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OD REDAKCJI

Czwarty tom ,Studiéw Kaliskich”, poswigcony zostat szeroko rozumianej
sferze ustug publicznych. Funkcjonowanie podmiotéw, swiadczacych ustugi pub-
liczne, badanie i analiza tych elementéw zycia spoleczno — gospodarczego, ktore
majq wpltyw na poziom zycia, na zaspokojenie czesto podstawowych, elementar-
nych potrzeb, nabieraja dzisiaj szczegdlnego znaczenia.

Wydawac by sie mogto, ze w takiej gospodarce rynkowej jak nasza, jestesSmy
uczestnikami transakcji rynkowych. Nabywamy na zasadach ekwiwalentnosci
dobra i ustugi, ktére stuza zaspokajaniu naszych potrzeb. Taki rodzaj nabywa-
nia dobr i ustug nie wypetnia jednak catosci dystrybucji - tego, co w gospodarce
zostalo wyprodukowane, co zostalo wytworzone.

Okazuje sig, ze okoto potowa rocznego Produktu Krajowego Brutto przekazy-
wana jest spoteczenstwu na nierynkowych zasadach, to znaczy nieodptatnie lub
na zasadach czegsciowej odplatnosci. Oznacza to, ze poziom naszego zycia, sto-
pien zaspokojenia naszych potrzeb, w znacznej czesci zalezy od tego, jakie dobra
i ustugi zakupi sektor publiczny, po to, aby nastepnie przekazac je spoteczenstwu.

Swiadczenia sfery publicznej na nierynkowych zasadach zaspokajaja wiele
naszych potrzeb, szczegélnie ze sfery potrzeb wyzszego rzedu. Dotycza one
bowiem nie tylko szeroko rozumianego bezpieczenistwa, ale takze miedzy innymi
kultury, o$wiaty, sportu, turystyki, rekreadji, itp.

Nie ma wiec watpliwosci, Ze to wlasnie sfera publiczna w znaczny sposob
decyduje o poziomie naszego zycia. W tej sytuacji katalog dobr i ustug przekazy-
wanych przez Panstwo spoteczeristwu na nierynkowych zasadach powinien by¢
przedmiotem szczegolnego zainteresowania nie tylko w zakresie ilosci i rodzaju
tych $wiadczen, ale takze w zakresie ich ,ekonomicznosci”, ich racjonalnosci
finansowej i efektywnosci spotecznej, ale takze w zakresie skutecznos$ci zarzadza-
nia ta sfera funkcjonowania Panistwa.

Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu na wiedze z zakresu funkcjonowa-
nia sfery publicznej z uwzglednieniem procesu zarzadzania elementami tej sfery,
przygotowany zostatl czwarty tom ,, Studiéw Kaliskich”. Zawiera on 14 artyku-
16w w czesci zatytutowanej: ,Rozprawy, Studia, Artykuty” oraz sprawozdania
z prowadzonych badan i z konferencji naukowych w czesci pt.: ,, Sprawozdania,
Recenzje, Omdwienia”.

Monografie otwiera artykut pt. Polska administracja publiczna — uwarunkowa-
nia rozwojowe, w ktérym autor zakltada, ze administracja budowana jest przede
wszystkim na potrzeby partii politycznych zwyciezajacych w kolejnych wyborach
parlamentarnych. Jezeli wigc nie jest poddana kontroli, w tym réwniez kontroli
spotecznej, staje sig¢ sita poddana dyktatowi rzadzacej partii politycznej. Autor
wlacza si¢ w debate publiczng na temat zaleznosci i zwiazkéw miedzy prawem
a polityka, a jego rozwazania dotyczg aktualnych uwarunkowan decydujacych
o przysztosci i rozwoju.

Kolejny artykut pt. Teoretyczne aspekty rewitalizacji Srédmies¢ podejmuje proble-
matyke rewitalizacji, traktujac ja jako wieloaspektowy proces ukierunkowany nie



tylko na odnowe przestrzeni fizycznej, ale takze na rozwigzywanie problemoéw
o charakterze spotecznym. Autorki zwracaja migdzy innymi uwage na koniecz-
nos¢ wspdlnego zaangazowania wladz lokalnych, mieszkancéw, przedsiebiorcéw
i specjalistdow w realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych, posiadajacych duza
site oddziatywania na konkurencyjnos¢ miast i ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

W artykule zatytutowanym Zrddta i zasady finansowania sqdowej dziatalnoéci egze-
kucyjnej w Polsce autor zwraca uwage na specyfike dziatalnosci komornika sado-
wego, ktdry jest funkcjonariuszem publicznym oraz organem wiadzy publicznej
w znaczeniu funkcjonalnym, ale jednoczesnie prowadzi dziatalno$¢ o charakterze
zarobkowym. Takie umiejscowienie dziatalno$ci komorniczej zmusza do szcze-
golnej analizy kosztéw prowadzonych postepowan.

Autorka kolejnego artykutu pt. Zmiany demograficzne w Polsce i koniecznos¢ efek-
tywnego wykorzystania zasobow w zakresie ochrony zdrowia zwraca uwage na prob-
lem demograficzny zwigzany ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Problem ten stawia
nowe wyzwanie przed calym systemem ochrony zdrowia, ktérym trzeba bedzie
podota¢ w warunkach chronicznego niedoboru $srodkéw finansowych, a wiec nie-
dofinansowania i niewydolnosci systemu.

Artykut zatytutowany Budzetowanie dziafalnosci szpitala po$wiecony zostat
problematyce gospodarowania ograniczonymi zasobami w jednostkach opieki
zdrowotnej. Autorzy wskazujg miedzy innymi, ze budzetowanie przynosi wiele
efektow organizacyjnych i ekonomicznych. Prezentowane rozwazania zobrazo-
wane s specyficznym studium przypadku.

Problematyce bezpieczenistwa po$wiecony zostat artykut pt. Ochotnicza Straz
Pozarna w systemie gminnego zarzadzania kryzysowego. Autorka prezentuje spe-
cyfike funkcjonowania tej stuzby, jej znaczenie w krajowym systemie ratowniczo
— gasniczym podkresdla jej charakterystyczne cechy w kontekscie dziatalnosci spo-
fecznej, ratowniczej i humanitarnej, ale réwniez krytycznie ocenia potencjat tych
formagiji i sposob jego wykorzystania.

Zblizonej problematyce poswiecony jest artykut zatytutowany Straz gminna
i miejska. Przedstawiono w nim kompetengje tych jednostek oraz mozliwosci roz-
woju. Autor wskazuje, ze dziatania strazy moga przynosi¢ wymierne korzysci,
nawet bez angazowania dodatkowych $rodkéw finansowych. W tym kontekscie
szczegOlnie istotna jest czes¢, w ktoérej wskazano na mozliwosci i kierunki roz-
woju strazy.

Autor artykutu pt. Edukacja mlodziezy gimnazjalnej na rzecz bezpieczenstwa podjat
probe odpowiedzi na pytanie: Jakim aktualnym wyzwaniom i zagrozeniom musi
sprostac szkota w procesie ograniczania udziatu mtodziezy gimnazjalnej w prze-
stepczosci kryminalnej i komunikacyjnej? Badania pozwolity na wyselekcjonowa-
nie zagrozen bezpieczenistwa w szkole oraz na ocene poziomu edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. Kompleksowe i wieloptaszczyznowe badania przeprowadzone
zostaty przy wykorzystaniu sondazu diagnostycznego.

W artykule pt. Realizacja procesu zarzqdzania ryzykiem w organizacjach publicznych
w Kaliszu autorki wskazaty sposoby identyfikacji ryzyka na przyktadzie przed-
szkola oraz zaprezentowaly mechanizmy kontroli w tym zakresie, nie ogranicza-
jac sie do prostej analizy ogdlnego problemu badawczego, ale poddaly analizie



sposoby realizacji celéw czastkowych. Z tresci referatu wynika miedzy innymi,
ze prezentowane organizacje potrafia dostosowac si¢ do wymagajacego otoczenia
i uwarunkowan prawnych.

Przedmiotem kolejnego artykutu pt. Budzet Kalisza — miasta na prawach powiatu
jest analiza ogdlnej sytuacji gospodarczej miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem
dochoddéw i wydatkéw budzetowych. Tres$¢ referatu pozwala na analize zmian
poszczegdlnych wielko$ci w czasie, a takze na analiz¢ zmian o charakterze struk-
turalnym. Podjeta problematyka dotyczy zagadnienia samodzielnosci finansowej
samorzadu terytorialnego.

Autorki artykutu zatytutowanego Ocena jako$ci otoczenia miejskiego w rejo-
nie Srodmieécia w Kaliszu uzasadniaja konieczno$¢ rewitalizacji $rédmies-
cia miejskiego, podkreslajac, ze proces ten powinien opierac si¢ na partycypacji
spotecznej oraz na potaczeniu , dziatant miekkich” z przebudowq infrastruktury
materialnej. Przedstawiona wigc zostata charakterystyka przeprowadzonego wie-
lokierunkowego badania, w ktorej zaprezentowano podstawowe problemy rewi-
talizacji miasta.

Artykut pt. Bezrobocie w Kaliszu w latach 2006 — 2015 — syntetyczna analiza poswig-
cono analizie zjawiska bezrobocia, ktéra pozwolila na wskazanie problemu dtu-
gookresowego pozostawania bez pracy oraz problemu skutecznosci pasywnych
form walki z bezrobociem. Podjeta problematyka jest istotna w kontekscie struk-
turalnego bezrobocia, duzej migracji pracownikdéw oraz aktywizacji zawodowej
0s6b wykluczonych.

W artykule zatytulowanym Fundusze unijne wykorzystywane w gminie Czajkéw
zaprezentowano poziom zasilania w $rodki europejskie i kierunki ich wykorzy-
stania na przykladzie gminy powiatu ostrzeszowskiego. Jest to przyklad skutecz-
nego pozyskiwania $rodkéw pomimo pewnych ktopotow, gldwnie o charakterze
formalnym.

Wspdlnym mianownikiem prezentowanych artykuléw, w duzej mierze o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, sa szeroko rozumiane ustugi publiczne, sfera funk-
cjonowania Panistwa, dziatalno$¢, polegajaca na $wiadczeniu ustug na nierynko-
wych zasadach, ale o duzym spolecznym znaczeniu. Szczegdlne znaczenie, jak
sie¢ wydaje, maja elementy empiryczne, prezentujace pewne aspekty zarzadzanie
w szeroko rozumianych instytucjach publicznych. W tym znaczeniu warto zwro-
ci¢ uwage na elementy metodyczne i aplikacyjne, ktére moga by¢ wykorzystane
w praktyce.

Wiele opracowan prezentuje ciekawe, autorskie spojrzenie i nowe ujecie zna-
nych i czesto dyskutowanych problemdéw. Wspdlnie stanowia one swoistq catos¢
z przeplatajacymi si¢ wspdlnymi watkami. Mozna je potraktowac jako czesto
polemiczny glos, ale pobudzajacy do refleksji i formutowania wnioskow, skiania-
jacy do dalszych przemyslen, do formulowania polemicznych uwag.

doc. dr Jan Fraszczak
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W KALISZU
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POLSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA -
UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE

STRESZCZENIE:

Polska administracja publiczna musi obecnie dziata¢ na jasnych przestankach, okreslo-
nych w Konstytucji RP. Zawarte w niej zasady i wartosci okreslajg realizowane przez nia
czynnosci, gdyz w ostateczno$ci ma ona stuzy¢ jednostce, realizowac jej prawa i wolnosci.
Nie ulega takze watpliwosci, Ze jest ona organizacja, a wiec obejmuja ja kryteria sprawno-
$ci, ekonomicznosci i inne, zwigzane z racjonalnoscia. Z chwila jednak, gdy administra-
¢ja publiczna nie jest poddana kontroli, w tym spotecznej, gdy zawodza inne mechani-
zmy skutecznego nadzoru, staje si¢ ona sila, poddana dyktatowi rzadzacej partii politycz-
nej. Uwarunkowania o charakterze politycznym w rozwoju administracji dominuja nad
innymi.

SUMMARY

Poland the civil service contemporary must act on clear premises, determined in the
Polish constitution. principles Included in it and values determine activities carried out
by her, because as a last resort she is supposed to serve the individual, to carry laws and
freedoms out for her. There is also no doubt that she is an organization, so criteria of the
efficiency are embracing her, cost-effectivenesses and other, associated with the rationality.
With the moment however, when the civil service isn’t inspected, in it social, when they
are disappointing other mechanisms of the efficient supervision, she is becoming power,
surrendered to the diktat of a ruling political party. Conditioning about political character
in the development of administration is dominating above other.

1. Wstep

Badania administracji publicznej majq juz do$¢ ugruntowana pozycje w roz-
wazaniach naukowych. Zwraca si¢ uwage na szereg jej cech, omawia si¢ jej kon-
teksty podmiotowe, przedmiotowe i funkcjonalnie, wywodzone z tréjpodziatu
wladz publicznych, na ptaszczyznie wspotdziatania z otoczeniem zewnetrznym
czy tez w zwigzku z procesami globalizacyjnymi i informatyzacyjnymi, zacho-
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dzacymi we wspolczesnym swiecie. W blizszym otoczeniu jednoczacej si¢ Europy
mowi sie o europeizacji administracji polskiej. Aksjologiczne podstawy, znajdu-
jace swoje miejsce w nurtach liberalnych, konserwatywnych czy socjaldemokra-
tycznych kieruja uwage na stosunki ustrojowo — prawne, zwigzane z urynkowie-
niem zadan publicznych czy tez maksymalizacje lub minimalizacje interwengji
administracji publicznej. Pochodna tego sa procesy prywatyzacyjne, zmienia-
jace w istotnym stopniu kompetencje organdw administrujacych i status prawny
administrowanego.

Rodza si¢ nowe problemy, nowe teorie, perspektywy badawcze, dotyczace
wykorzystania wzorcdw organizacji i funkcjonowania administracji w innych
panstwach. Nie ulega watpliwosci, iz najwazniejsze sa te nurty poszukiwan
istoty, miejsca, filozofii dziatania podmiotéw administrujacych, ktére mieszcza
sie¢ w obszarze nauk prawnych, o polityce, prakseologicznych, ekonomicznych.

Dziatajac na rzecz interesu publicznego administracja publiczna realizuje
szereg funkcji, ktére najogolniej mozna podzieli¢ na funkcje policyjne, regla-
mentacyjne i z zakresu administracji $wiadczacej.! W kazdej z nich formutuje
sie nastepujace po sobie sekwengje funkcji i czynnosci zarzadzania (kierowania)
i jest to przedmiotem rozwazan nauk o zarzadzaniu. Nauki o administracji, ale
takze nauka o prawie administracyjnym, przejmuja bagaz definicyjny powyz-
szych nauk, a nauki o polityce, o socjologii czy ekonomii doktadaja nowe per-
spektywy badawcze. Administracja publiczna jest przeciez skomplikowang orga-
nizacja, zbudowana na wielu poziomach panstwa i w wielu réznych uktadach,
rzagdowym, samorzadowym i innych. W analizie danego podmiotu administracyj-
nego, na przyktad gminy czy resortu, wazne jest uwzglednienie celow dziatania,
okreslenie srodkow i metod, umozliwiajacych ich osiggniecie, zgromadzenie tych
srodkéw, wykonanie dziatan, ich kontrole.?

Punkt wyjéciowy prowadzonych rozwazan w niniejszym szkicu jest naste-
pujacy: w polskim modelu demokracji parlamentarno-gabinetowej, powstatym
po 1989 r., administracja publiczna, mimo ksztaltowania jej przez powszechne
juz dzisiaj w Unii Europejskiej, zwiazane z prawem procesy europeizacyjne, jest
przede wszystkim budowana w oparciu o potrzeby zwyciezajacych w kolejnych
wyborach parlamentarnych partii politycznych.’ Na poczatek przedstawione
zostana podstawowe dane, (a) obejmujace przedstawienie ogoélnych uwarunko-
wan dziatania polskiej administracji publicznej, gtdéwnie w kontekstach prawnych
i politycznych potem (b) jej aktualne mozliwosci rozwojowe, i (c) uwagi odnos-

! Adam Bta$, Jan Bo¢ , Jerzy Jezewski, Administracja publiczna, red.: Jan Bo¢, (Wroctaw:
Kolonia Limited, 2002), 241-246.

2 Hubert Izdebski, Marian Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne (Warszawa:
Liber, 2000), 85.

* Niniejszy artykut jest kontynuacja rozwazan, prowadzonych w: Andrzej Kwiatkowski,
Polska administracja publiczna — tendencje przeobrazen, w: Modernizacja zarzqdzania publicz-
nego i administracji publicznej — zagadnienia wybrane, w kontekscie strategii Sprawne Paristwo
2020, red.: O. Lissowski, ,Zeszyt Naukowy” 29, (Kalisz: Wydawnictwo Uczelniane
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego,
2013), 53-81.
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nie jej organizacji i funkcjonowania w perspektywie pelnienia misji spotecznej,
a w ostatniej czesci (d) zawarte beda wnioski.

2. Ogo6lne uwarunkowania dzialan polskiej administracji publicznej

Dotychczasowy rozwdj administracji, najpierw panstwowej, a potem juz pub-
licznej, wyznaczaly takie gtowne przestanki, jak trojpodziat wtadzy panstwowej,
doktryny panstwa prawa, rewolucje i wojny, doktryny praw cztowieka i obywa-
tela. Dzisiaj ustr6j podmiotéw administrujacych miesci sie nadal w sferze oddzia-
lywania tréjpodziatu wladz, ale wladza wykonawcza nie ma juz tego klarownego
charakteru i miejsca, oddzielonego granicami od wtadzy ustawodawczej i sadow-
niczej. Jest niezwykle rozbudowana i ma ztozony charakter, a przy tym miesci sie
takze w obrebie wladzy ustawodawczej i sadowniczej.

Podstawowe uwarunkowania dziatalnosci podmiotéw administrujacych maja
charakter ekonomiczny, polityczny, socjologiczny, techniczny. Organy i urzedy
polskiej administracji publicznej podlegaja w stopniu o wiele wyzszym, anizeli
inne podmioty publiczne, ciagglym zmianom* o charakterze centralizacyjnym
i decentralizacyjnym, a takze koncentracyjnym i dekoncentracyjnym, zmieniajg
si¢ plaszczyzny oddziatywan kontrolnych i nadzorczych. Wazny jest kontekst
oddziatywan proceséw globalizacyjnych, a od kilku lat — zwigzanych z europei-
zacja administracji publicznej, czemu sprzyja polityka i prawo Unii Europejskiej.

Nie ulega watpliwosci, iz w miare $ci$le okreslony jest kontekst prawny.
Zapisy konstytucyjne wyznaczaja standardy, wartosci, zasady dziatania, ksztat-
tuja zakresy zadaniowo-kompetencyjne podmiotéw administrujacych, ich miejsce
na roznych szczeblach funkcjonowania, wzajemne zaleznosci, wynikajace z wigzi
ustrojowych. Realizujg one zadania publiczne o charakterze administracyjnym,
ktore wyznacza prawo powszechnie obowiazujace. Moga one by¢ podejmowane
tylko wtedy, gdy konkretne normy prawne zawieraja upowaznienie do podje-
cia dziatania, a przy tym okreslone sa formy i warunki wykonania, na przyklad
wydanie aktu indywidualnego i to o okreslonej nazwie czy aktu generalnego.®

Administracja publiczna ma peni¢ funkcje stuzebna wobec spoteczenstwa,
zarzadza¢ powierzonymi dobrami, wykonywac szereg funkcji ustugowych,
doradczych, informujacych, koordynacyjnych i innych. Rzad ma by¢ dla obywa-
teli, a nie dla partii politycznej. Gmina powotana jest do realizacji intereséw jej
mieszkancéw, a nie tylko czy przede wszystkim jej organéw. Szereg innych pod-
miotéw administrujacych, na przyktad fundacja czy stowarzyszenie, maja stuzy¢
tym osobom, ktére uwazaja, ze zbiorowym wysitkiem, nie poddanych niczyjej
wladzy zwierzchniej, centrystycznej, lepiej mozna rozwigzywac okreslone prob-
lemy. Na szczeblu centralnym po to wyznacza sie¢ stanowiska ,,czysto” polityczne,
jak na przyktad ministra czy podsekretarza stanu, aby oderwac je od nieprzerwa-

* Andrzej Kwiatkowski, Bezdroza rozwoju polskich wspolnot samorzqdowych, w: Zarzqdzanie
publiczne i partnerstwo publiczno — prywatne, red.: O. Lissowskiego, ,, Zeszyt Naukowy”
Nr 23, (Kalisz:, s. 65 - Wydawnictwo Uczelniane Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Kaliszu, 2011), 66.

5 Blas, Bo¢, Jezewski, Administracja, s. 225.
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nej, statej, systematycznej pracy urzedéw administracyjnych, realizujacych bie-
zace dziatania. Po to funkcjonuje urzad gminy czy starostwo, aby trwata biezaca
praca na rzecz spolecznosci lokalnych. Nie moze ich przerwac zmiana rzadu czy
ekipy na poziomie gminy lub powiatu. To one, te zadania publiczne o charakte-
rze administracyjnym, wyznaczaja w sposob bezposredni standard praw i wol-
nosci jednostek.

W tak okreslonym procesie ustawowego przydzielania zadan egzekuty-
wie, czyli szeregu réznym podmiotom publicznym i prywatnym, ich swoboda
w czasie ich wykonywania jest mocno ograniczona. Ustawodawca okresla luzy
w tej mierze, jak rGwniez procedury wykonawcze w ramach kompetencji danego
organu, w zwigzku z zasadami ustrojowymi. Gléwnie chodzi tutaj o wskazane
wyzej stosunki ustrojowo — prawne, jak rdwniez partycypacje spoteczng w trak-
cie wykonywania zadani administracyjnych. Pafistwo prawa okresla nastepnie,
iz wykonywanie omawianych zadan podlega réznym formom kontroli, w tym
sadowej, jak rowniez nadzorowi, wystepujacemu we wszystkich segmentach
administracji publiczne;j.

Polska administracja publiczna przejmuje aksjologie i zasady, okreslone gtow-
nie w rozdziale II Konstytucji RP,* ma stuzy¢ spoleczenstwu, nieprzerwanie rea-
lizujac zadania publiczne o charakterze administracyjnym. Punktem ich odnie-
sienia, kamieniem wegielnym, probierzem jej organizacji i funkcjonowania, jest
czlowiek. Administracja publiczna realizuje konstytucyjnie okreslone i chronione
prawa jednostki i ma zapewni¢ powszechnos¢ ustug i réwny dostep do efektow
jej dziatalnosci.”

Status prawny jednostki wyznacza jednoczesnie granice dziatania admini-
stracji, skale, czestotliwos¢, intensyfikacje realizacji poszczegolnych procesow,
w obrebie ktérych wykonywane sg dane zadania. Majq one, jak wykazano wyzej,
podstawy prawne, tym niemniej wazne sa takze uwarunkowania polityczne, eko-
nomiczne i kulturowe. Normy materialne prawa administracyjnego i odpowia-
dajace im kompetencje stosownych o0séb fizycznych lub/i prawnych, pozwalajac
zidentyfikowac okreslony zasieg, strukture i dynamike realizacji danych funk-
¢ji w okreslonym przedziale czasowym. Zauwazy¢ mozna ich intensyfikowanie,
przemiennos$¢, a charakter zwigzanych z tym procesow jest zwiazany z aktywnos-
cig administracji, jak i obywateli/administrowanych. Zasieg 6w wyznacza wspot-
czesnie konstytucja, rozwijaja ustawy, a zawarte w nich delegacje umozliwiaja
decydentom administracyjnym przyjmowanie i realizowanie w stosownym czasie
okreslonych zadan o charakterze administracyjnym.

Nie dziwi wigc, iz przed wyborami parlamentarnymi czy do jednostek samo-
rzadu terytorialnego wigksza jest , taskawos¢” rzadzacych, obdarzanie wyborcow
zwalnianiem z pewnych $wiadczen, przyznawaniem okreslonych dobr, na przy-
ktad 500 zt na jedno dziecko. Po wyborach dziatania decydentow maja juz inny
charakter. Nastepuje zaspokajanie potrzeb swoich swojego zaplecza administra-
cyjnego, jak w przypadku bylego komendanta gtéwnego Policji, ktérego gabinety

¢ Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP, Dz. U, Nr 78, poz. 482 ze zm.
7 Blas, Bo¢, Jezewski, Administracja, 257.
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wyremontowano za okoto 3 mIn. zt., wyposazajac je w kosztowne meble, sprzety,
luksusowa tazienke czy kuchnie.® Wszystko to odbywato sie w sytuacji, gdy
w wielu komisariatach brakuje pieniedzy na papier, opat, paliwo. Wynagradza
sie tez te grupy spoleczne, ktére moga zagrozic¢ rzadzacemu establishmentowi,
na przyktad gérnikéw, w specjalne przywileje, czternaste pensje itd.

Tradycyjnie rzecz ujmujac, ingerencja administracji ma charakter policyjny,
dziatant w obrebie pieczy i zarzadu majatkiem publicznym. Popularne jest tez
okreslenie czterech sfer: policja administracyjna, reglamentacja, realizacja $wiad-
czen materialnych i niematerialnych.” W kazdej z wymienionych obszaréw dzia-
falnosci podmiotow administrujacych wystepuja okreslone srodki o charakterze
restrykcyjnym, prohibicyjnym, kontrolnym, nadzorczym i koordynacyjnym, przy
czym w sferze policyjnej na pewno beda mialy inny charakter, tryb, sposéb podej-
mowania interwencji, uzytych érodkéw, niz w innych. Odpowiadaja im prawne
formy dziatania, majace legitymacje ustawowa.

Wspotczesne podmioty administrujagce daza do pewnej samodzielnosci
w ksztattowaniu kompetencji, odnosnie wykonywanych czynnosci, a brak rygoru
postepowania administracyjnego w niektérych sprawach umozliwia wigksza nie-
zalezno$¢. Rodzi to obawy, iz kompetentny organ administracji publicznej czy
innego podmiotu publicznoprawnego, moze zaktadac i realizowac cele inne, ani-
zeli zwiazane z interesem publicznym. Nadzér hierarchiczny czy nadzér nad pod-
miotami zdecentralizowanymi nie jest w tych sytuacjach wystarczajacy, biorac
pod uwage choc¢by proweniencje partyjng zainteresowanych piastunéw danego
urzedu.

Dos$¢ duze problemy towarzysza okresleniu relacji miedzy polityka a admini-
stracja. Nie poddaja si¢ one jasnej, klarownej analizie naukowej, jak na przyktad
organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej, uyjmowana z punktu widze-
nia podstaw prawnych, co znakomicie obrazuja metody dogmatyczne. Rzecz nie
wymaga glebszych uzasadnien. Ponizszy przyklad daje klarowne wyobraze-
nie. Otéz badanie podejmowanych przez gmine dziatan o$wiatowych jest proste
z punktu widzenia przepiséw prawnych. Trudnosci pojawia si¢ woéwczas, gdy
podda si¢ analizie prowadzone w niej procesy prywatyzacyjne szkét czy przed-
szkoli. Wydaje sig, ze jest tak dlatego, iz szereg faktéw o okreslonej doniostosci
spolecznej i prawnej nie dostaje si¢ do opinii publicznej. Zauwazalne sg konkretne
skutki w postaci uchwalenia lub wydania aktu generalnego czy indywidualnego
(na przyktad akt powotania danej osoby na okreslone stanowisko), ale prowa-
dzace don drogi ukrywane sg zazwyczaj w zaciszu gabinetow elit partyjnych.

Zwyciestwo w wyborach parlamentarnych oznacza wprowadzanie zmian
w organizacji i funkcjonowaniu administracji publicznej, zapowiadanych w kam-
panii wyborczej do parlamentu, ale takze gminy czy powiatu, gdy chodzi
i wybory do jednostek samorzadu terytorialnego. Jest oczywiste, ze w panstwie
prawa zmiany takie odbywaja sie za posrednictwem ustaw, jak rowniez sze-

8 Cezary Zawadka, Iwona Kacprzak, ,Bizancjum” w KG Policji. Gabinet za 3 min zi.,
http://rp.pl/Sluzby-mundurowe/160119560-Bizancjum [dostep: 2016-01-16]
® Prawo administracyjne, red.: J. Bo¢, (Wroctaw: Kolonia Limited 2002), 355-361.
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regu innych aktow normatywnych i indywidualnych(obsada kadrowa). Jednak
poza oficjalnym nurtem stanowionego prawa wazne jest takze to, co ksztattuje
owa szarg strefe cienia, niedookreslona, niezdefiniowana, pozostajaca miedzy
polityka, a administracjg, jak réwniez miedzy nimi a biznesem. Najczesciej jest
ona widoczna, gdy w strukturach administracji publicznej zostanie objety dany
urzad albo cztonek klasy politycznej zajmuje pozycje w tzw. ,sektorze publicz-
nym” (na przyklad zarzady funduszy, rady nadzorze w skomercjonalizowanych
firmach, agencje). Podobnie zauwazalne sa ruchy kadrowe z sektora politycznego
i administracyjnego do biznesu. W réznych prywatnych podmiotach gospodar-
czych, jak w ,lodéwkach” przechowywani sg byli pracownicy stuzb specjalnych,
podsekretarze stanu, dyrektorzy ministerstw.

Administracja publiczna III RP wystepowata i wystepuje nadal w réznych
rolach i nie chodzi tutaj tylko o wyréznione w naukach administracyjnych kon-
teksty przedmiotowe, podmiotowe i funkcjonalne. Pozostajac miedzy legislatywa
a wymiarem sprawiedliwosci jest potezna struktura, ktéra wykonuje przydzie-
lone prawem zadania publiczne, a normy prawa administracyjnego organizujg
takze porzadek pracy Sejmu i Senatu, kancelarii Prezydenta RP, sadownictwa.
Organizuje ona wybory i spelnia szereg innych, istotnych funkgji spotecznych,
jak réwniez politycznych. Mozna ja takze ujac jako okreslona, specyficzng grupe
spoteczna, ktéra wraz z pelnoprawnymi cztonkami rodziny danego urzednika,
uczestniczy w wyborach i oddaje gto$ na tego kandydata, ktéry gwarantuje prace,
stabilizacje spoteczng, zawodowa. Jest wiec zalezna od politycznego mocodawcy,
uwiklana w szereg sporéw, konfliktéw, uzaleznien, pozostajacych czesto poza
prawem. Biorac to pod uwagg, jest wiec instytucjonalng grupa nacisku.

W $wietle nauk politycznych samorzad terytorialny jawi si¢ jako instrument
sprawowania wladzy politycznej i jej umacniania. Jest nim takze administracja
rzadowa, w ktdrej w sposob niejako sztuczny wydzielono funkcje polityczne
i o charakterze czysto administracyjnym. I te ostatnie staja si¢ tTupem politycznym
po wyborach, jak wykazato to osiem lat rzadow PO i PSL, a uwydatnity dziatania
PIS na przetomie lat 2015 i 2016. Stopien ich petryfikacji jest zalezny pewnie tylko
od liczby postéw na poziomie centralnym i radnych na poziomie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W koalicji moga by¢ mozliwe kompromisy, tagodzenie
polityki odnosnie zatrudniania ,swoich” ludzi. W sytuacji przewagi jednej partii,
jak dzieje sig to obecnie w Polsce, sprawo sity dominuje nad silq prawa w polityce
kadrowej. Ne trzeba juz z nikim uzgadnia¢ polityki kadrowej, dzieli¢ sie agen-
cjami rzadowymi, szukac poparcia dla proponowanego kandydata na lukratyw-
nym stanowisku.

Po kazdej wymianie ekip rzadzacych obserwuje si¢ natychmiastowa wymianeg
kadr, zawtaszczanie wielu instytucji administracyjnych (nie chodzi tylko o agen-
cje rzadowe) poprzez delegowanie tam 0sob, kojarzonych ze zwycigska partig
polityczna, prowadzenie arbitralnej polityki kadrowej w ogole. Kazdy, kto syste-
matycznie obserwuje dziatanie administracji w III RP, niezaleznie od poziomu
jej dziatania, gminnego czy centralnego, widzi okreslony ,upolityczniony”
fad organizacji i funkcjonowania organéw i urzedow. Grupa, ktora dochodzi
do wiadzy, traktuje administracje publiczng jako swoja wlasnos¢ i poprzez nia,
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jako swego rodzaju instytucjonalng site nacisku, poszerza obszary swojego dzia-
fania. Zauwaza sie strach urzednikow i wéwczas widzi sie¢ naocznie, do kogo
,nalezy” administracja publiczna. Od zauwazenia tego faktu prowadzi prosta
droga do wysnucia wniosku, ze nie wiadomo, w jakiej mierze nalezy ona do spo-
feczenstwa, czyj interes realizuje rzad, polski czy moze kapitatu zagranicznego,
komu stuzy gmina, elitom czy mieszkancom gminy, szermierzem jakich praw jest
dane stowarzyszenie, fundacja czy organizacja spoteczna.

Upartyjnienie panstwa przez kazda z kolejnych ekip po 1989 r. obejmowato
instytucje rzadowe, gospodarcze, wymiaru sprawiedliwosci. Caly ten system
nazywa sie czesto ,kapitalizmem panstwowym”. Podstawowe jego sktadniki
to woluntaryzm podejmowania decyzji politycznych, ktére skutkuja nastepnie
okreslonym aktem prawnym, wzmacniajacym witadze rzadzacej elity, mnozenie
kadr w administracji pafistwowej i rzadowej, odptacajacych sie glosami w wybo-
rach parlamentarnych czy do jednostki samorzadu terytorialnego, nagradzanie
»swoich” sowitymi nagrodami czy/ i premiami. W urzedach panstwowych (kan-
celarie Sejmu, Senatu, prezydenta i inne) rosna kadry urzednicze i zwigkszaja sie
ich pensje. agencje rzadowe staja si¢ przybudowka partii politycznych, do ktérych
wyznacza sie tych, ktdrzy sie jej zastuzyli. Powstawaniu sieci zaleznosci i wzmac-
nianiu ich stuzy istniejace dalej organiczne powiazanie trzech funkcji: politycznej,
administracyjnej i gospodarczej, mimo wydzielenia stanowisk $cisle politycznych
administracyjnych.

Przyktad idzie ,z gory”, polityzacja administrowania na centralnych szczeb-
lach wtadzy ksztattuje praktyke polskich jednostek samorzadu terytorialnego.
Postepuje tutaj stopniowa elitaryzacja i oligarchizacja przedstawicieli organéw
samorzadowych i pracownikow urzeddéw. Zatozenia , misji” w , stuzbie publicz-
nej” brzmia co najmniej dziwnie, niemoralnie, gdy zderzy sie je z mozliwoscia
uzyskiwania wysokich zarobkéw, dorabiania z racji zasiadania wlodarzy wsi
i miast w radach nadzorczych spétek, nalezacych do gmin itd.

W II RP polem sprawowania wladzy politycznej, jej poszerzania i umacniania
staja sie i inne podmioty administrujace, gtéwnie samorzady zawodowe. Z okre-
$lona sita, zmiennoscia i intensyfikacja, moderowane sa przez administracje pub-
liczng korporacje zawodowe. Przedstawiciele stuzby zdrowia mogli przez wiele
lat po transformacji ustrojowej wykorzystywac sale i sprzet dla realizacji przede
wszystkim wiasnych interesow a prawnicy czy przedstawiciele zawoddéw tech-
nicznych— zarabia¢ ogromne pienigdze tylko dlatego, ze ograniczono do nich
dostep. Zgielk, ktdry towarzyszyt , otwieraniu” tzw. ,wolnych zawoddéw”, nega-
gja dziatan rzadowych poprzez wykorzystywanie argumentu ochrony interesu
publicznego tak naprawde byl zorientowany na swoj wtasny interes. W USA
czy Niemczech prace prawnika weryfikuje rynek, a prace lekarza — nadzér pan-
stwowy, a nie rezim wewnatrzkorporacyjny. Trudno mowi¢ o upadku tych zawo-
déw w powyzszych panstwach, o braku ich rozwoju, o umniejszonej randze
w sferze realizagji interesu publicznego.

Rzadzacy za pomoca administracji publicznej poszerzaja swoje oddziatywa-
nie na szereg podmiotéw, w tym takze prywatnych. Sie¢ kontroli i nadzoru nad
nimi, oddziatywanie za pomoca polityki kredytowej czy podatkowej, profilowa-
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nie administracji swiadczacej, to wszystko w istotny sposob uzaleznia otocze-
nie zewnetrzne wobec administracji publicznej. Biznes kieruje si¢ inng logika,
orientacja wolnego rynku. Jednak i on, uksztattowany w warunkach ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej”, pozostaje w spoiwach polityki, w systemie nakazdw,
zakazow, regulacji i reglamentacji. Nieprzypadkowo wielu biznesmendw zatrud-
niato u siebie bytych prominentnych dzialaczy szczebla centralnego, wykonuja-
cych tzw. funkcje polityczne.

W III RP nastepuje takze silne oddziatlywanie rzadzacych na $rodki maso-
wego przekazu. Na réznych szczeblach funkcjonowania administracji publicznej
zamawiane sa reklamy i inne ogloszenia, ogtaszane akcje, propagowane dziatania.
Minister czy wdjt sa na tyle sa dobrymi kontrahentami, ze warto o nich zabiegad,
a utrata ich ,taski” kosztuje konkretne pieniadze.

Srodki prowadzace do wykorzystywania administracji publicznej
w dziataniach politycznych, moga by¢ rézne. Moga sie przejawiac¢ w ksztattowaniu
struktur scentralizowanych czy zdekoncentrowanych, ,,oswajaniu” przychylnych
sobie grup spolecznych czy wreszcie w ksztattowaniu odpowiedniej polityki
kadrowej. Moze to by¢ swoboda wykonywania pewnych dziatan o charakterze
dyskrecjonalnym, nieograniczone kompetencje do przyznawania kompetencji
innym organom witadzy wykonawczej. Przelom grudnia 2015 r. i stycznia 2016 r.
jest przyktadem tego, jak nowe zadania publiczne, zwigzane z obietnicami
wyborczymi, moga nabra¢ cech prymatu polityki nad prawem. Chodzi m.in.
o zadania zwigzane z administracja zawiadowcza (500+ oraz jej innymi typami
(media, kultura stuzby specjalne, stuzba cywilna). Ta cecha nabrata szczegdlnego
znaczenia z chwilag wyeliminowania z efektywnego orzekania o zgodnosci ustaw
z konstytucja Trybunatu Konstytucyjnego, co nastapito z nowelizacjq ustawy z 22
grudnia 2015 r."

Nadal wiec Polska jest pod konstytucyjnymi rzadami prawa i ono legitymizuje
takze poczynania silnej po ostatnich wyborach parlamentarnych ekipy politycznej
PIS-u. Jednak coraz czesciej za jej dziataniami jest coraz mniej ztudzen, ze dalej jest
to panistwo, a nie panstwo establishmentu, w ktérym administracja publiczna jest
przedtuzeniem woli politycznej. Ztudzenia te powstaly jednak duzo wczesniej,
za osmioletnich rzadéw PO. To woéwczas na przyktad, jak informowaty srodki
masowego przekazu, Platforma Obywatelska za posrednictwem warszawskiego
ratusza kierowata apele do urzednikoéw, iz poparcie PIS i referendum w sprawie
odwolania prezydent H. Gronkiewicz- Waltz to sprzeciwianie si¢ polityce rzado-
wej. 1!

3. Aktualne mozliwosci rozwojowe polski administracji

Ich granice wyznaczaja, jak wskazano powyzej, aksjologia i zasady pan-
stwa prawnego, a ponadto tresci aktualnej i aktualizowanej polityki rzadzacych
partii politycznych. Obecnie obserwowana w dzialaniach PIS marginalizacji

10 Ustawa nowelizujaca ustawe o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 2015 r., poz. 2 217.

"Joanna Lichocka, Rzqd Tuska totalnie skompromitowany, http://sondaz.wp.pl/kat
[wydruk:2015-12-29]
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polskiej Konstytucji z 1997 r., zauwazalna cho¢by w odniesieniu do Trybunatu
Konstytucyjnego, pozwala uwypukli¢ nowe standardy organizacji i funkcjono-
wania podmiotéw administrujacych, a w tym gidwnie administracji rzadowe;j.
W istotny sposdb okreslajq one ksztatt administracji centralnej, miejsce agencji
rzadowych (silny wptyw rzadzacych na obsade kadrowa), administracji zespo-
lonej i niezespolonej (na przyktad podporzadkowanie Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej), a wreszcie status prawny urzednika i rozwoju kadr urzedniczych.

Standardy te to przede wszystkim ,nowe”, zgodne z interesem rzadzacych,
rozumienie kategorii ,,interesu publicznego” i zwigzanych z nimi poje¢ (,,dobro
publiczne”, ,,dobro wspdlne”, ,interes gminy” itd.), ktére w nauce prawa admini-
stracyjnego traktowane sa jako wyrazny wyznacznik dziatania administracji pub-
licznej, wyrdzniajace ja od administracji prywatnej. W III RP, podobnie jak i w cza-
sach PRL-u, zacierajg si¢ i rozmywaja granice poje¢: ,interes panstwa”, ,interes
spoteczny”, ,interes indywidualny”. Poczynajac od 1989 r. w okresie poszcze-
golnych cykli wyborczych do parlamentu, powstaje i dominuje nowy interes —
,partyjny’, ktéry niweczy sens powyzszych. Jest wspierany przez funkcjonariu-
szy coraz bardziej upartyjnionego panstwa.'? Prawo jest do niego dostosowane,
stuzy interesom grup, ktére majg pomoc reprodukcji wiadzy.

Dobra i inne $wiadczenia wcale nie musza trafi¢ tam, gdzie sa najbardziej
potrzebne, ale do tych grup/jednostek, ktére sa bardziej uprzywilejowane.
W relatywizmie innych wartosci, ktérych nosnikiem jest m.in. prawo, interes
danego zwycieskiego ugrupowania, ktére dazy do utrzymania wltadzy w nastep-
nej kadencji, prowadzi do ekspansji, centralizacji samego panstwa, jak i innych
podmiotdéw, funkcjonujacych w sferze wykonywania administracji publicznej.
Patologiczna partyjnos¢ wplywa na organizacje i funkcjonowanie danego pod-
miotu administrujgcego, uzaleznia go od intereséw establishmentu. Na to kryte-
rium polityczne naklada si¢ inne, rownie silne, intensywne, dynamiczne — o cha-
rakterze ekonomicznym. Administracja uwikfana jest w gre intereséw miedzy
tym, co publiczne i prywatne, dobrem wspdlnym i jednostkowym, miedzy tym,
co globalne i lokalne. Ekonomia wyznacza strategie postepowania, okresla tres¢
polityki, przydaje jej nowych jakosci. W starciu z wielkim kapitatem zachodniego
$wiata, ktory oplotl pajeczyna gospodarke polska, ubezwtasnowolniajac ja nie-
malze na wiele dziesigcioleci, administracja sitq rzeczy musi realizowac interesy
tych, ktorzy reprezentujg kapitat innej proweniencji. Ewentualne pozytki z globa-
lizacji i europeizacji administrowania w Polsce trzeba widzie¢ i w tym kontekscie,
nie wolnym od wad i strat.

Administracyjne normy prawne o charakterze zadaniowym i kompetencyj-
nym nie powstaja w prozni. Na szczeblu centralnym tworzy je pewna waska
grupa ludzi (elita) danej zwycigskiej partii, ktéra wygrata wybory. W formie pro-
jektéw ustaw poddane sg debacie publicznej, gdy na przyklad projekty obywatel-
skie, mimo ogromnej liczby popierajacych ich ludzi, zadajacych przeprowadzenia
referendum ogolnopolskiego, sa odrzucane przez postéw. Na szczeblu tereno-

2 Jadwiga Staniszkis, Arogancja wiadzy, http://wiadomosci.wp.pl/kat,36474, [dostep:
2013-10-16]
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wym wojt(burmistrz, prezydent miasta) tworzy zrédta prawa lokalnego, ktdre nie
oddaja tylko klimatu interesu publicznego. Wéjt chce rzadzi¢ w nastepnej kaden-
¢ji, ma szersze plany, na przyktad zwiazane z kandydowaniem na posta i senatora,
a podobne aspiracje towarzyszq radnym. Klimat ten roztapia si¢ w morzu party-
kularnych wplywoéw réznych innych oséb spoza aparatu wiadzy gminy, niszczac
demokracje lokalna. Mozna by¢ prezydentem RP przez dwie tylko kadengje; pia-
stunem urzedu, ktéry mimo mocy przyznanych uprawnien wyborami powszech-
nymi ma tak mato kompetencji wtadczych. Organem i radnym jednostki samo-
rzadu terytorialnego mozna natomiast by¢ nieskoniczong ilos¢ czasu, gdy funkcje
te sa wiele znaczniejsze, anizeli funkgja , straznika zyrandola”, czego chciat unik-
nac ekipa D. Tuska przed poprzednimi wyborami prezydenckimi.

Ow prymat interesu prywatnego, zazwyczaj identyfikowanego z interesem
rzadzacej partii politycznej nad publicznym, jest widoczny w r6znych okresach III RP
iw dziatalno$ci réznych ekip politycznych sprawujacych wtadze. Bylo to szczegdlnie
grozne w czynnosciach stuzb policyjnych ostatnich lat.” Jak pisze W. Modzelewski,
projekty wazniejszych przepiséw podatkowych tworzone sg poza strukturami rza-
dowymi, na zlecenie zainteresowanych grup biznesowych lub nawet pojedynczych
firm. Posrednicy”, czyli firmy lobbystyczne, jednoczesnie doradzaja rzagdowi i bizne-
sowi prywatnemu. Istniejg Sciste zwigzki miedzy administracjg centralng a tym bizne-
sem, gdyz rekrutowani sq tutaj fachowcy z resortu finanséw. W wyniku takiego pro-
cederu z budzetu panstwa wycieka okoto 35 mld. zt."

Kreowanie interesu partyjnego w ksztattowaniu struktur, organizacji i w funk-
cjonowaniu administracji centralnej i terenowej, ksztattu podmiotéw III sektora
i innych podmiotéow administrujacych, determinuje, jak si¢ wydaje, co najmniej
dwie wazne konsekwencje. Po pierwsze, interes 6w w III RP jest artykutowany
przez waskie elity partii politycznej, ktora przejela czy tez zdobyla parlament.
Za posrednictwem prawa i za przy pomocy roéznych pozaustrojowych, niefor-
malnych zwigzkow z wybranymi elitami grup spotecznych, reprezentuje inte-
resy tychze grup spotecznych kosztem innych, na przyktad gérnikéw czy leka-
rzy kosztem kierowcdw lub pielegniarek. Efektywna realizacja tych intereséw
nie zalezy wecale , od partycypacji posredniej lub bezposredniej w strukturze
wiadzy”,” czyli od jakiegos katalogu srodkéw demokratycznych, ale od poten-
cjalnej grozby uzycia sity — strajku, manifestacji, bojkotu dziatania legalnych orga-
now wiadzy. III RP konserwuje prawo sily, a nie site prawa. Po drugie gdy dystry-
bugja cenionych zasobéw, majacych charakter materialnych, jak i niematerialnych
(prestiz czy uznanie) nie jest zdeterminowana przez konstytucyjny system warto-
$ci, w ramach ktérego dochodzi do artykulacji, powstaje korupcyjny dla zaistnie-

3 Pisze o tym: Andrzej Kwiatkowski, Walka z przestepczosciq a zarzqdzanie kadrami policyj-
nymi, ,Studia kaliskie”, Studia Calisiensia, tom 2 ( 2014), 156.

4 Witold Modzelewski, Czy trzeba powotaé komisje sledczq w sprawie wytudzenn VAT-u?,
http://money.pl/podatki/wiadomosci/artykulczy [dostep: 2016-01-03]

5 Lidia Godek, Interesy polityczne. Struktura i definicje, w: Demokracja-samorzqdnosc-prawo,
red.: Tadeusz Buksinski, Krzysztof Bondyra, Jarema Jakubowski (Poznan: Wydawnictwo
Naukowe Instytutu Filozofii, 2007), 59.
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nia i rozwoju obszar niebezpiecznego zjawiska tzw. letaprywacji.’* Oznacza ono
traktowanie panstwa, jego majatku i mozliwosci organizacyjnych, jako obszaru,
ktory zostal zdobyty, ktory moze by¢ poddany eksploatacji.

Odbywa sie to w nastepujacy sposdb. Rzadzace partie polityczne tworza prawo,
korzystne dla ich funkcjonariuszy, dla wybranych grup spotecznych. Na pod-
stawie tego prawa ludzie ,z uktadéw nieformalnych (nierzadko przestepczych)
postugujac si¢ okre$lonymi w prawie sposobami doprowadzaja do niesprawied-
liwego zawlaszczania majatku’'” publicznego. Czy i w jakiej mierze uczestniczyla
w tym procederze ekipa, zwigzana z L. Walgsa, szantazowana na przyktad aktami
operacyjnymi SB wspotpracy z TW ,,Bolek”? Jest to pytanie o przesztos¢, tym nie-
mniej nie mozna go nie zada¢ w kontekscie obecnie prowadzonych rozwazan.

Uzaleznienie administracji publicznej od partii politycznych czy innych grup
spotecznych lub elit, sprawujacych wladze w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, w dalszym ciggu bedzie rzutowato na stan, organizacje i funkcjonowanie
oraz rozwoj wladzy wykonawczej w Polsce. Korupcja, lobbing, niekompetengja,
a wreszcie strach urzednika bedzie tak dtugo trwato, jak dtugo jedynym wyznacz-
nikiem jego pracy nie bedzie podlegtos¢ prawu. Urzednik nie bedzie dotad odpo-
wiada za efekty swojej pracy, dopoki bedzie miat rozpostarty parasol ochronny
decydenta partyjnego. Gdy zostanie tego pozbawiony, wowczas zacznie ponosic¢
odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania. Uzyska wolno$¢, jak chtop panszczyzniany,
ktory z chwilg uzyskania kawatka chociaz ziemi, mogt sie poczu¢ gospodarzem.

Z ta chwilg zaczng si¢ rozwija¢ innego rodzaju zwiazki miedzy administra-
¢ja publiczng a administrowanymi. To nie partia polityczna, nie elita danej grupy
spotecznej beda decydowaty ale cztowiek — obywatel — mieszkaniec. Oni beda
odbiorcami ustug i $wiadczen, ich sytuacja prawna, albo sytuacja administracyj-
noprawna powinny wyznacza¢ przemiany organizacyjne, funkcjonalne, skale
i zasieg interwencji wladzy administracyjnej. Dziatania policyjne nie moga stuzy¢
rozgrywaniu biezacych intereséw politycznych. Dopdkijednak beda zatrzymania
nawet jeszcze nie podejrzewanych w warunkach nocnych i w warunkach nagtas-
niania sprawy zatrzymania w mediach dopdty wazna funkcja policyjna admi-
nistracji bedzie sprzyjac¢ nie prawu, ale temu decydentowi, ktéry dba o interes
swojej klienteli, a nie interes publiczny.

Czy dalszy rozwoj administracji w tej mierze bedzie uzalezniony od prawa
czy sily partyjnego dyktatu — oto istotne pytanie w tym nurcie rozwazan. Innymi
slowy — czy i kto postawi veto temu, aby urzedujacy Prezydent niezgodnie
z prawem nie ulaskawial niewinnego, wyreczajac sady, a minister sprawiedliwo-
$ci nie ferowal wyrokow przed ich wydaniem? Tego typu gesty czy fakty o duzej
doniostosci spotecznej wptywajg na proces administrowania, budujg unizonos¢
urzednikéw, rodza strach, ze ,wladza” moze wszystko, podobnie jak w admini-
stracji panstwa policyjnego.

Rozw¢j polskiej administracji publicznej bedzie niewatpliwie zalezny od uwa-
runkowan ekonomicznych. Mozliwosci parfistwa, gminy czy regionu, beda gtéw-

16 Btas, Bo¢, Jezewski, Administracja, 286.
7 Tamze
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nie ksztaltowaty polityke spoteczno-gospodarcza, a poprzez to zasieg, skale, inten-
syfikacje danej ingerencji administracyjnej. Moze ona stuzy¢ rozwojowi, realiza-
qji interesu publicznego lub przede wszystkim grupie sprawujacej wtadze. Moze
mie¢ wymiar czasowy i przestrzenny, odarty z przynaleznosci partyjnej lub tylko
kadencyjny, stuzebny wobec pewnych mocodawcéw. Organy administracji pub-
licznej powinny przede wszystkim zna¢ preferencje mieszkaricow. Powinny by¢
w bezposrednim kontakcie z nimi, bra¢ pod uwage ich opinie, sugestie, skargi.
Glos decydentéw partyjnych czy innych elit, kreujacych polityke na przyktad
danej gminy, jest rOwniez wazny w tej mierze, gdyz w ostateczno$ci umozliwia
pozyskiwanie inwestordw, dostep do srodkow finansowych, utrzymanie istnieja-
cego kapitalu czy dostep do rynkéw zbytu.

Na rozwdj polskiej administracji publicznej beda dalej wplywaty uwarunko-
wania polityczne i w tej mierze nalezy skontestowac, co nastepuje. To, co wyzej
napisano o styku administracji i polityki, jest na tyle obciazajace jej organizacje
i funkcjonowanie, a takze status prawny urzednika, iz utrzymywanie sie tego
stanu grozi paralizem dzialania podmiotéw administrujacych, ich oddaleniem
od spoteczenstwa. Dobre prawo i jego skuteczne egzekwowanie eliminuje wszelka
dalsza polityke w tej mierze. Pozwoli uwydatni¢ pelnienie przez podmioty admi-
nistrujgce misji publicznej, ktéra dzisiaj roztopiona jest w morzu partykularnych
interesow na roznych szczeblach funkcjonowania administracji publicznej.

Jej mozliwosci rozwojowe wyznacza nastepny wazny czynnik: uwarunkowa-
nia techniczne. Osiagniecia techniczne, technologiczne, w zakresie informatyki,
a takze innych nauk, na przyktad medycznych w sposob istotny zmienig status
prawny podmiotéw administrujacych, miejsce urzednika, mozliwosci organizacji
indywidualnego stanowiska pracy i koordynacji, wspdtpracy miedzynarodowe;j.
Urzadzenia elektroniczne zmienia prawne formy dziatan, sposoby podejmowa-
nia i ewidencjonowania czynnosci materialno-technicznych, zapewnia szybszy
dostep do informacji, utatwig ochroneg informacji. Wptyna takze na sposoby wyda-
wania aktow indywidualnych, w ktérym to procesie moga zastapic¢ urzednika
(na przyklad decyzje podatkowe, wystawanie recept lekarskich na odleglosc).

Mozliwosci rozwojowe polskiej administracji publicznej wyznacza dokonania
nauk organizacji i zarzadzania. Dominuje w nich kryterium sprawnosci organi-
zacyjnej, znacznie lepiej ocenianie w przypadku dziatalnosci podmiotu prywat-
nego anizeli publicznego. Z problemem przejecia przez administracje publiczna
kryteriow sprawnosciowych wiaze sie szereg probleméw. Podmioty prywatne,
realizujace zadania publiczne o charakterze administracyjnym, kieruja si¢ oczywi-
sta logika gospodarki rynkowej, a wiec zasadami rentownosci i zysku.'® Adresat
danych $wiadczen nie znajduje si¢ w sferze oddziatywania stosunku administra-
cyjnoprawnego, ale cywilnoprawnego. Ta zmiana sytuacji prawnej ma ogromne
konsekwencje; moze naruszac¢ konstytucyjna zasade réwnosci i sprawiedliwosci,
czynigc gldéwnymi beneficjantami pafistwa ludzi bardziej majetnych i wykluczac
szersze rzesze spoleczenstwa.

18 Tamze, s. 152.
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Na zasieg omawianej ingerencji, gldéwnie zauwazalnej w sferze tzw. ,,admini-
stracji $wiadczacej”, majg wptyw modne dzisiaj procesy urynkowienia zadan pub-
licznych. Ich prywatyzacja zostala na pewno zainspirowana pogladami pochodze-
nia anglosaskiego, ale jej poglebienie w ostatnich latach jest pewnie takze wyni-
kiem glebokiej infiltracji interesu publicznego przez interes prywatny — réznego
zresztg pochodzenia, polskiego i obcego. Prywatyzacja obejmuje sie szereg zadan
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia, o$wiaty, transportu
i innych.

Polska administracja publiczna musi si¢ otworzy¢ na osiggniecia nauk orga-
nizacji i zarzadzania. Kryterium sprawno$ciowe nie moze by¢ obce w sferze
wykonywania zadan publicznych, choc¢by z tego powodu, ze zasoby rzeczowe
i finansowe, ktorymi dysponujg organy administrujace, nie sa niewyczerpane.
Zarzadzanie dobrami publicznymi, kontrola ukladéw regulacyjnych wielu débr
(na przyktad lekdw), administrowanie majatkiem publicznym, rozwigzywanie
problemoéw, ktdre tworzy rynek (monopole, bezrobocie, kryzysy gospodarcze),
wymagaja szeregu przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjnym. Administracja
publiczna musi wigc przeja¢ ,,dorobek organizacji i zarzadzania w takich dzie-
dzinach, : przewidywanie, planowanie, zarzadzanie strategiczne, podejmowanie
decyzji, kontrolowanie, organizacja stanowisk pracy i jednostek organizacyjnych,
struktury organizacyjne.” ¥

Juz dzisiaj w polskiej administracji publicznej wprowadza si¢ nowe programy,
adaptuje modne mysli i koncepgje, a przy tym przestrzega sie regut sprawnego
dziatania. Jaki jednak sens majg dziatania policyjne, w ktorych podstawowa
rzecza jest dbatos¢ o wskazniki, procentowe ujecie pewnych zdarzen, ilo$¢ natozo-
nych mandatéw karnych, formalizacje struktur urzedniczych? Nie uwzglednia sie
jako gtéwnych kryteridéw oceny jednostki np. czasu dotarcia do pokrzywdzonego,
zakresu skutecznosci podjetych dziatan, zebrania efektywnych zrddet i srodkéw
dowodowych. Jaka wartos$¢ maja dzialania w ramach gestii, np. urzedéw do zwal-
czania bezrobocia, gdy urzednik nie jest nagradzany za zdobycie miejsca pracy
dla bezrobotnego, ale gtéwnie za innego typu aktywnos¢, np. sumienne ewiden-
cjonowanie danych? Jaka tresciag wypelni¢ kategorie , misji” urzedu, dzialajacego
w administracji zarzadzajacej dobrami publicznymi, w ktdrej agencje rzagdowe
sg miejscem pracy dla zaufanych ludzi z partii politycznej? Wyniki, osiggane
w takich dziataniach, cele realizowane dla potrzeb kampanii partyjnych, nie maja
wiele wspdlnego z walorami organizacji i zarzadzania.

4. Administracja sluzebna wobec spoleczenstwa - miedzy teoria
a praktyka

Administracja jest zjawiskiem prawnym, spotecznym, politycznym. Dziata ona
i w pewnej przewidywalnej przysztosci bedzie dziatata w dwoch gtownych seg-
mentach: administracji rzadowej i samorzadowej. Wzgledy ekonomiczne wply-
waja i nadal beda wpltywac na redefinicje funkcji panistwa i samorzadu terytorial-

1 Tamze, s. 127.
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nego. W zwigzku z tym zadania pierwszej beda sie kurczyly, a drugiej poszerzaty.
Nowa przestrzen realizacji egzekutywy o profilu publiczno-prawnym moga zaj-
mowac podmioty prywatne. Przyszlte administrowanie publiczne poddane bedzie
ogromnym naciskom prywatyzacyjnym, gdyz po prostu od ekonomii nie bedzie
mozna uciec. Proces prywatyzacyjny juz obejmuje (i proces ten bedzie sie pogte-
biat) nie tylko administracje zdrowia, drog publicznych, prowadzenie domdéw
opieki spotecznej, budownictwo komunalne, ale takze administracje na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to proces nieuchronny i wazne jest,
aby zbudowac granice miedzy tym, co publiczne i prywatne, a takze wyznaczy¢
status prawny jednostki. Z procesem prywatyzacyjnym zwigzane jest uszczupla-
nie majatku publicznego, ktdrego czes¢ w sposob nieodwracalny moze przejsc
w rece prywatne. Niebezpieczenistwa, jakie jemu towarzysza, to zastapienie sto-
sunku administracyjnoprawnego stosunkiem prywatnoprawnym, konsekwencja
czego sa inne obszary kontrolne wykonywania zadan publicznych. Innym proble-
mem jest to, iz gdy administracja publiczna podejmuje dziatania w interesie pub-
licznym, natomiast przedsigbiorca jest nastawiony na zysk.

W obrebie zadan administracji publicznej na pewno pozostang ochrona prawa
wlasnosci, ochrona przed przestepstwami i wymierzanie im sprawiedliwosci,
zapewnienie obrony narodowej, oswiaty, stabilizowanie gospodarki, kontrola
wykorzystania srodowiska naturalnego i szereg innych.

Inny wazny segment realizacji zadan o charakterze administracyjnym stano-
wia te podmioty III sektora. Jak na razie nie ma w Polsce przestanek, wskazuja-
cych na to, aby to dziatalnos¢ samorzadow specjalnych, zaktadéw publicznych,
organizacji spotecznych, wolontariatu, miataby ulec marginalizacji. Mozna prze-
widywag, iz bedzie ona poszerzata swoje wptywy, gdyz w panstwie prawa jed-
nostka wie lepiej, co jej si¢ nalezy i jak zaspokoic¢ swoja potrzebe, anizeli wdjt czy
minister. Dlatego przeksztalcenia systemu prawnego musza sprzyja¢ tym aspi-
racjom poprzez przydawanie zadan, zmiany ich finansowania, pomoc ze strony
instytucji publicznych na etapie ich wykonywania.

Jedna z cech dziatania administracji jest dziatanie zgodne z interesem pub-
licznym, spotecznym, w imie ,, dobra wspolnego”*Interesy nalezy rozpatrywac
zgodnie z okreslong potrzeba, na przyktad o charakterze oswiatowym, kultu-
ralnym, zwigzang z bezpieczenistwem. I interesy i potrzeby pobudzaja admini-
stracje do dzialania — w zwigzku z podanymi przyktadami bedzie to powotanie
szkoty, organizacja dziatan kulturalnych w osrodku gminnym, organizacja strazy
gminnej. Samo pojecie interesu ma charakter nieostry, tym niemniej niesie okre-
$lone konsekwencje. Na interes publiczny powotuje sie¢ prawodawca gminny,
tworzacy uchwate, on réwniez umozliwia podjecie szeregu dziatan urzednikom
publicznym.

Sam ustroj administracji w Polsce, jego budowa, uktad zaleznosci, jest
i bedzie wynikiem traktowania tego interesu. Dwie kadencje rzadéw Platformy
Obywatelskiej sa wynikiem tego, jak elita tej partii w sposdb najzupelniej wyra-

? Prawo administracyjne, red: Malgorzata Stahl, (Warszawa: Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, 2002) , 14.
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chowany, cyniczny, traktowata interes publiczny. Mial on wéwczas wlasciwg
tres¢, strukture, jako$¢, gdy gwarantowat jej interes. Administracja publiczna trak-
towana byla jako przedtuzenie woli politycznej rzadzacej klasy, co znakomicie
uwydatnila tzw. afera podstuchowa. To tutaj byty minister spraw wewnetrznych
okreslit, iz Polska to ,ch...j, dupa i kamieni kupa”, ale czym tam, gdzie umozli-
wiata drenowanie pieniedzy publicznych, zaspokajata apetyty na lukratywne sta-
nowiska, juz nie miata konotacji z czyms tak obrzydliwym.

Aktualnie dziatania rzadzacego PIS-u idq ta sama droga. Nocne procedowanie
ustaw, przedstawianie ich jako wyniku zgloszenia poselskiego, co uniemozliwia
standaryzacje szerszych zachowan partycypacyjnych innych podmiotéw, uzgod-
nien, ocen i opinii ekspertéw, pozwalaja wysnu¢ jak najgorsze, pesymistyczne
wnioski co do miejsca, roli i znaczenia podmiotéw administrujacych. Maja one
bezgranicznie stuzy¢ zwycieskiej partii politycznej, a nie prawu. Najwazniejsze
zmiany, jakie niesie projektowana ustawa o stuzbie cywilnej, to likwidacja Rady
Stuzby Cywilnej, powotywanie szefa stuzby cywilnej przez premiera i to bez zad-
nych ograniczen, eliminacja trybu otwartego i naboru na szereg kierowniczych
stanowisk. Rozwigzania te sa sprzeczne m.in. z art. 60 i 153 Konstytucji RP.

W podobny sposdb procedowano ustawe Trybunale Konstytucyjnym, omediach
i — jak pozostate w okresie listopada-grudnia 2015 r. Ubezwlasnowolnienie
Trybunatu Konstytucyjnego uniemozliwito — jak na razie — kontrole zgodno-
$ci tych ustaw z Konstytucja. W konsekwencji administracja publiczna staje sie
zaktadnikiem rzadzacej partii. W jaki sposob pelnic bedzie stuzbe w interesie pub-
licznym i kto go bedzie definiowat? W jaki sposob maja dziata¢ podmioty admi-
nistrujace w najblizszych latach, poddane rezimowi jednej partii politycznej, jej
woli, jej interesom? Jakie majg by¢ mozliwosci rozwojowe urzednika, poddanego
nie prawu, ale woluntarystycznej, nieokielznanej woli decydenta? Jakie bedzie
mial motywacje, aby sie rozwija¢, gdy stanowiska kierownicze w administracji
(nie tylko w stuzbie cywilnej) beda mogty zajmowac osoby bez do$wiadczenia
w administracji? Mozna przypuszczad, iz w takim modelu stuzby cywilnej, a sze-
rzej — w calej administracji rzagdowej — nastapi upadek idei apolitycznosci admini-
stracji, marnotrawstwa jej zasobow.

Niezbednym warunkiem rozwoju polskiej administracji publicznej jest wspot-
dziatanie z otoczeniem zewnetrznym. To silna tkanka instytucjonalna o podtozu
demokratycznym, ktdra w roztopieniu sie interesu publicznego w morzu réznej
tresci partykularyzmodw, globalizacji, pozwala rozwija¢ si¢ i stuzy¢ w jak najpet-
niejszym stopniu administrowanemu. Wymaga ona silnego wsparcia ze strony
doradcow, ekspertdw i spoteczenstwa, uczestniczacego np. w konsultacjach spo-
fecznych. Rozszerzenie praw jednostkowych, Zadanie coraz szerszych swiadczen
bedzie rodzito réznego typu konflikty. Beda one widoczne w sytuacji niedobo-
row finansowych czy innych sktadnikéw majatkowych, réznicowania benefi-
cjentéw opieki spotecznej czy grup spotecznych, np. gérnikow kosztem innych
zawoddw. Gdy w gminie brakuje pieniedzy na rzecz bezrobotnych, biednych,
niepelnosprawnych, powinno ich takze brakowac na nagrody i premie dla urzed-
nikéw. Gdy powieksza sie przepas¢ miedzy najbogatszymi, a najbiedniejszymi,
administracja centralna nie moze plawic¢ si¢ we luksusach. Samoloty nie moga
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stuzy¢ uprzywilejowanym w wojazach turystycznych i innych, jak dotad wyko-
rzystywali je prezydenci czy premierzy III RP, najczesciej miedzy Warszawa ma
miejscem zamieszkania. Ministrowie, postowie czy/i senatorowie powinni ptaci¢
za takie ustugi, ktdre nie wiaza si¢ bezposrednio z wykonywana funkcjg czy man-
datem. Niedopuszczalne jest, aby funkcja organu w jednostce samorzadu teryto-
rialnego byta zZrodlem wysokiego statusu majatkowego dzigki m.in. mozliwos-
ciom zasiadania w radach nadzorczych.

Cztowiek ma prawo do dobrej administracji,* t. j. takiej, ktora przestrzega stan-
dardéw prawnych i etycznych, ktdrej funkcjonariusz realizuje cele pafistwowe
publiczne, spoteczne, a nie tylko rzadowe czy tylko administracji gminnej. Ma ona
wykonywac nakladane prawem zadania ,, w sposob nieprzerwany, powszechny,
uwzgledniajac zasade réwnego dostepu wszystkich obywateli do efektow jej
aktywnosci.”*? Ma stabilizowac sytuacje prawna jednostki, ktorej j dobro jest nad-
rzednym celem dziatania organow i urzeddw. Prywatyzacja zadan publicznych,
ktora bedzie znamieniem dzialania administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego, musi uwzglednia¢ standardy konstytucyjne

Trudno méwic o klimacie, korzystnym dla rozwoju tak nazwanej dobrej admi-
nistracji, biorac pod uwage dziatania rzagdu PIS-u. Obserwuje si¢ przeciez to, bez
czego administracja nie potrafi nie tylko si¢ rozwija¢, ale po prostu ,,zy¢”: fasado-
wo$¢ demokratycznych gwarancji i wykluczenie spoteczne wspotczesnego oby-
watela. Same demokratyczne instytucje, sam sztafaz organdw ochrony prawnej
bez ich konkretyzacji w praktyce, to tylko element demokracji, kamuflujacy pod-
porzadkowanie sobie prawa, obojetnego z punktu widzenia innych zasad i war-
tosci spotecznych. Gdy procedowanie w zywotnych przeciez dla kazdego w spra-
wach z zakresu administracji publicznej nastepuje w zaciszu gabinetow, w $ci-
stych zwiazkach z polityka i biznesem, a przy tym marginalizuje si¢ kontrole
spoteczna, upadaja podstawowe wartosci zycia spotecznego. Do zycia publicz-
nego wchodzi autorytaryzm. Wywotuje tendencje, ktore powodujgq wycofanie
obywateli z wszelkiej aktywnosci spotecznej, przyczynia si¢ do powstania nie-
wiary w sens dzialania zbiorowego, wyzwolg ,grozne poczucie alienacji, izola-
ji, bezsensu i blizej nieokreslonego ,,samowyobcowania”. W warunkach niskiego
kapitatu politycznego, a taki ma miejsce w Polsce, nie sa to procesy pozytywne.

Najlepiej pozycje polskiej administracji publicznej pod rzagdami PIS-u, jej auto-
rytarne zapedy, nie liczenie si¢ z opiniami i sadami ekspertéw, partii opozycyj-
nych, gltosow z zewnatrz Polski, oddaje sprawa Trybunatu konstytucyjnego,
a w tym gldwnie naciski, jakie czyni minister wtasciwy m. in. w sprawach spra-
wiedliwosci. Jego list do TK z dnia 5 kwietnia 2016 r. jest wyrazem bezprzyktad-
nego famania tréjpodziatu wtadzy, podstaw fadu demokratycznego, zasad i war-
tosci systemu prawnego. Stusznie wigc jeden z ekspertéw, konstytucjonalista,

2 Blas, Bo¢, Jezewski, 253 i n.
2 Tamze, s. 257.
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zaznacza, ze takiej sytuacji nigdy w Polsce nie byto, a Minister Ziobro powinien
chociaz , przekartkowac¢” Konstytucje RP%.

5. Zakonczenie

Administracja publiczna zajmuje wazne miejsce we wspodlczesnym panistwie.
Wydawato sig, ze nurty liberalne czy konserwatywne, wolny rynek, wzrastajaca
ranga podmiotéw miedzynarodowych, doprowadza do zmniejszania rangi admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej przy jednoczesnym poszerzeniu rangi, roli zna-
czenia prywatnych podmiotéw administrujacych. Nic takiego sie nie stalo i nie
zanosi si¢, aby w pewnej przewidywalnej przysztosci miat nastapic taki proces.
Administracja publiczna poszerza obszary swojego dzialania, gdyz rosnie presja
na wzrost zadan przez nig realizowanych.

Podstawy prawne jej organizacji i funkcjonowania zostalty zapisane
w Konstytugji i rozwiniete w ustawach. Zawarte w tych aktach prawnych zasady
ustroju spoteczno — politycznego i gospodarczego oraz aksjologia przesadzaja
o tym, ze administracja publiczna nie jest juz monolitem, nie jest struktura, ktérej
organizacje i funkcjonowania wyznaczajg te same porzadki prawne. Cze$¢ zadan
publicznych o charakterze administracyjnym otrzymaty wiele innych podmiotow.
Przydane im atrybuty samodzielno$ci umozliwiaja realizacje interesu obywateli
czy/i mieszkancow, jako innego od intereséw ogdlnopanstwowych czy/i innych
zdecentralizowanych podmiotow.

Rozwoj polskiej administracji publicznej, jej struktura, dynamika zmian
miedzy tym, co jest realizowane przez struktury rzagdowe i samorzadowe, a inne
podmioty publiczne i prywatne, zalezne beda od wielu przyczyn. Trzeba okreslic,
co znaczy ,publiczne” w realizowaniu zadan i kompetencji organu i urzedu, jak
beda reprezentowane interesy, kto ma nimi administrowac i okresla¢ priorytety?
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TEORETYCZNE ASPEKTY REWITALIZAC]I
SRODMIESC

STRESZCZENIE

Rewitalizacja to wielokierunkowy, wieloetapowy proces, ktérego zadaniem jest ozywie-
nie zdegradowanego organizmu miejskiego. Paradoksalnie wykluczeniem ekonomicznym
i spotecznym zagrozone sa szczegolnie srodmiescia, bedace waznym elementem miasta.
Wielofunkcyjne, czesto bogate historycznie, artystycznie, przezywaja problemy, ktérych
skutki odczuwajg wszyscy mieszkancy miasta. Rozwdj tej niekorzystnej sytuacji mozna
zatrzymac. Potrzebne jest zaangazowanie wszystkich podmiotow, dziatajacych w okreslo-
nej przestrzeni oraz inwestycje i tzw. dziatania miekkie. Potrzebny jest takze wtasciwy plan
tych dziatan, ktérego zalozenia powinny opierac sie na rzetelnej analizie potrzeb uzytkow-
nikow przestrzeni.

SUMMARY

Revitalization is an omnidirectional, multi-step process the main goal of which is to revive
a degraded urban organism. Paradoxically, the economic and social exclusion concerns
particularly downtown areas, which are an important part of cities. Multifunctional, often
historically and artistically rich, the downtown areas are experiencing problems the effects
of which are felt by all of the inhabitants of the city. However, the downtown deterioration
process can be prevented. There is a need to involve all actors who are connected to the
given space and to conduct investment and so called ‘soft actions’. Additionally, an
appropriate needs-based plan of action involving the area users is required. It should be
based on the needs-analysis of the area users.
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1. Wstep

Walory historyczno-kulturowe oraz bogata oferta ustugowo-handlowa powo-
duja, ze Srodmiescia sq najcenniejszymi elementami miast'. Charakterystyczna
dla nich intensywna, zwarta i wielofunkcyjna zabudowa petni przede wszyst-
kim funkcje mieszkaniowa oraz ustugowo-handlowa. W swiadomosci spotecz-
nej srédmiescia funkcjonuja jako przestrzen o cennych walorach artystycznych,
historycznych, zabytkowych, rozrywkowych i rekreacyjnych?. Niestety coraz
czeSciej postrzegane sa one takze jako skupisko wielu sprzecznosci, generujacych
rozmaite konflikty (funkcjonalne, spoteczne i kulturowe) oraz problemy rozwo-
jowe®. Tak jak zmieniajq sie miasta, tak tez zmienia¢ powinny sie ich srédmiescia,
bowiem zaspokajanie spotecznych potrzeb w otoczeniu, zrujnowanym i zdegra-
dowanym staje si¢ coraz trudniejsze. Skutecznym lekiem moze okazac sie w tym
przypadku wlaczanie si¢ miast w szeroko rozumiane procesy rewitalizacyjne.
Znane sa juz pozytywne przyklady takich dziatan, takze w Polsce. Potrzebe ich
uruchomienia powinna jednak poprzedzic rzetelna ocena jakosci srédmiejskiego
otoczenia oraz oszacowania faktycznych potrzeb jego mieszkancow.

2. Rola $sr6dmiescia w zyciu miasta

W calym procesie zycia miasta zmianie ulega wlasnie rola jego centrum.
Rozwoj miast nalezy traktowac jako proces ciggly, w ktorym daja si¢ wyodrebnic
cztery, cyklicznie pojawiajace si¢ po sobie fazy (rys. 1):

e urbanizacja, ktora charakteryzuje si¢ wzrostem liczby ludno$ci miejskiej
oraz roli centrum, kosztem okolicznych terenéw wiejskich;

¢ suburbanizacja, w ktdrej mamy do czynienia z szybszym przyrostem
liczby ludnosci na obszarach zewnetrznych i stabnaca rola centrum?*
(w fazie suburbanizacyjnej znajduja si¢ obecnie miasta w Polsce: wskazuja
na to dane dotyczace salda migracji w miastach, ktore od 1998 roku jest
ujemne, dla poréwnania od 2000 roku saldo migracji na wsi jest dodatnie)’;

¢ dezurbanizacja — cecha charakterystyczng tej fazy jest spadek liczby
ludnosci zar6wno na obszarach centralnych, jak rowniez na obszarach
zewnetrznych (przyktadem moga by¢ miasta europejskie i amerykan-

! Bartosz KaZmierczak, Marek Nowak, Stawomir Palicki, Dominika Pazder, Oceny rewi-
talizacji. Studium zmian na poznanskiej Srodce (Poznan: Wydawnictwo Wydziatu Nauk
Spotecznych UAM, 2011), 27.

2 Aleksander Wallis, Socjologia przestrzeni (Warszawa: Niezalezna Oficyna Wydawnicza
NOWA, 1990).

* Jan Maciej Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast (Warszawa:
Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2001).

* Kostas Rontos, Christos Mavroudis, Theodore Georgiadis, “Suburbanisation: A post
World War II phenomenon into the Athens Metropolitan Area, Greece”, w: Proceedings of
the 2007 ERSA Conference 26 (2007): 2012.

®Jzabela Racka, ,Czynniki atrakcyjnosci nieruchomosci mieszkaniowych na obszarach
podmiejskich Kalisza”, Problemy Rynku Nieruchomosci. Biuletyn SRMWW 2 (2015): 30.
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skie, np. Detroit, Liverpool, Manchester, Iwanowo, Lipsk, Halle, Buffalo,
Cleveland, Pittsburgh®);

¢ reurbanizacja - to etap nazywany takze odradzaniem si¢ miasta, charakte-
ryzuje si¢ wzrostem liczby mieszkanicéw obszaru centralnego w stosunku
do ogdlnej liczby ludnosci miasta. Powro6t ludnosci do miast moze wyni-
ka¢ z cyklu zycia rodziny i wieku mieszkaficow przedmies¢. Osoby star-
sze korzystaja z ustug (np. rozrywka, kultura, ochrona zdrowia) ofero-
wanych przez miasta, ktére sa nieobecne lub trudno dostepne (np. pod
wzgledem komunikacyjnym) na przedmiesciach.

Rysunek 1. Zmiana liczby ludnosci w aglomeracji miejskiej w poszczegdlnych eta-
pach cyklu przestrzennego

.| Rdzeh miasta
Imiany
liczby
ludnoici

¢

| Aglomeracija

e /F’ier'scieﬁmiqs’ru

Urba- | Suburba-| Dezurba-| Reurba-
nizacja | nizacja | nizacja | nizacja

AC | RC | RD | AD | AD | RD | RC | AC

il 2 3 4 5 6 7 8

A - absolutna R - relatywna
C - centralizacja D - decentralizacja

Zrédto: Opracowanie wilasne

Od kondygji i sukcesu srodmiescia zalezy powodzenie i Zywotnos¢ catego
miasta. Na problemy spadku atrakcyjnosci srédmiescia wskazuje W. M. Gaczek’.
Moga wynika¢ one z: ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej, za matej w sto-
sunku do potrzeb chtonnosci parkingdéw, niskiego standardu zabudowy, braku
zieleni, a takze ogolnego wrazenia chaosu przestrzennego.

Trudnosci napotykane podczas dziatart majacych na celu poprawe sytuacji
dzielnic srodmiejskich wynikajg gléwnie ze stanu zagospodarowania, ukltadu

¢ Pawet Trebacz, ,Kurczenie sie miasta na przyktadzie Detroit”, Teka Komisji Architektury
i Studiéw Krajobrazowych Oddziatu PAN w Lublinie, IX/3 (2013): 85.

7 Wanda Maria Gaczek, , Ksztattowanie tadu przestrzennego obszaréw metropolitalnych”,
w: Prace z zakresu gospodarki przestrzennej. Zeszyty Naukowe nr 40 (Poznan: Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, 2004): 7-34.
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architektoniczno-urbanistycznego, stabo rozwinietej infrastruktury technicz-
nej, czy braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na tych
terenach®.

3. Istota i cechy rewitalizacji

Koncepgja rewitalizacji sigga lat 60. XX wieku, chociaz sama idea zrodzita si¢
duzo wczesniej, bo w potowie XIX wieku w Stanach Zjednoczonych. W Polsce
koncepcje rewitalizacji ewoluowaly od poczatku lat 90. XX wieku. Warto jednakze
podkresli¢, ze pierwsza organizacja dzialajaca w tej dziedzinie — Stowarzyszenie
Forum Rewitalizacji — powstata dopiero w 1998 roku.

Pierwotnie rewitalizacje postrzegano w Polsce jako renowacje substancji miesz-
kaniowej, obiektéw zabytkowych, przestrzeni publicznej’. Rewitalizacje tere-
now zdegradowanych w miastach okreslano jako: , przeksztatcenia gospodarcze,
zmiany wlasnosciowe, likwidacje degradacji sSrodowiska, wyburzenia i czyszcze-
nie terenu, planowanie nowych inwestycji, wprowadzanie nowych funkgji lokal-
nych, programowanie zintegrowanych dziatan na rzecz wzrostu bazy podatko-
wej, liczby miejsc pracy i kapitatu urbanistycznego miasta, marketing miasta”'’.

A. Grudzinski zdefiniowal rewitalizacje jako dziatania wtadz sprzyjajace
poprawie wygladu budynkow i stanu zagospodarowania zdegradowanych tere-
now miejskich'. Oznacza to podejmowanie dziatan techniczno-remontowych,
modernizacyjnych, dokonywanie wyburzen i uzupetnien zabudowy, zagospoda-
rowanie terenu. A. Grudzinski wskazywat takze na problemy socjalne (interesy
i los mieszkancow).

K. Skalski odniost rewitalizacje ,,do trzech typdw obszaréw. Pierwszy to taki,
ktory programu rewitalizacji i funduszy publicznych nie potrzebuje, poniewaz
ma w sobie potencjal, np. lokalizacyjny i rynek sam go odnowi. Drugi dotyczy
dzielnic tak zaniedbanych, Ze teraz nic nie jest w stanie im pomdc, sa poza ryn-
kiem. I w konicu — trzeci obejmuje kwartaty miejskie, ktére potrzebuja impulsu,
aby dzwignad sie z upadku”®.

Rewitalizacje diugo traktowano wylacznie jako dziatania wiadz lokalnych.
I cho¢ ustawa o rewitalizacji'® z 2015 roku nadal czyni gmine gtéwnym inicjatorem
i decydentem w zakresie rewitalizacji, to jednak po wielu latach dyskusji uznano,
iz dziatania rewitalizacyjne nie moga by¢ przeprowadzane wylacznie w oparciu

8 Stawomir Koztowski, ,,Miasto a dziatania na rzecz rewitalizacji Kazimierza — bariery
i trudnosci”, Swiat Nieruchomosci 29 (2000): 21-22.

? Stawomir Palicki, ,Rewitalizacja a rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Przypadek
poznanskiej Srédki”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXV, Zeszyt
Nr 3 (2013): 209-228.

10 Matgorzata Dehmel, , Strefa rozwoju centrum miasta: Warunki realizacji wizji”, Biuletyn
Polskiej Akademii Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 186 (1999): 329-340.

" Andrzej Grudzinski, ,Procesy rewitalizacji zabudowy w miastach polskich”, Sprawy
Mieszkaniowe 3-4 (2000): 83-92.

12 Krzysztof Skalski, Rewitalizacja, czyli jak ozywi¢ miasto, (Krakdw, 2006) http://www.po-
znan.pl/mim/s8a/artykuly,p,1025,6187,6226.html, [dostep 15.12.2015].

13 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777).
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o decyzje wtadz lokalnych. Dostrzezono role spotecznosci lokalnej w podejmowa-
niu decyzji. Zgodnie z ustaleniami I Kongresu Rewitalizacji Miast Polskich , rewi-
talizacja to skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez wtadze samo-
rzadowa, spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki
rozwoju i majacy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowa-
nej i zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych poprzez
wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszka-
nia oraz ochron¢ dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zréwnowa-
zonego rozwoju”". Wspomniana wyzej ustawa o rewitalizacji traktuje rewitali-
zacjg, jako ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegrado-
wanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane tery-
torialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji”®.

Spoteczenstwo powinno by¢ jednoczesnie podmiotem i uczestnikiem procesu
rewitalizacji. Dlatego tez stusznie zalozono w ustawie, ze rewitalizacja ma opie-
rac¢ sie na partycypacji spotecznej. Oznacza to realne wigczenie sie spoteczen-
stwa w poszczegdlne jej etapy, tj. planowanie, realizacje oraz ocene dziatan'e.
Aktywizacja mieszkancow i angazowanie ich w dziatania rewitalizacyjne jest nie-
zbedne". To dla mieszkancéw i uzytkownikéw rewitalizowanej przestrzeni two-
rzone sg lepsze warunki mieszkania, korzystania z ustug, z wypoczynku. To dla
nich ksztattuje si¢ interesujaca przestrzen publiczna.

Przykladem pierwszej udanej w Europie, opartej na partycypacji mieszkan-
cOdw rewitalizacji, jest Berlin. Po upadku Muru Berlinskiego rewitalizacji pod-
dano nalezaca do sektora amerykanskiego dzielnice Kreuzberg. Byt to obszar
gesto zaludniony, bogaty w malq architekture. Ideq rewitalizacji bylo zaangazo-
wanie mieszkancow i traktowanie kazdego z budynkow indywidualnie, zastoso-
wanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych, wprowadzanie zieleni, dba-
1os¢ o przestrzen publiczna. W toku dzialan rewitalizacyjnych wspierano ponadto
lokalng przedsiebiorczos¢, korzystajac z ustug lokalnych firm'.

Partycypacja spoteczna daje mieszkaricom obszaréw rewitalizowanych poczu-
cie, ze zmiany ksztattowane sa z mys$la o nich. Z tego powodu istotnym elemen-
tem procesu jest prowadzenie konsultacji spotecznych (ankiety, debaty, war-
sztaty, wywiady) ze wszystkimi osobami, ktérych zmiany bezposrednio dotycza.
Wyniki konsultacji spotecznych musza by¢ podawane do wiadomosci publicznej.

4 Zygmunt Ziobrowski, Rewitalizacja miast polskich — podsumowanie projektu (Krakow:
I Kongres Rewitalizacji Miast Polskich, 2010), http://www.sgh.waw.pl/katedry/kin/wy-
darzenia/poznan/projekt_irm.pdf, [dostep 15.06.2012].

5 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r., art.2.

16 Tamze, art.5.

7 Dominika Muszyniska-Jeleszyniska, ,, Znaczenie konsultacji spotecznych w procesach
rewitalizacji obszaréw miejskich”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok
LXXVII, Zeszyt 1 (2015): 257-271.

¥ Matgorzata Wilczkiewicz, Magdalena Wilkosz-Mamcarczyk, “Revitalization —
Definition, Genesis, Examples”, Geomatics, Landmanagement and Landscape2 (2015): 71-79.
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Speqjalisci twierdza, ze projekty inwestycyjne powinny by¢ realizowane réw-
nolegle z projektami migekkimi (spotecznymi, ekonomicznymi, kulturalnymi)®.
Zalicza si¢ do nich: dyskusje problemowe, fora dyskusyjne, dialog, wymiane
mysli, warsztaty, spotkania otwarte, informacyjne, konsultacje obejmujace bada-
nie opinii publicznej i spolecznej, spotkania. W dialog zaangazowani powinni by¢
mieszkancy, ale takze przedstawiciele lokalnych instytucji i podmiotéw gospodar-
czych oraz specjalisci (architekci, planisci, urbanisci i inni)®, np. na krakowskim
Kazimierzu rewitalizacje oparto na wspdtpracy urzednikéw miejskich i przedsie-
biorcow dziatajacych na tym obszarze?'.

Projektujac proces rewitalizacji nie mozna jednak popada¢ w skrajnos¢.
Popularne w ostatnich latach dziatania migkkie sa konieczne, ale niewystarcza-
jace. Przyktadem moze by¢ poznariska Srodka, bedaca czescia Srédmiescia. Poza
dziataniami inwestycyjnymi przeprowadzonymi w latach 2006-2008 (remont
nawierzchni boiska i biezni stadionu, remont dachu i elewacji zabytkowego
budynku osrodka szkolno-wychowawczego, odbudowa mostu, budowa systemu
monitoringu wizyjnego, odnowienie elewacji kilku budynkéw mieszkalnych),
zastosowano roznorodne dziatania migkkie: szerokie konsultacje spoteczne, dzia-
fania promocyjne i integracyjne: wystawy artystyczne, otwarcie mostu biskupa
Jordana, letnie wycieczki po dzielnicy z przewodnikiem, koncerty muzyki dawnej,
plenerowe przedstawienia multimedialne, festiwale muzyczne, seminaria i konfe-
rencje, warsztaty edukacji architektonicznej, gry strategiczne, konkursy architek-
toniczne®. Niestety specjalisci ocenili rezultaty tych dziatart negatywnie®. Prawda
jest, ze dziatania miekkie moga zaangazowac mieszkanicow, wptynac na styl zycia

¥ Dagmara Mliczynska-Hajda, ,Metoda badania i oceny rezultatéw rewitalizacji na przy-
ktadzie programu rewitalizacji staréwki Dzierzoniowa”, w: Przyktady rewitalizacji miast,
red. AlinaMuziol-Wectawowicz (Krakéw: Instytut Rozwoju Miast, 2010): 273.

2 Jerzy Parysek, ,Gospodarka przestrzenna i rola partycypacji spotecznej w procesie pla-
nowania przestrzennego”, w: Gospodarka przestrzenna spoteczenstwu, t. 1, red. Waldemar
Ratajczak, Krzysztof Stachowiak (Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe, 2010):
79-99.

* Lukasz Gawel, ,Zarzadzanie przestrzenig miast historycznych jako sposéb ochro-
ny i ksztaltowania dziedzictwa kulturowego (na przykladzie Krakowa)”, w:
Zarzqdzanie w kulturze, Tom 11, red. Ewa Kocdj, (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 2000): 47.

2 Lech Podbrez, Natalia Szwarc-Gosiewska, ,Rewitalizacja obszarow kryzysowych
w Poznaniu”, w: Przyktady rewitalizacji miast (Krakow: Instytut Rozwoju Miast, 2010):
185-190.

» Kazmijerczak, Nowak, Palicki, Pazder, Oceny rewitalizacji. Studium zmian na poznan-
skiej Srddce, 157-161; Palicki, Rewitalizacja a rynek nieruchomosci mieszkaniowych.
Przypadek poznanskiej Srédki, 209-228; Dorota Dolata, , Przemiany poznanskiej Srodki:
rewitalizacja czy gentryfikacja?”, w: Deklinacja odnowy miast. Z dyskusji nad rewitali-
zacja w Polsce, red. Krzysztof Derejski, Jacek Kubera, Stanistaw Lisiecki, Roman Macyra
(Poznan: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spotecznych UAM, 2012): 255-268;
Marek Nowak ,Srédka po siedmiu latach rew1tahzac]1 Metateoretyczny wtret i inter-
pretacja socjologii procesu ozywiania miasta”, w: Nowe zycie w miescie? Dylematy re-
witalizacji, red. Krzysztof Derejski, Jacek Kubera, Stanistaw Lisiecki, Roman Macyra
(Poznan: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spotecznych UAM, 2012): 49-70.
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czy sposOb myslenia. Jednak wprowadzenie wytacznie oferty kulturalnej i edu-
kacyjnej nie rozwigzuje automatycznie probleméw spotecznych, takich jak bezro-
bocie, ubostwo, patologie.

Trzeba jednak wyraznie podkredli¢, ze przebudowa infrastruktury materialnej
jest zdecydowanie fatwiejsza, niz zmiana mentalnosci i organizacji Zycia spotecz-
nego. Znane sa przypadki nieudanych dziatan rewitalizacyjnych, bedace jak sie
wydaje efektem niewtasciwego podejscia do tematu. Dziatania rewitalizacyjne,
podejmowane wytacznie w zakresie infrastruktury technicznej, przyniosty skutki
odwrotne do oczekiwanych, nasilajac proces gettoizacji polskich miast, zagraza-
jacy ich spdjnosci spotecznej*.

Ustawodaweca okresdlit, Ze rewitalizacyjne dziatania gminy powinny zostac
poprzedzone wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i/lub obszaru rewita-
lizacji. Obszarem zdegradowanym jest ,teren znajdujacy sie w stanie kryzyso-
wym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (bezrobocia, ubo-
stwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, nie-
wystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym)”?.
Do uznania danego obszaru za zdegradowany wystarczy wystepowanie czynni-
kéw z jednej z ponizszych grup:

e ,gospodarczych — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondydji lokalnych przedsigbiorstw,

¢ srodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardéw jakosci
$rodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

* przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukture techniczna i spoteczna lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jako-
$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie
funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terenow publicznych,

* technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjo-
nowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzysta-
nie z obiektéw budowlanych, w szczego6lnosci w zakresie energooszczed-
nosci i ochrony srodowiska”?.

Obszarem rewitalizacji jest natomiast ,,obszar obejmujacy catos$¢ lub czes¢
obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegolng koncentracja negatywnych zja-
wisk, na ktéorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamie-

# Rewitalizacja spoteczna: od aktywizacji do rozwoju lokalnego, red. Wojciech Lukowski,
(Katowice, Radom: Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
Panstwowy Instytut Badawczy, 2011):.6.

» Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r., art.9.

2 Tamze, art.9.
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rza prowadzi¢ rewitalizacje”, ktdry ,nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby jej mieszkanicow”>.

Podstawa wszelkich dziatani rewitalizacyjnych jest przyjety uchwata rady
gminy gminny program rewitalizacji. Zgodnie z wola ustawodawcy powinien
on zawierac¢ kilkanascie elementéw, w tym miedzy innymi: szczegdtowa diag-
noze obszaru rewitalizacji, cele rewitalizacji, opis wizji obszaru po zakoniczeniu
procesu, opis przedsiewzigc rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci tych o charakte-
rze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
lub technicznym, zrédia finansowe, z ktoérych beda pochodzi¢ srodki finansowe
niezbedne do realizacji programu, opis systemu monitorowania i oceny gminnego
programu rewitalizacji*®.

4. Przestanki dzialan rewitalizacyjnych w Srodmiesciu Kalisza

Koniecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych w Kaliszu dostrzezono juz wiele lat
temu. Opracowano szereg dokumentéw, ktére potwierdzity potrzebe takich dzia-
fan. Sg to w szczegolnosci:

* Zintegrowany Plan Rozwoju Obszaréw Miejskich i Poprzemystowych dla
Miasta Kalisza do roku 2020.

e Strategia rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014-2024,

e Strategia Rozwoju Transportu w Kaliszu na lata 2008 — 2020 wraz
z Programem Rozwoju Transportu w Kaliszu na lata 2008 — 2013.

Waznym dla skutecznego przeprowadzenia proceséw odnowy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej dokumentem jest przyjety w 2012 roku uchwatg Rady
Miejskiej i zaktualizowany rok pdzniej Zintegrowany Plan Rozwoju Obszaréw
Miejskich i Poprzemystowych dla Miasta Kalisza do roku 2020. Uchwalony w 2012
roku Plan zaklada rewitalizacje miasta, ktéra ma by¢ szeregiem dziatan ,zorien-
towanych na poprawe warunkéw zycia mieszkancow, umocnienie tozsamosci
lokalnej, ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych, ozywienie gospodarcze
i przeciwdziatanie bezrobociu, przywrdcenie fadu przestrzennego wraz z ponow-
nym wigczeniem obszarow zdegradowanych, w tym poprzemystowych w struk-
ture funkcjonalno-przestrzenng i krajobraz miasta”*. W dokumencie wyodreb-
niono cztery obszary majace podlegac rewitalizacji:

e ulice Stawiszynska-Warszawska — obszar zamieszkaly wowczas przez
0,05% mieszkancow miasta, wchodzacy w sktad Sroédmiedcia,

e ulica Fabryczna (1,54% ogolnej liczby ludnosci Kalisza), wchodzaca
w sktad Srédmiescia,

e ulica Jabtkowskiego (0,4% ogolnej liczby ludnosci Kalisza), czesciowo
wchodzaca w sktad Srédmiescia,

¥ Tamze, art.10, ust.1, 2.
2 Tamze, art.15, ust.1.

» Uchwata Rady Miejskiej Kalisza NR XXV1I/355/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Zintegrowanego Planu Rozwoju Obszaréw Miejskich i Poprzemystowych
dla Miasta Kalisza do roku 2020.
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e ulica Zytnia — 0,08% ogolnej liczby ludnoéci Kalisza, tereny lezace poza
Srédmiesciem.

Tereny te wyznaczono identyfikujac obszary dysfunkcyjne: zdegradowane
fizycznie i dotknigte wykluczeniem spotecznym. Zaplanowano zaréwno inwesty-
cje polegajace na remoncie czy odtworzeniu starej zabudowy mieszkaniowej, jak
i dziatania migkkie na rzecz spotecznosci lokalnej. Nie byto jednak mowy o rewi-
talizacji $cistego centrum miasta — staréwki.

W 2013 roku uchwalony Plan zostat zaktualizowany®. Wyznaczono w nim
kolejne obszary, ktére mialyby by¢ wlaczone w proces rewitalizacji. W Planie
2013 uwzgledniono potrzebe rewitalizacji Srédmiescia, a takze innych obszaréw,
po- i przemystowych (Majkowska-Ztota, Wroctawska), przytaczonych do terenu
miasta dawnych terendw wiejskich (Sulistawice, Szczypiorno). Planujac ponownie
rewitalizacje Kalisza okreslono dwa gtéwne obszary dziatan — przywrdcenie funk-
cji integracyijnej, turystycznej oraz handlowo-ustugowej na terenie Srédmiescia
oraz zagospodarowanie terendw poprzemystowych i posiadajacych potencjat
inwestycyjny. Plan jest dokumentem elastycznym. Wskazuje on zadania inwe-
stycyjne i pozainwestycyjne, jednak nie zobowiazuje do ich realizacji. Wiekszos¢
dzialaii przewidzianych w Planie zaplanowano do realizacji w caltym planowa-
nym okresie. W zakresie prac w Srédmiesciu uznano za istotne:

¢ kompleksowa przebudowe ptyty placu Gtéwnego Rynku, najstarszego
placu w miescie, oraz zagospodarowanie jej powierzchni,

* aktywizacje artystycznych przedsiewzieé na terenie Staréwki,

¢ stworzenie Funduszu Rewitalizacji, udzielajacego niskooprocentowanych
pozyczek wlascicielom zabytkowych kamienic w miescie,

e inwestycje infrastrukturalne — chodniki, deptaki, parkingi buforowe,
naprawa nawierzchni jezdni, ograniczenie ruchu samochodowego,

* utworzenie kompleksu hotelowego i handlowo-ustugowego (zabytkowy
,Dom pod Aniotami” — inwestor prywatny),

¢ zagospodarowanie bulwaréw wzdtuz rzeki Prosny, przygotowanie rzeki
do przeptywdéw todzi oraz splywow kajakowych,

¢ wyeksponowanie walorow kulturowo-turystycznych dawnej Dzielnicy
Zydowskiej (w tym zagospodarowanie skweru na Rozmarku),

e adaptacje obiektéw w Srédmiesciu do petnienia funkdji ustugowo-han-
dlowych (zabytkowe , Koszary Godebskiego”, obiekty poprzemystowe ul.
Chopina 23, remont kamienicy przy ul. Franciszkanskiej 2, zagospodaro-
wanie zabudowan po fabryce Calisia),

* zagospodarowanie pozostatej przestrzeni publicznej (wyeksponowa-
nie reliktéw zamku Kazimierzowskiego, powrdt do pierwotnej funkcji
Nowego Rynku, przebudowa placu Sw. Stanistawa)?’.

¥ Uchwata Nr XLII/583/2013 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 20 grudnia 2013 r. w spra-
wie uchwalenia Aktualizacji Zintegrowanego Planu Rozwoju Obszaréow Miejskich
i Poprzemystowych Miasta Kalisza do roku 2020.

3 Tamze.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze brakuje ciagle kluczowego z punktu widze-
nia dziatan rewitalizacyjnych dokumentu, a mianowicie programu rewitaliza-
¢ji. Dokument ten jest ponadto warunkiem niezbednym otwierajagcym samorza-
dom mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe projektéw rewitalizacyjnych
w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Dotychczas zrealizowano gtéwnie dzialania migkkie. Niewiele byto natomiast
projektéw inwestycyjnych. W tym zakresie wybudowano dwupoziomowy par-
king przy ul. Laziennej, sciezke rowerowa wzdtuz czesci rzeki Prosny, oddano
do uzytku publicznego Skwer Historyczny Rozmarek, a spalone i zdewastowane
,Koszary Godebskiego” zostaly zbyte przez Miasto Kalisz w drodze przetargu
i odbudowane przez prywatnego inwestora, obecnie pelnia funkcje komercyjna.

5. Zakonczenie

Wydarzenia historyczne oraz wieloletnie zaniedbania staly si¢ przyczyna
powolnego umierania srédmies¢. Zbyt czesto sa one przestrzenia zdegradowana
nie tylko technicznie, funkcjonalnie ale i spotecznie. Dziatania rewitalizacyjne
wydaja sie by¢ konieczne z uwagi na szczegdlne cechy tych czesci miast. W pro-
cesie rewitalizacji powinni jednak uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani prze-
strzenia, ktérej dzialania te miatyby dotyczy¢. Widoczna powinna by¢ aktyw-
nos¢ nie tylko wtadzy lokalnej, ale mieszkancéw, przedsigbiorcow, specjalistow
i innych. Ich wspodlne zaangazowanie moze pobudzi¢ rozw¢j, zmieni¢ warunki
zycia mieszkancow oraz wesprzec¢ ochrone dziedzictwa narodowego.

Rewitalizacja jest procesem ukierunkowanym nie tylko na odnowe prze-
strzeni fizycznej, ale takze sposobem na rozwigzywanie probleméw spotecznych
tej czesci miasta, ktéra ulegta degradacji. Polega nie tylko na ingerowaniu w archi-
tekture, przestrzen, sposob jej zagospodarowania. Wazne sa takze inne aspekty
zycia miasta, ktore wymagaja rozwigzania: problemy spoteczne mieszkancow,
wynikajaca z niskiego poziomu czynszéw mata optacalnos¢ inwestycji na tere-
nach zdegradowanych, zty stan techniczny budynkéw, negatywne postrzegane
obszaru przez otoczenie. Pamigta¢ jednak nalezy o tym, iz nie mozna poprze-
sta¢ na zadowoleniu uzytkownikéw przestrzeni, oferujac im jedynie uczte kultu-
ralna. Przeprowadzenie rewitalizacji polega na podejmowaniu dziatan w zakresie
wszystkich kwestii wymagajacych poprawy?.
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STRESZCZENIE

Artykut ,Zrédta i zasady finansowania sadowej dziatalnosci egzekucyjnej w Polsce” jest
omowieniem calosci problematyki zwigzanej z dochodami i wydatkami kancelarii komor-
nika sagdowego.

W artykule dokonano charakterystyki przychodéw kancelarii nie tylko z optat egzekucyj-
nych, ale rowniez z innych zrdédet.

Autor artykutu przedstawit i scharakteryzowat koszty osobowe i rzeczowe zwigzane z pro-
wadzeniem kancelarii komorniczej.

W artykule poruszono rowniez problematyke zasad, jakimi powinien kierowac si¢ komor-
nik przy prowadzeniu kancelarii, ze szczegélnym potozeniem nacisku na zasade prawo-
rzadnosci i samofinansowania.

Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy katalog dochodéw i wydatkow,
zakreslony przez ustawodawce, jest wystarczajacy i daje podstawe do samofinansowania.

SUMMARY

The article “Financing Sources and Rules of Court Enforcement Activities in Poland”
covers all issues related to income and expenses of the Judicial Debt Collector Bureau.
The article gives the characteristics of the revenues gained not only from the enforcement
fees, but also from other sources.

The author presents and characterises personal and material expenses relating to running
the Bureau.

Moreover, the article also deals with rules to be observed by bailiffs running the Bureau,
especially the principle of the rule of law and self-financing.

The aim of the article is to find an answer: whether the catalogue of income and expenses
offered by legislators is sufficient and gives a basis for self-financing.

1. Wstep

Niniejszy artykut jest proba ukazania skomplikowanej problematyki dotycza-
cej statusu, zadan i sposobu finansowania sadowej dziatalnosci egzekucyjne;j.
Celem artykutu jest préba znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy rozwigzania prawne zawarte w ustawie dajg obecnie podstawy do pre-

cyzyjnego okreslenia statusu komornika oraz jego samofinansowania?
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2. Czy katalog zrédet dochoddw i wydatkow jest wystarczajacy?

Stworzenie optymalnych warunkéw dla dziatania organow egzekucyjnych
jestjednym z podstawowych obowiazkow paristwa, w tych tez kategoriach ujmo-
wac trzeba zagadnienia zwigzane z finansowaniem dziatalnosci egzekucyjnej.

Problem kosztow dziatalnos$ci egzekucyjnej komornikéw w naszym syste-
mie prawnym od lat rozwigzany byt w ten sposob, ze dziatalno$¢ ta podlegata
finansowaniu bezpos$rednio ze srodkéw uzyskanych od stron postepowania,
a budzet panstwa w jej finansowaniu bezposrednio nie uczestniczytl. Ta zasada
zostata przyjeta w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z 10 marca 1981r.
w sprawie taksy za czynno$ci komornikéw (Dz. U. 1981, nr 7, poz. 31, ze zm.).
Zgodnie z Ustawg o Komornikach Sagdowych i Egzekudji, za prowadzenie egze-
kucji komornik pobiera oplaty egzekucyjne (art. 43 u.k.s.e.), a srodki uzyskane
z optat winny by¢ przeznaczone na sfinansowanie kosztow dziatalnosci egzeku-
cyjnych, czyli wszelkich kosztow prowadzenia kancelarii i postepowan egzeku-
cyjnych w konkretnych sprawach (art. 34 uk.s.e.).

Koszty niezbedne dla sfinansowania niektdrych czynnosci w sprawach egze-
kucyjnych pochodzi¢ maja z innej puli sSrodkéw niz optaty egzekucyjne. Ta kate-
goria kosztow obejmuje wydatki, o jakich mowa w art. 39 cytowanej ustawy.

2. Charakterystyka kosztow dzialalnosSci egzekucyjnej

Ustawodawca w tresci art. 34 u.k.s.e. okresla koszty dziatalnosci egzekucyjnej,
ktoérych interpretacja poza pojeciem kosztéw rzeczowych nie nastrecza wigkszych
probleméw. Okreslone wymienionym przepisem koszty sa pokrywane, zgodnie
z art. 35 uw.k.s.e.,, z uzyskiwanych optat egzekucyjnych. Wskazanie katalogu kosz-
tow moze nastgpic tylko na gruncie postanowien artykulu 22 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.

Ustawodawca w tresci art. 34 u.k.s.e. celowo uzyt okreélenia , dziatalnos¢”,
bowiem wsrdd réznych rodzajéow dzialalnosci, a w tym gospodarczej, dziatal-
nos¢ egzekucyjna jest jednym z przejawdw zycia gospodarczego i spotecznego,
w zwigzku z czym na dziatalnos¢ egzekucyjna sktadaja si¢ nie tylko czynnosci
egzekucyjne, okreslone odpowiednimi przepisami czesci drugiej kodeksu poste-
powania egzekucyjnego, ale i wszelkie inne czynnosci komornika sadowego, wia-
zace sie z prowadzong egzekucja w szerokim tego stowa znaczeniu. Odpowiada
to tresci art. 34 pkt 5 ustawy o komornikach sadowych i egzekugji'.

O katalogu kosztow, a zwlaszcza kosztow rzeczowych, ponoszonych przez
komornikéw kazdorazowo, powinna decydowac:

- celowos¢ wydatkow,

- bezposrednio$¢ kosztéw zwigzanych z dziatalnoscia,

- zwiazek przyczynowy,

- indywidualna ocena kazdego wydatku,

- zwigzek wydatkoéw z prowadzona dziatalno$cia egzekucyijna,

- obowiazkowos¢ dokumentowania wydatkow.

! Kazimierz Lubinski, Analiza i ocena Ustawy o Komornikach Sqdowych i Egzekucji (Sopot:
Currenda sp. z 0.0., 2000), 16.
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Przyktadowy katalog kosztow rzeczowych winien obejmowac w szczegdlnosci:

- najem lokali i dzierzawe obiektow kancelarii komorniczych oraz innych,
zwigzanych z dziatalnoscig egzekucyjng, jak np. magazyny, hale itp., prze-
znaczone na przechowanie zajetych ruchomosci,

- wydatki na utrzymanie kancelarii i obiektéw, a w tym optaty za wode, ener-
gie elektryczna i inne nosniki energii, optaty za telefony, itp.,

- zakup artykutéw biurowych i materiatéw pismiennych, papieru kserogra-
ficznego i do drukarek,

- leasing pojazddw lub urzadzen biurowych,

- zakup i konserwacje sprzetu przeciwpozarowego, instalacji przeciwwlama-
niowych itp.,

- zakup rzeczy niezbednych na wyposazenie kancelarii komorniczych,
z zastrzezeniem koniecznosci stosowania obowiazujacych przepisow
Ministra Finanséw w sprawie amortyzacji sSrodkow trwatych,

- inne koszty rzeczowe, jak np. zakup fachowych ksigzek, wydawnictw,

- najem lub dzierzawa rzeczy.

Wydatki te stanowig koszty prowadzonej dziatalnosci i powinny by¢ pokry-
wane z pobieranych optat egzekucyjnych, a ich uznanie za koszty podlega ocenie
zgodnie z obowigzujacym systemem norm prawa podatkowego.

Wydaje sie celowym i stusznym korzystanie z dokonywania odpiséw amor-
tyzacyjnych od $rodkéw trwatych, zakupionych przez komornikéw sadowych.
Wiekszo$¢ z nich posiada na wyposazeniu swych kancelarii nowoczesny sprzet
komputerowy, samochody i inne mienie niezbedne do funkcjonowania kancelarii.

W Rzeczypospolitej Polskiej, jako demokratycznym panstwie prawnym, obo-
wigzuje zasada powszechnos$ci opodatkowania, bez wyrézniania jakichkolwiek
kategorii zawodowych lub politycznych obywateli. Niezbednym wiegc staje sie
przyjecie jednolitych wykltadni norm prawa podatkowego dla catej korporacji
zawodowej komornikéw, zgodnie z zasada racjonalnego ustawodawcy. Ustawa
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest aktem prawnym powszech-
nie obowiazujacym i jako taka znajduje pelne zastosowanie do zdarzen praw-
nych o charakterze podatkowym zachodzacych w toku dzialalnosci egzekucyjnej
komornikéw sadowych.

Organy podatkowe powinny postugiwac sie jednolita wyktadnia postano-
wien ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w zwigzku z unormowaniami
w zakresie prawa podatkowego tak, aby usuna¢ rozbieznosci interpretacyjne.

Na podstawie art. 6 ust. 2 w zw. z art. 9 ustawy z dnia 18 wrzednia 2011r.
o zmianie Ustawy o Komornikach Sadowych i Egzekucji oraz o zmianie niektd-
rychiinnych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1452), z dniem 1 stycznia 2002r. nastgpito
rozwiazanie stosunku pracy z komornikiem. Nie zostat zamieniony art. 1 ustawy,
wedlug ktérego komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziataja-
cym przy sadzie rejonowym.

Artykut 3a, dodany przez ustawe nowelizujaca, postanawia, ze komornik
na wlasny rachunek wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, i nie jest przed-
siebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo dzia-
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falnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r., Nr 86 poz. 958 i Nr 114,
poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679 i Nr 102, poz. 1115).

Rozwiazanie stosunku pracy wg przepisu art. 3a nie oznacza zmiany statusu
prawnego komornika.?

Zgodnie z art. 5 u.k.s.e.: ,Komornik prowadzi kancelarie komorniczg zwana
dalej (kancelaria) w rewirze sadu rejonowego, przy ktdrym zostat powotany”.
Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie: , Komornik prowadzi kancelarie komorni-
cza, ktdra jest jego biurem, a zarazem obstugujacym jego czynnosci urzedem”.
Komornik prowadzi dla potrzeb sprawowanego urzedu kancelarie komorni-
cza w rewirze sadu rejonowego, przy ktérym zostat powotany ( art. 5 uk.s.e.).
Kancelaria jest przy tym aparatem pomocniczym komornika i petni w stosunku
do niego, jako funkcjonariusza publicznego, funkcje ustugowa. Kancelaria nie jest
podmiotem jakichkolwiek praw i obowiazkéw, te bowiem zwiazane sg jedynie
z komornikiem sgdowym. Kancelaria komornika, w rozumieniu art. 551 k.c., petni
role zblizong do przedsiebiorstwa stuzacego wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej.3 W jej sktad wchodza wszelkie srodki rzeczowe i sktadniki majatku stu-
zace wykonywaniu dziatalnosci danego komornika i podejmowaniu przezen
czynnosci egzekucyjnych. Dziatalnos¢ komornika nie jest wprawdzie dziatalnos-
ciq gospodarcza, jednak z uwagi na to, ze komornik dziata na wtasny rachunek
(art. 3a u.k.s.e.), a jego dziatalnos¢ wypetnia znamiona funkcjonalne i przedmio-
towe dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g., kancelaria jest matym
przedsigbiorstwem, a dla wielu komornikéw Srednim przedsigbiorstwem, biorac
pod uwage ilo$¢ 0séb zatrudnionych przez komornikéw.*

Wszelkie prawa majatkowe zwigzane z kancelarig przystuguja komornikowi
sadowemu. Ponadto kancelaria to takze zatrudnieni w niej pracownicy wykonu-
jacy swe czynnosci w imieniu komornika, w zwiazku z czym moze ona by¢ trak-
towana jako zaklad pracy w nomenklaturze uzywanej do niedawna powszech-
nie na tle prawa pracy.5 Wskazuje na to juz tre$¢ art. 36 ust. 1i2 u.k.s.e., zgodnie
z ktérymi komornik zatrudnia na postawie uméw: o prace, o dzielo lub zlecenia
osoby niezbedne do obstugi kancelarii, ochrony i pomocy w czynnosciach w tere-
nie, w tym aplikantéw komorniczych (zob. art. 29 ust. 3-6 u.k.s.e.) i asesoréw
komorniczych (zob. art. 32 ust. 617 u.k.s.e.).®

Siedziba kancelarii powinna znajdowac sie w tej samej miejscowosci, w ktérej
znajduje sie siedziba sadu rejonowego, przy ktéorym komornik dziata. Jednakze

2 Zenon Knypl, Jan Treder, Finansowanie egzekucji (Sopot: Currenda sp. z 0.0., 2003), 9-10.

* Anna Surdéwka, ,Pozycja ustrojowa komornika jako funkcjonariusza publicznego”, w:
Status prawny Komornika Sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Wybrane zagadnienia (Sopot:
Currenda sp. z 0.0., 2013), 12.

* Mariusz Biezunski, Pawel Biezunski, Ustawa o Komornikach Sgdowych i Egzekucji.
Komentarz (Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business, 2008), 107

®Jakub Stelnia, ,Aplikanci i asesorzy komorniczy”, w: Ustawa o Komornikach Sqdowych
i Egzekucji. Komentarz LEX, red. Jarostaw Swieczkowski (Warszawa: LEX a Wolters
Kluwer business, 2012), 153

¢ Andrzej Herbet, ,Prawne formy dziatalnosci egzekucyjnej komornika i zasady
prowadzenia kancelarii komorniczej”, w: ZafoZenia projektu nowej ustawy o komornikach
sqgdowych, red. Andrzej Maciniak (Sopot: Currenda sp. z 0.0., 2013), 42-43
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w sytuacji, w ktorej w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu rejonowego
nie ma siedziby kancelarii komorniczej, to do czasu powotania komornika w tym
rewirze, czynnosci egzekucyjne wykonuja komornicy dotychczas wtasciwi (art.
7 ust. 21i2a oraz art. 17 u.k.s.e.).

Kancelaria stanowi wyodrebniony i zorganizowany przez komornika zespo6t
ludzi wyposazony w urzadzenia i srodki rzeczowe. Spetnia dla komornika w rea-
lizacji powierzonych zadan funkcje pomocnicze i techniczne. Jest miejscem urze-
dowania komornika, w ktérym tez przyjmuje interesantéw. Komornik tworzy
kancelarig¢ i pokrywa wszelkie koszty zwigzane z jej urzadzeniem, a w szczegolno-
$ci podejmuje starania o lokal, nabywa go na wlasnos¢ lub wynajmuje. Podpisuje
umowy o dostawe medidw, np. energii elektrycznej, cieplnej oraz wody itp. Jest
zobowigzany w terminie miesigca od dnia zawiadomienia o powotaniu utwo-
rzy¢ i objac kancelarie oraz zglosi¢ o tym Ministrowi Sprawiedliwosci, podad jed-
noczesénie jej adres. W razie niedokonania tego obowigzku powotanie traci moc,
ktdra to okoliczno$¢ stwierdza Minister Sprawiedliwosci (art. 13 ust. 3 uk.s.e.).
Dopuszczalne jest utworzenie tylko jednej kancelarii. Komornik zatrudnia pra-
cownikdéw, okresla ich obowiazki i wynagrodzenie. Personel ten podlega wytacz-
nie komornikowi, jako pracodawcy. Komornik ponosi koszty utrzymania kance-
larii, w tym wynagrodzenia pracownikéw i innych osob niezbednych do obstugi
kancelarii oraz ochrony i pomocy przy czynno$ciach w terenie. Odnosi si¢ to réw-
niez do ubezpieczenia mienia kancelarii komorniczej w razie tego dokonania
na zasadach ogolnych. Wszelkie wydatki z tym zwigzane (osobowe i rzeczowe)
sktadaja si¢ na koszty dziatalnosci egzekucyjne;j.

Prezes sadu rejonowego, w zakresie sprawowanego nadzoru administracyj-
nego, sprawdza, czy komornik utrzymuje kancelari¢ komornicza na poziomie
odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkéw (art. 3 ust. 3 u.k.s.e).
Ruchomosci sktadajace si¢ na wyposazenie kancelarii stanowia wtasnos¢ komor-
nika, a jezeli zostaly nabyte przez komornika pozostajacego we wspdtwlasnosci
majatkowej matzeniskiej majatek wspdolny matzonkow.

Dziatalnos¢ komornika jest powigzana z praca zatrudnionych przez niego
pracownikéw, wykonujacych obstuge biurowa badz spetniajacych inne polece-
nia zwigzane z podejmowanymi przez niego czynnosciami. Komornik powinien
zapewni¢ wlasciwa obsade kadrowa kancelarii, co do ilosci i kwalifikacji pracow-
nikéw. Zobowiazany jest tez do wprowadzenia takiej organizacji pracy zatrud-
nionych oso6b, aby czas, przeznaczony na wykonanie obowigzkéw przez kazdego
z pracownikow (podstawowa norma czasu pracy, wykonywanie pracy po godzi-
nach, praca w tzw. wolne soboty oraz w niedziele i $wigta), byl zgodny z regula-
cjami kodeksu pracy w tym zakresie.’

Zachodzi pewna dwoisto$¢ w ustroju organizacyjnoprawnym komornika,
poniewaz z jednej strony wykonuje czynnosci urzedowe poza sfera dziatalno-
$ci gospodarczej, wiec nie mozna uzna¢ komornika za przedsigbiorce, a z drugiej
organizuje warunki w zakresie niezbednym do realizacji powierzonych zadan

” Wojciech Tomalak, Status ustrojowy i procesowy Komornika Sqdowego (Warszawa: LEX
a Wolters Kluwer business, 2014), 164.



44 STUDIA KALISKIE

w postaci kancelarii komorniczej i pokrywa koszty jej utrzymania ze srodkéw
uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci egzekucyjnej, gtéwnie z oplat egzekucyj-
nych. Wspdtzaleznos¢ tych sfer funkcjonowania komornika wylgcza mozliwos¢
dokonania jakiegokolwiek ich rozdzielania. Komornik realizuje okreslone zada-
nia panstwa w formie i w sposob przewidziany w przepisach prawa, a przy tym
urzeduje w kancelarii, ktéra nie ma samodzielnego bytu prawnego.

Podkresli¢ nalezy jednak to, ze komornik na wtasny rachunek wykonuje czyn-
nosci egzekucyjne, o ktérych mowa w art. 2 u.k.s.e. (art. 3a u.k.s.e.). Samodzielnos¢
ekonomiczng dziatalnosci komornika potwierdza przepis art. 43 u.k.s.e., stosow-
nie do ktérego komornik za prowadzenie egzekugji i inne czynnosci wymienione
w ustawie pobiera oplaty egzekucyjne. Artykut 35 u.k.s.e. nakazuje pokrywanie
z uzyskanych oplat egzekucyjnych kosztow dziatalnosci egzekucyjnej, o ktérych
mowa w art. 34 u.k.s.e. oraz art. 36 ust. 4 u.k.s.e., zgodnie z ktérym Skarb Panstwa
nie odpowiada za zobowiazania komornika wynikajace z zatrudnienia personelu
pomocniczego kancelarii i innych kosztow jego dziatalnosci. Odpowiedz na pyta-
nia: czy dziatalnos¢ zawodowa komornika jest dziatalnoscia gospodarcza w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i czy
komornik jest przedsigbiorca w znaczeniu nadanym przez art. 4 u.s.d.g., brzmi
zazwyczaj przeczaco. Poprzednio obowigzujacy zapis art. 3a u.k.s.e wskazywat
zreszta na to wyraznie. Tym niemniej, powody, dla ktérych odmawia si¢ komor-
nikowi statusu przedsigbiorcy, sa juz zréznicowane (i w wiekszosci dyskusyjne):
poczawszy od niemozliwos$ci pogodzenia takiej kwalifikacji ze statusem organu
wladzy publicznej, przez podleganie przepisom ograniczajagcym mozliwo$¢ daze-
nia do maksymalizacji zysku, a skoficzywszy na braku cechy dziatania we wtas-
nym imieniu. Wydaje si¢ zresztg, ze odpowiedz na pytanie, czy komornik nie jest
przedsigbiorcq w rozumieniu art. 431 k.c., postugujacego sie przy definiowaniu
tego terminu szeroka formutlq ,, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub zawo-
dowa”, czy tez w rozumieniu art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
nie jest juz wcale tak jednoznaczna.?

Ponadto, zgodnie z art. 28 u.k.s.e, do komornika stosuje si¢ przepis o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, o ubezpieczeniach spotecznych oraz
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczacych oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

Katalog kosztow dzialalnosci egzekucyjnej jest bardzo szeroki. Zgodnie z art.
34 u.k.s.e., koszty dzialalnosci egzekucyjnej obejmuja:

a) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwiazku z prowadzona dziatal-
noscia egzekucyjna. Jest to gtdwna pozycja kosztow dziatalnosci egzeku-
cyjnej komornika.

Tworzac kancelarig, komornik musi zapewni¢ lokal (wynajety lub wiasny),
wyposazy¢ go w sprzet, tj. komputery, kserokopiarki, telefony, oprogra-
mowanie, materialy biurowe, pieczatki i szereg innych drobnych urzadzen
i materiatlow biurowych niezbednych do sprawnego funkcjonowania kan-

8 Zenon Knypl, Zbigniew Merchel, Finansowanie egzekucji sqdowej prowadzonej przez
komornika sadowego (Sopot: Currenda sp. z 0.0., 2015), 16.
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celarii. Musi zawrze¢ umowe o dostawe medidw, tj. energii eklektycznej,
cieplnej, wody. Wszystkie ww. koszty, zwigzane zar6wno z kupnem lokalu,
jak i jego wyposazeniem w $rodki trwale, wartosci niematerialne i prawne,
ponosi na wiasny koszt.

Kosztem kancelarii jest rOwniez amortyzacja, ktorej podlegaja srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne.

Koszty osobowe to koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw, w tym
aplikantéw i asesorow komorniczych oraz innych oséb niezbednych
do obstugi kancelarii. Za dziatania ww. 0sob, zwigzanych z postepowaniem
egzekucyjnym, komornik odpowiada jak za dziatania wtasne. Skarb Panstwa
nie odpowiada za zobowigzania komornika wynikajace z zatrudniania tych
0s0b oraz kosztdw z tym zwigzanych. Jak z powyzszego wynika, komor-
nik zatrudnia osoby niezbedne do obstugi kancelarii, a takze do ochrony
i pomocy w czynnosciach w terenie. Zatrudnienie moze powstac na posta-
wie umow o prace, regulowanych przepisami prawa (rezim prawno-pra-
cowniczy) oraz umow zlecenia i umow o dzieto, ktére podlegaja prawu
cywilnemu (rezim cywilno-prawny). Trudno sobie wyobrazic¢ funkcjonowa-
nie kancelarii komorniczej z udzialem wytacznie samego komornika, ktéry
musiatby, obok swych podstawowych funkgji, wykonywac obowiazki sekre-
tarza, protokolanta, pracownika biurowego itp. Wskaza¢ nalezy, ze wsréd
obowiazkow komornika jest ksztatcenie nowych kadr. Komornik jest zobo-
wigzany do zatrudnienia aplikantéw i asesoréw komorniczych. Z przepisow
wynika, ze kazdy komornik ma obowiazek zatrudnia¢ co najmniej jednego
aplikanta w okresie 3 lat oraz asesora w okresie 2 lat. Nie wynika z tego,
w jakim systemie prawnym ma nastapi¢ zatrudnienie aplikantéw i asesoréw
komorniczych, ale trudno sobie wyobrazi¢, by byta to inna forma niz stosu-
nek pracy. W obu przypadkach wymagania stawiane wobec 0osob zatrudnia-
nych sa okreslone rodzajowo, a nie za pomoca parametru okreslonych czyn-
nosci. W przypadku aplikanta ustawa naklada na niego obowiazek zapo-
znania sie z caloksztattem pracy komornika. Po uplywie roku moze on by¢
upowazniony przez komornika do samodzielnego wykonywania okreslo-
nych czynnosci egzekucyjnych, do ktérych upowazniony jest asesor komor-
niczy. Jeszcze wigksza zaleznos$¢ organizacyjna wystepuje miedzy komor-
nikiem a asesorem komorniczym. Komornik moze zleci¢ asesorowi prowa-
dzenie egzekucji, w sprawach o swiadczenie pieni¢zne oraz w sprawach
o zabezpieczenie $wiadczenia pienieznego o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty stanowiacej rownowartos$¢ stukrotnego przecigtnego wynagrodze-
nia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim. Jak wynika
z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, wyniosto ono
w roku 2015 kwote: 3.899,78 zt. Asesor moze takze pelni¢, oprocz czynnosci
zleconych za zgoda Prezesa Sadu Apelacyjnego, funkcje zastepcy. Za dzia-
fania ww. 0séb, wykonywane w toku postepowania egzekucyjnego, komor-
nik odpowiada jak za dziatania wtasne. Oznacza to, Ze czynnosci te sg zara-
chowane na rzecz dziatant samego komornika. Reguta powyzsza dotyczy
wylacznie dziatan zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym. Czynnosci,
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podejmowane przy okazji i bez bezposredniego zwigzku z tym postepowa-
niem, obcigzaja osoby, ktore je wykonuja. Osoby, posiadajace status pracow-
niczy, odpowiadajq wobec komornika za wyrzadzone mu szkody. Stawiane
w ustawie komornikowi wymagania nakazujace mu zatrudnienie aplikanta
jednego na okres 3 lat i asesora na okres 2 lat, sa wymaganiami rygorystycz-
nymi wobec komornika. Ustawodawca narzuca obowiagzek zatrudnienia,
jednakze nie zapewnia srodkéw na jego utrzymanie. Jest to duze obciazenie
w szczegodlnosci dla matych, nowo powstatych kancelarii, ktore czestokroc
majq problem z pokryciem kosztéw zwigzanych z utrzymaniem kancelarii.
Wymogt ten mozna by bylo ztagodzi¢, zatrudniajac aplikanta lub asesora
raz na 5 lat.

b) koszty ochrony zajetego mienia i niezbednej ochrony osobistej oraz ubez-

pieczenia mienia kancelarii i wlasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej.

Okreslenie kosztéw ochrony zajetego mienia moze nasuwac wiele trudnosci.
Nalezy rozwazy¢, czy sa to koszty, ktére nalezy zaliczy¢ jako koszty dzia-
falnosci kancelarii, czy jako wydatki z art. 39 u.k.s.e., ktére sa pokrywane
w ramach kosztéw egzekucyjnych. Jezeli s rozliczane na postawie art. 39,
komornik moze zada¢ zaliczki na wydatki od wierzyciela. Do kosztow
ochrony zajetego mienia nalezy zaliczy¢ réwniez wynagrodzenie zarzadcy
ustanowionego w toku egzekucji. W sytuacji, gdy komornik utrzymuje
wlasny magazyn lub wynajmuje pomieszczenie na sktadowanie zajetego
mienia, beda to koszty z art. 34.2 ustawy zwigzane z dziatalnosciag kancelarii
zorganizowanej przez komornika. Do kosztow tych, zwigzanych z ochrong
zajetego mienia, zaliczy¢ nalezy rowniez koszty zwigzane z wyposazeniem
magazynu, w szczegdlnosci np. regaty, podnosniki i inne niezbedne w zalez-
nosci od rodzaju przechowywanych ruchomosci. Do kosztéw z tym zwiaza-
nych zaliczy¢ nalezy wtedy rowniez koszty zwigzane z zatrudnieniem oséb
do ochrony przechowywanego mienia. Kosztem bedzie takze amortyzacja
urzadzen magazynowych. Co si¢ zas tyczy kosztéw niezbednej ochrony
komornika, zaliczy¢ nalezy do nich niewatpliwie koszty wynagrodzenia
zatrudnionych na podstawie umowy o prace czy tez umowy o dzieto lub zle-
cenia 0s6b niezbednych do ochrony komornika. Do kosztéw tych nie zalicza
sie natomiast kosztow poniesionych przez komornika w zwiazku z udzie-
leniem mu pomocy lub asystowania przy wykonywaniu czynnosci egzeku-
cyjnych przez Policje lub Straz Granicza, Zandarmerie Wojskowa, wojskowe
organy porzadkowe, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu
lub Centralne Biuro Antykorupcyjne. Koszty z tego tytutlu naleza do wydat-
kéw egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Ubezpieczenie mienia kancelarii jest dobrowolne. To komornik sam podej-
muje decyzje, do jakiej wysokosci ubezpieczy¢ wyposazenie kancelarii,
co objac ubezpieczeniem. Komornik musi sam przewidzie¢, do jakiej wyso-
kosci ubezpieczy¢ srodki pieniezne przechowywane w kancelarii. Koszty,
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zwiazane z ubezpieczeniem mienia, sg kosztami zaliczanymi do kosztow
kancelarii.

Inaczej nalezy spojrze¢ natomiast na koszty wlasnego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. W tej kwestii komornik nie moze juz podej-
mowac decyzji, czy ubezpieczy¢ sie czy, tez zrezygnowac z zawarcia umowy.
Art. 24.1 ustawy obcigza komornika obowigzkiem zawarcia ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika ma cha-
rakter gwarancyjny, zapewniajacy faktyczne naprawienie przez niego
szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie lub jej zaniecha-
nie. Komornik, zatrudniajgc pracownikéw, ma rowniez obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
dziataniem pracownika. Niezawarcie umowy ubezpieczenia badz utrata
ubezpieczenia z przyczyn zawinionych przez komornika stanowia prze-
stanke odwotania komornika z zajmowanego stanowiska. Ustawodawca,
ponadto, natozyl obowiazek na prezesa sadu rejonowego, ktéry sprawuje
zwierzchni nadzér nad jego dziatalnoscig, do kontrolowania obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia. Potwierdzeniem spetnienia obowigzku
zawarcia ubezpieczenia jest dokument, wydany przez zaklad ubezpie-
czen, a takze polisa ubezpieczeniowa. W sytuacji, gdy komornik nie zawart
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej lub utracit to ubez-
pieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn, Minister Sprawiedliwosci
odwoluje go z zajmowanego stanowiska (art. 15a ust.1 pkt 9 u.k.s.e.).’
Ubezpieczenie obowiazkowe od odpowiedzialnosci cywilnej jest gwarancja
realizacji roszczen odszkodowawczych oraz podstawowym instrumentem
zapewniania skutecznego prawa odszkodowawczego. Zasadniczym celem
tych ubezpieczen jest ochrona intereséw 0séb poszkodowanych i to tylko
wtedy, gdy dziatalnos¢ osoby, obcigzonej obowigzkiem ubezpieczenia, stwa-
rza szczegdlnie wysokie ryzyko szkody dla innych jednostek, realnie wptywa
na ich sytuacje prawna. W zwigzku ze skomplikowana dziatalnoscig komor-
nika wiekszos¢ z nich rozszerza zakres ubezpieczenia takze na ubezpiecze-
nie w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej w zwiazku z wykonywanymi
czynnosciami egzekucyjnymi. Komornik w zakresie wykonywanych czyn-
nosci jest ptatnikiem podatku od towaru i ustug. Podmiotowy zakres opo-
datkowania podatkiem od towardw i ustug wyznaczaja przepisy ustawy
o podatku VAT. Unormowania te, zawarte w ww. ustawie wywotuja szereg
watpliwosci i problemoéw o zréznicowanym charakterze, przede wszystkim
budzi on watpliwosci, co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluja kwestii pobierania podatku
od towaru i ustug z sumy uzyskanej z egzekucji. Brak takiego unormowania
powoduje, Ze komornicy nie s3 w stanie terminowo wykonywac powinnosci

® Andrzej Marciniak, Ustawa o Komornikach Sqdowych i EQzekucji Komentarz, (Warszawa:
LexisNexis, 2014), s. 252-258.
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platnikéw. Z tego tez wzgledu, ze przepis art. 18 ustawy o podatku o towaru
i ustlug budzi powazne, watpliwosci wskazane jest minimalizowanie tego
ryzyka przez ubezpieczenie si¢ od odpowiedzialnosci z tytutu powinnosci
ptatnika podatku VAT i innych podatkéw.

Czynnosci komornikéw sadowych, wykonywane na wtasny rachunek
w sposOb zorganizowany w formie kancelarii komorniczej, stanowia zarob-
kowga dziatalno$¢ uregulowang, prowadzona w sposob zorganizowany
iciagly, spetniajac wszystkie cechy dziatalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 ze zm., - u.p.o.l.), zdefi-
niowanej na potrzeby ww. ustawy podatkowej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r., o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz.
1095 ze zm.).

Komornik sagdowy nie jest wprawdzie przedsiebiorca w rozumieniu art.
4u.s.d.g., ale prowadzona przez niego dziatalnos$¢ spelnia wszystkie konsty-
tutywne cechy dzialalnosci gospodarczej okreslone w art.2 u.s.d.g. Komornik
jest wprawdzie funkcjonariuszem publicznym, a takze organem wladzy
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, jednak takie jego usytuowanie nie
stoi w sprzecznosci z ustaleniem, ze wykonywana przez niego dziatalnos¢
ma charakter zarobkowy. Powyzszy wniosek organy podatkowe wywiodly
przede wszystkim z zawartego w art. 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
uw.k.s.e. stwierdzenia, ze komornik wykonuje czynnosci na wtasny rachu-
nek. Na potwierdzenie pogladu, ze realizowanie zadan Panistwa nie wyklu-
cza dziatania na wiasny rachunek, powotano szereg orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego (wyroki: z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn., akt SK 26/03,
OTK-A 2004/1/3; z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. akt K 5/02; z dnia 24 lutego
2003 r., sygn. akt K 28/02; z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 26/3).
Odnoszac sie do argumentacji podatnika, odwotujacego sie do tresci przepi-
sow u.k.s.e., organ odwotawczy zwrdcit uwage na ewolucje rozwigzan przy-
jetych w art. 3a i art. 28 ustawy. Ostatnia ze zmian, polegajaca na wykresle-
niu z tresci art. 3a stow ...,,i nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (...)",
stanowi wyraznie potwierdzenie tezy, ze dziatalno$¢ wykonywana przez
komornika jest dziatalno$cig gospodarcza.

c) Koszty przejazdow w miejscowosci bedacej siedziba komornika, kore-

spondencji, obrotu pienieznego, przewozu drobnych ruchomosci niewy-
magajacych transportu specjalistycznego.

Koszty przejazdow w miejscowosci bedacej siedzibg komornika w celu pro-
wadzenia czynnosci egzekucyjnych nie podlegaja zwrotowi, na podsta-
wie art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy sa zaliczane w catosci do kosztéw kancelarii.
Kosztem z tym zwigzanym beda koszty zakupu paliwa, wszystkie koszty
zwigzane z eksploatacja pojazddw, jezeli takie zostaly wpisane w stan srod-
kéw trwatych kancelarii lub bedg uzytkowane w ramach umowy leasingo-
wej lub umowy najmu pojazdow. Kosztem kancelarii beda réwniez koszty
zwigzane z ubezpieczeniem pojazdow. Do kosztow zaliczymy tez raty lea-
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singowe oraz oplate wstepna przy zawieraniu umowy leasingowej, jezeli
samochod byt uzytkowany na podstawie umowy leasingowej. W sytuacji,
gdy pojazd byt wlasnoscia komornika i wpisany zostat do srodkéw trwa-
lych, kosztem bedzie amortyzacja.
Koszty obrotu pienigeznego to nie tylko koszty doreczenia srodkow pienigz-
nych przelewem bankowym czy przez poczte, ktore w mysl art. 39 stanowia
wydatki, na pokrycie, ktérych mozna zada¢ zaliczki od wierzyciela badz
sa tez pokrywane przez dluznika. Kosztem kancelarii sa réwniez optaty
za prowadzenie rachunku bankowego, koszty dokonywania wptat poprzez
wyrzutnie czy tez inne koszty w zalezno$ci od umowy zawartej z bankiem
lub poczta w zakresie dokonywania przekazdw pienieznych. Wiele kancela-
rii cato$¢ kosztow zwigzanych z obstuga srodkéw pienieznych traktuje, jako
koszty kancelarii ujmowane w ksigzce podatkowej, jako koszty dziatalnosci.
Natomiast zwrot wydatkéw, pobrany od dtuznikow lub wierzycieli, zaksieg-
gowany w pozycji rubryka nr 9-12, traktowany jest jako przychdéd wpisy-
wany do ksiegi podatkowej. Réznica jest dochodem, od ktérego komornik
ptaci podatek dochodowy lub strata, ktdra pomniejsza dochod.
Na koszty korespondengji sktadaja si¢ nie tylko optaty za przesytki pocz-
towe i kurierskie, ale takze optaty telefoniczne i za utrzymanie faczy, w tym
rowniez koszty zwiazane z utrzymaniem urzadzen i oprogramowaniem
do przesylania korespondencji elektronicznej. Nie dotyczy to kosztéw kore-
spondengji, o ktérych mowa w art. 39 ust 2 pkt 8, nalezacych do wydat-
kow gotowkowych ponoszacych w toku egzekucji. Podobnie jak z kosz-
tami obrotu pienieznego, cato$¢ wydatkow poniesionych na korespon-
dencje mozna traktowac jako koszty uzyskania przychodu ujety w ksiedze
przychoddw i rozchodéw. Natomiast zwrot wszystkich wydatkow ujetych
w ksiedze pienieznej traktowac wtedy jako przychoéd ujawniany w podatko-
wej ksiedze przychoddéw i rozchodow.
Transport specjalistyczny nie zostat zdefiniowany w ustawie. Nalezy wnio-
skowaé, ze drobne ruchomosci nie wymagaja takiego transportu. Jednakze
moga sie zdarzy¢ sytuacje, ze moze by¢ niezbedny transport (np. zlota czy
dziet sztuki) w samochodach opancerzonych wraz z ochrong przy przewo-
zie. Kontrowersje budzi czy zaliczac¢ ten wydatek do kosztow kancelarii, czy
obcigzy¢ nim strony z mocy art. 39 u.k.s.e.

d) Obowiazkowe oplaty na samorzad komorniczy ponoszone zgodnie
z przepisami ustawy.
Oplaty na samorzad komorniczy sa obowiazkowa skladka natozona
na wszystkich komornikdw. Obowigzek ten wynika z art. 25 ustawy, a wyso-
kos¢ sktadki ustala corocznie Krajowa Rada Komornicza. Zgodnie z uchwata
Krajowej Rady Komorniczej z dnia 16 grudnia 2014 r. nr 3151/V/2014 Krajowa
Rada ustalita wysokos¢ miesigcznej sktadki, na kwote odpowiadajaca 1%
miesiecznego przychodu z optat egzekucyjnych, nie mniej niz 400,00 zt, ptat-
nej w terminie do 15 dnia nastepnego miesiaca.
Izbe Komornicza tworzg komornicy prowadzacy kancelarie w okregu sadu
apelacyjnego. Cztonkostwo w izbie komorniczej powstaje z dniem uzy-
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skania przez komornika prawa wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 2 uwk.s.e. i ustaje z dniem odwotania komornika, (art. 86 u.k.s.e.).
Z kolei, zgodnie z trescigq art. 11 ust. 1 komentowanej ustawy, komor-
nika powotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego.
Komornik jest obowigzany, w terminie miesigca od dnia zawiadomie-
nia o powotaniu, utworzy¢ lub obja¢ kancelarie i zglosi¢ o tym Ministrowi
Sprawiedliwosci. W przypadku niedokonania tego obowiazku powotanie
traci moc. Nastepnie o zgloszeniu przez komornika utworzenia lub objecia
kancelarii Minister Sprawiedliwo$ci zawiadamia prezesa wtasciwego sadu
apelacyjnego. W terminie 14 dni od otrzymania tego zawiadomienia prezes
sadu apelacyjnego odbiera od komornika slubowanie.

Poniewaz sktadki majg charakter cywilnoprawny, do ich spetniania na rzecz
samorzadu majg zastosowanie reguty prawa cywilnego (np. co do przedaw-
niania, wykonania i skutkéw niewykonywania zobowiazan, mozliwosci
ubiegania si¢ rozlozenia na raty).

Organem uprawnionym do dochodzenia nieoptaconych przez komor-
nika sktadek jest rada izby komorniczej wtasciwa ze wzgledu na siedzibe
komornika.

Niewywigzywanie si¢ przez komornika z obowigzku optacenia sktadek
moze powodowac jego odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

e) Inne koszty niezbedne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz

czynnosci przewidziane przepisami ustawy, jezeli sa pokrywane w trybie
okreslonym w art. 39.

W ww. punkcie nalezy uja¢ koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika,
nieokreslone blizej do wykonywania czynnosci egzekucyjnych, oraz czynno-
$ci przewidziane przepisami ustawy, jezeli nie da si¢ ich zaliczy¢ do wydat-
kéw w toku egzekuciji (art. 39 u.k.s.e.), ktdre sa pokrywane zaliczkowo przez
strone wnoszaca o dokonanie czynnosci. Do innych kosztéw, niezbednych
do wykonywania czynnosci egzekucyjnych, nalezy np. optata od wniosku
o dokonanie w ksigedze wieczystej wpisu o wszczecie egzekucji (art. 924
k.p.c.) oraz kosztéw zwigzanych z wykreslaniem wzmianki o prowadzonej
egzekudji z roznych przyczyn w zaleznosci od tego, jak zakonczy sie poste-
powanie egzekucyjne. Oplata za wpis do ksiegi zgodnie z ustawg o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych wynosi: za wpisanie wzmianki 60 zt,
za wykres$lenie 30 zt. Ujecie ww. kosztow jest zagadnieniem dos¢ proble-
matycznym. Wielu komornikow kwalifikuje koszty, zwigzane z wpisem
do ksiegi, jako wydatki z art. 39 u.k.s.e.,, zaliczajac je do punktu 4 art.
39.2 u.k.s.e. jako nalezno$¢ oséb powotanych na podstawie odrebnych prze-
piséw do udziatu w czynnosciach. Zgodnie z artykutem 770 kpc jest to koszt
niezbedny, celowy do prowadzenia egzekucji i powinien by¢ precyzyjnie
zapisany w art. 39 u.k.s.e. Zasada kosztéw celowych, wnosi ze dtuznik
ponosi koszty egzekucji, ktdre sg niezbedne i celowe, a zatem wprost zmie-
rzaja do wyegzekwowania konkretnego swiadczenia. Wpisanie wzmianki
jest pierwsza i najwazniejszg czynnoscia w calym postepowaniu egzekucyj-
nym z nieruchomosci. Brak wzmianki pozbawia wierzyciela skutecznego
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dochodzenia naleznosci na drodze egzekugji z nieruchomosci. W tym stanie
rzeczy dtuznik nie moze kwestionowac obcigzenia kosztami z tym zwia-
zanymi, twierdzac, ze koszty te byly niezbedne dla celowego prowadzenia
egzekugji, skoro taki wniosek ztozyl wierzyciel, chcac zaspokoi¢ naleznosci
okreslone do wyegzekwowania na mocy tytutu wykonawczego.

Praktyka od dawna boryka si¢ z tym problemem, czy kwalifikowa¢ wydatki
zwigzane z wpisem do wydatkow zwigzanych z tokiem egzekugji, czy kosz-
téw dziatalnosci egzekucyjnych komornika na podstawie art. 34.5 u.k.s.e.
Do innych kosztéw, niezbednych w celu wykonywania czynnosci egzeku-
cyjnych, nalezy zaliczy¢ rowniez koszty zwigzane z przechowywaniem akt
oraz koszty z archiwizacjg akt. Wysoko$¢ tych kosztéw uzalezniona jest
od kategorii akt, ktére komornik musi przechowywac przez rézne okresy.
Oprocz kosztdw, zwiazanych z przechowywaniem akt, kazdy komornik-jak
inny pracodawca- ponosi koszty zwigzane z przechowywaniem i archiwi-
zowaniem akt pracowniczych oraz koszty zwigzane z przechowywaniem
dokumentagcji finansowo-podatkowej kancelarii, w ktdrej jest wlascicielem.
Komornik zobowigzany jest optaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne za siebie, zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecz-
nych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. tekst jednolity Dz. U. 2013 r. poz. 1442.
Ustawodawca w art. 37.1 przewidzial wylgczenie spod egzekucji nierucho-
mosci stanowiace wyposazenie kancelarii i bedacych wilasnoscia komor-
nika. Wylaczenie ma charakter przedmiotowy podobnie jak inne, zawarte
w art. 829 - 839 k.p.c. Dotyczy to okolicznosci, kiedy dosztoby do egzekugji
$wiadczen pienieznych prowadzonych przeciwko komornikowi na podsta-
wie sgdowego tytulu wykonawczego lub administracyjnego tytulu wyko-
nawczego. Wylaczenie dotyczy jedynie egzekucji prowadzonych z majatku
ruchomego. Egzekucja jednakze moze by¢ prowadzona z pozostatych sktad-
nikéw majatku komornika.

Do innych kosztow zaliczy¢ nalezatoby réwniez koszty, jakie moze ponies¢
komornik z tytutu wyrzadzonej szkody przy wykonywaniu czynnosci bez-
posrednio przez niego lub przez zatrudnionych pracownikow. Moze to by¢
koszt tymczasowy, jezeli zostanie on zwrdcony w pdzniejszym okresie przez
ubezpieczyciela lub moze by¢ wylacznym kosztem komornika, jezeli bedzie
to szkoda spowodowana z winy komornika albo jego pracownika.

Katalog kosztow wymienionych w art. 34 pkt 5, nie jest katalogiem zamknie-
tym i biezaca dziatalno$¢ komornika moze wywotywad okolicznosci,
ze powstang koszty zwiazane z prowadzaniem kancelarii, ktére nie maja
unormowania w art. 34a, jednak sa zwigzane z wykonywaniem czynnosci,
wtedy mozemy je zaliczy¢ do ww. kategorii.

3. Zrédta przychodéw kancelarii komorniczej

Gléwnym i najwazniejszym Zrddtem finansowania dziatalnosci komornika
sg oplaty egzekucyjne, ktére w mysl art. 43 u.k.s.e. komornik pobiera za prowa-
dzenie egzekucji i inne czynnosci wymienione w ustawie.
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Gléwne zrédta przychodéw w kancelarii komorniczej:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Optatawwysokosci2% wartosciroszczenia, ktérapodlegazabezpieczeniu.
Optate wnosi uprawniony (art. 45.1 u.k.s.e);

Opfata 15% wartosci wyegzekwowanego roszczenia w przypadku
wyegzekwowanego $wiadczenia, wskutek skierowania egzekucji
do majatku ruchomego, wierzytelnosci, nieruchomosci. Optate ponosi
dtuznik (art. 49.1 u.k.s.e.);

Optata 8% wartosci wyegzekwowanego roszczenia w przypadku
wyegzekwowania swiadczenia z wynagrodzenia za prace, z rachunku
bankowego, ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Optata pobierana
jest od dtuznika (art. 49.1 uk.s.e.);

Optata w wysokosci 5% wartosci swiadczenia pozostatego
do wyegzekwowania w razie umorzenia na wniosek wierzyciela lub
z mocy prawa art. 823 k.p.c. Oplate ponosi dluznik (art. 49.2 u.k.s.e.);
Optata w wysokosci 15% lub 8% wyegzekwowanego swiadczenia
w  zalezno$ci od sposobu egzekucji uiszczana przez wierzyciela
w przypadku niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego (art.
494 uks.e.);

Optfata stata za odebranie rzeczy pobierana w wysokosci 50% przecietnego
wynagrodzenia pobierana od wniosku wierzyciela (art. 50. u.k.s.e.);
Opflata stala w wysokosci 40% przecigtnego wynagrodzenia
za wprowadzanie w posiadanie nieruchomosci, wprowadzanie w rzad,
oprdznienie lokalu z 0sob rzeczy, pobierana za opréznienie kazdej izby
(art. 51.1 u.k.s.e.);

Opfata stala 10% przecietnego wynagrodzenia za kazda rozpoczeta
godzing czynnosci dokonania spisu inwentarza lub innego spisu
majatkowego (art. 53 u.k.s.e.);

Opfata stata w wysokosci 2%, pobierana od wierzyciela za zlecenie
poszukiwania majatku dtuznika (art. 53a.1 u.k.s.e.).

Opfata stalta w wysokosci 5% szacunkowej wartosci odnalezionego
majtku, nie wiecej niz 100% przecietnego wynagrodzenia. Pobierana
od dtuznika. (art. 53a2 u.k.s.e.);

Optata stala w wysokosci 25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
za wprowadzenie wierzyciela w posiadanie (art. 54 u.k.s.e.);

Optata w wysokosci 4 % przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
za opieczetowanie lub zdjecie pieczeci, bez dokonywania rownoczesnego
spisu, oplate pobiera si¢ od kazdej opieczetowanej izby lub innego
pomieszczenia (art. 55 u.k.s.e);

Optata 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego za czynnosci inne
niz art. 44-55. Oplate pobiera sie za kazda rozpoczeta godzine czynnosci
egzekucyjnych (art. 56 u.k.s.e.);

Optata 25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego za czynnosci
z udzialem Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pobierana od dtuznika. (art. 57 u.k.s.e.);
Optata 25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego za wykonanie
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nakazu osadzenia diuznika w zakladzie karnym. Oplata pobierana
od wierzyciela. (art. 58 u.k.s.e.);

16. Opflata 25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego za usuniecie
oporu dtuznika. Optata pobierania od diuznika (art. 58 u.k.s.e.);

17. Optaty za czynnosci niebedace czynnosciami egzekucyjnymi ustalone
w oparciu o delegacje wynikajaca z art. 60 u.k.s.e.:

a) 3% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego za kazda
rozpoczeta godzine czynnosci
- licytacji na zlecenie zastawnika przedmiotu zastawu

rejestrowego,

- sprawowania, na wniosek organizatora licytacji, urzedowego
nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przy-
byciem najnizszej lub najwyzszej oferty,

b) 25%przecietnegowynagrodzeniamiesiecznegozawprowadzenie
syndyka masy upadiosci lub zarzadcy w posiadanie majatku
upadlego;

c¢) 1% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego za dokonanie
doreczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4 pkt 1 ukss.e.,

d) 3% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego za kazda
rozpoczeta godzing czynnosci sporzadzania protokotu stanu
faktycznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 3 uk.s.e,,

e) 3% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego za kazda
rozpoczeta godzine czynnosci egzekucyjnych niebedacych
czynnosciami  egzekucyjnymi, przewidzianych  przez
obowiazujace przepisy prawa i niewymienione w niniejszym
w rozporzadzeniu.

Drugim zrédtem finansowania dziatalno$ci komornika jest zwrot wydatkow
pobieranych w przypadkach wskazanych w art. 39 ust. 1 u.k.s.e. Mozliwo$¢ ich
pobierania jest ograniczona wylacznie do przypadkéw wskazanych w u.k.s.e.
Zaliczki, podobnie jak optaty uzyskiwane przez komornika stanowia element
dochodu, ktdry podlega ochronie na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.
Rowniez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08
OTK-A 209, nr 5, poz. 67, uznat za niezgodne z Konstytucjq zwolnienie (w prze-
ciwienstwie do innych wierzycieli) Skarbu Panstwa z obowigzku wnoszenia zali-
czek na wydatki gotdwkowe ponoszone przez komornika w toku egzekucji (art.
40 ust. 2 u.k.s.e.) badz optat egzekucyjnych (art. 45 ust. 2 i art. 49a ust. 3 u.k.s.e.)
w sprawach niezwiazanych z poprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Wydatkami, ktére podlegaja zwrotowi sa:

a. naleznosci bieglych;

b. koszty ogloszen w prasie;

c. koszty transportu specjalistycznego, przejazdu poza miejscowosc,
ktdra jest siedziba komornika, przechowania i ubezpieczenia zajetych
ruchomosci naleznosci o0sob, powolanych na podstawie odrebnych
przepisow, do udziatu w czynnosciach;

d. koszty dziatania komornika poza terenem rewiru komorniczego
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w postaci diet przystugujacych osobom zatrudnionym w kancelarii
i noclegdw komornika i tych oséb (art. 8 ust. 11 u.k.s.e.);

e. koszty doreczenia srodkdéw pienieznych przez poczte lub przelew
bankowy;

f.  koszty uzyskania informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego lub dokonania zabezpieczenia;

g. koszty doreczenia korespondencji, z wyjatkiem kosztow doreczenia
stronom zawiadomienia o wszczeciu egzekucji badz postepowania
zabezpieczajacego.

Na pokrycie wymienionych w art. 39 wydatkéw komornik moze zadac zaliczki
od strony lub innego uczestnika postepowania, ktéry wniost o dokonanie czyn-
nosci, uzalezniajac czynno$¢ od ich uiszczenia. Zgodnie z art. 40 pkt 1 komornik
nie musi najpierw pokry¢ kosztéw z wilasnych srodkdw, a nastepnie dochodzi¢
ich zwrotu. Moze zadac uiszczenia zaliczki na pokrycie wydatkow. Jest to upraw-
nienie komornika, a nie jego obowigzek. Moze on sam ponie$¢ wydatki zwigzane
z dokonang czynnoscia, a nastepnie $ciagnac od dtuznika lub wierzyciela. W razie
bezskutecznej egzekudji, zgodnie z orzeczeniem SN III CZP 39/1 OSNC nr 4/2002
poz. 45 wydatki ponosi wierzyciel. Komornik w toku postepowania moze wie-
lokrotnie wzywac o zaliczke, jezeli zajdzie taka potrzeba. Jesli zaliczka okaze sig
niewystarczajaca na pokrycie wydatkdéw, komornik moze zadac jej uzupetniania.
W przypadku, gdy zobowigzany do uiszczenia zaliczki na dokonanie czynnosci
jej nie uisci po uplywie roku od dokonania przez komornika wezwania, komor-
nik umorzy postepowanie egzekucyjne z mocy prawa (art. 823 k.p.c.). Komornik,
wzywajac strone lub innego uczestnika postepowania, ktéry wnidst o dokonanie
czynnosci zwiazanej z wydatkami do wptaty zaliczki, powinien zakresli¢ termin
do jej uiszczenia. Obowiazkiem komornika jest pouczenie wzywanego podmiotu
o skutkach nieuiszczenia zaliczki. Strona postepowania powinna by¢ swiadoma,
ze brak wplaty zaliczki skutkowad bedzie niewykonaniem przez komornika zaw-
nioskowanej czynnosci.

Od zasady wyrazonej w art. 40 ustawodawca poczynit dwa wyjatki. Pierwszy
dotyczy Skarbu Panistwa, w tym Sadu i Prokuratury od ponoszenia w toku poste-
powania egzekucyjnego i postepowania o dokonanie zabezpieczenia wydatkow
wskazanych w art. 39 u.k.s.e.

Drugi wyjatek to zwolnienie osdb do uiszczania zaliczki na wydatki przez
Sad. Dotyczy to 0sob zwolnionych od kosztow sadowych. Zwolnienie to doty-
czy 0s6b zwolnionych z mocy ustawy, jak i 0séb zwolnionych na mocy postano-
wienia Sagdu. Sumy potrzebne na pokrycie takich wydatkéw przekazuje komor-
nikowi sad, przy ktéorym komornik ten dziata. Wniosek komornika o przyzna-
nie stosowanych $rodkdw powinien zawiera¢ podstawe zwolnienia, wysokos¢
zaliczki oraz opis czynnosci, na ktdra zaliczka jest niezbedna. Nieprzekazanie
przez Sad, przy ktérym dziata komornik, sum na pokrycie wydatkdéw osob zwol-
nionych w tym zakresie powoduje skutki takie same jak w przypadku nieuiszcze-
nie zaliczki przez strone lub uczestnika postepowania.
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Sumy przekazane przez Sad komornik ma obowiazek zwrdci¢ po ich wyeg-
zekwowaniu z pierwszenstwem przed wszystkimi innymi nalezno$ciami, czyli
zgodnie z art. 1025 §1 pkt 1 k.p.c. oraz z art. 42.1i42.2 uk.s.e.

W sytuagji, gdy komornik zostanie powolany przez Ministra Sprawiedliwosci
zgodnie z art. 11.1 u.k.s.e., na jego wniosek musi si¢ liczy¢ z konsekwencjami art.
13.1 u.k.s.e., ktéory mowi, ze komornik ma obowiazek utworzenia kancelarii badz
jej objecia i poinformowac o powyzszym Ministra Sprawiedliwosci. Utworzenie
nowej kancelarii oznacza zorganizowanie i wyposazenie jej w $rodki niezbedne
do prawidlowego funkcjonowania oraz ubezpieczenie si¢ na podstawie art.
24.1 u.k.s.e. od odpowiedzialnosci za szkody, ktére moga zosta¢ wyrzadzone.

Wiadomym jest, ze utrzymanie systemu egzekucji wymaga pieniedzy. Sadowe
postepowanie egzekucyjne jest finansowane w calosci przez wierzycieli i dtuzni-
kéw. Komornik nie otrzymuje z budzetu panstwa zadnych $rodkéw, jak to jest
w przypadku egzekucji administracyjnej. Od 1 stycznia 2002 komornik nie otrzy-
muje zadnego uposazenia od Skarbu Panstwa. Caly system egzekucji utrzymy-
wany jest, jak wyzej opisano, z optat zwrotu wydatkéw oraz srodkéw wiasnych
komornika zaangazowanych w wyposazenie kancelarii i zatrudnienie osob nie-
zbednych do ich funkcjonowania.

Z finansowaniem dziatalnosci egzekucyjnej, opisanej jak wyzej, mamy odczy-
nienia w przypadku tworzenia nowej kancelarii. W przypadku przejmowania
kancelarii nowo powotany komornik moze odkupi¢ majatek komornika lub moze
zorganizowad kancelarie od nowa. Ustepujacy komornik musi przekazac jedynie
akta egzekucyjne, repetytoria, ksiegi oraz pieczecie.

Wzorcowy protokot przekazania kancelarii zawarty zostat w uchwale Krajowej
Rady Komorniczej z dnia 10 grudnia 2013 r. nr 1192/IV.

4. Zasady prowadzenia kancelarii komorniczej oraz archiwizacja akt

Zasada praworzadnosci

Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym (art.
1 Konstytucji). Przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawowym
obowiazkiem kazdego organu panistwowego. Wszystkie organy wtadzy i admini-
stracji panistwowej dzialaja na podstawie prawa (art. 3 Konstytucji). Zasada pra-
worzadno$éci zwana takze zasada legalnosci, wskazuje, ze organy, réznego typu
podmioty i instytucje oraz obywatele w demokratycznym panstwie musza dziatac
na podstawie obowiazujacego prawa i zgodnie z nim.
Formalna koncepcja praworzadnosci zaklada, ze praworzadnos¢ wystepuje
woéweczas, kiedy organy i instytucje postepuja zgodnie z wyznaczonym prawem
ijest tojedyny warunek uznania ich wtadzy, dziatan za legalne. Zasada legalizmu,
zawarta w art. 7 Konstytucji, stanowi, ze ,organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa” oznacz to, iz organy wiladzy publicznej nie
moga podejmowac dziatan bez podania podstawy prawnej. Moga czynic¢ tylko to,
co prawo nakazuje lub pozwala.

Przestrzeganie zasady praworzadnos$ci w postgpowaniu egzekucyjnym zobo-
wiazuje komornika do przestrzegania przepisow wynikajacych z ustaw i roz-
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porzadzen dotyczacych zasad rozliczania kosztéw egzekucji, termindéw przeka-
zywania stronom naleznosci (art. 22 u.k.s.e), prawidtowosci ewidencji operacji
finansowych w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r.
w sprawie okreélenia szczegolowych przepiséw o biurowosci i ewidencji opera-
i finansowych kancelarii komorniczych (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 1625)
komornik obowigzany jest do prowadzenia ewidencji finansowych w sposdb
prawidlowy i przejrzysty. Musi posiada¢ rachunek bankowy, na ktérym groma-
dzi érodki i nim dysponuje. Wszystkie rozliczenia z uczestnikami postepowania
powinny by¢ dokonywane w zakresie rozrachunkow za posrednictwem bankow
oraz zlecen realizowanych przez poczte w postaci przekazu pocztowego. Tylko
w wyjatkowych sytuacjach gotéwka.

Wszystkie operacje finansowe miedzy stronami postepowania powinny by¢
uwidocznione w ksiedze pienigznej wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr 13 do ww. rozporzadzenia.

Do ewidencji wptat gotowkowych stuzy kwitariusz przychodowy, ktéry jest
drukiem $cistego zarachowania i powinien odpowiada¢ wymogom ww. rozpo-
rzadzenia okreslonym w zataczniku nr 14. Oryginat pokwitowania winien zawie-
ra¢: imie i nazwisko wplacajacego, numer sprawy, kwote ujeta cyfra i stownie oraz
date, pieczec i podpis. Wydawane pokwitowania musza zawiera¢ oprdcz nume-
row wewnetrznych kwitariusza takze numeracje ciagla pokwitowan od poczatku
kazdego roku kalendarzowego. Numeracje ciagla prowadzi si¢ dla kazdego
rodzaju kwitariusza oddzielnie.

Zgodnie z art. §30 ww. rozporzadzenia komornik prowadzi nastepujace
kwitariusze:

1. oznaczony litera ,K” do wplat przyjmowanych w kancelarii;

2. oznaczony literg ,I” do wptat przyjmowanych w terenie;

3. oznaczony litera ,A” do wplat przyjmowanych przez asesora lub
aplikanta.

Dowody wptat dotacza si¢ do wyciagu bankowego i pozostawia sie¢ w chro-
nologicznie uporzadkowanym zbiorze dla danego rocznika lub zatacza si¢ do akt
sprawy. Jezeli dowod wptaty dotyczy kilku spraw egzekucyjnych, dla kazdej
z nich komornik sporzadza zawiadomienie o wplacie i dotacza do wtasciwych
akt, zachowujac dowdd z adnotacjg o sporzadzeniu zawiadomienia.

Po zakonczeniu kazdego miesigca sumuje zapisy rubryk 7 do 17. W rubryce
20 wskazuje réznice wynikajaca z posumowania rubryk 18 i 19 ksiegi pieniezne;j.
Po uptywie miesigca komornik poréwnuje stan kasowy ze stanem rachunkowym
i dokonuje rozliczenia.

Po uptywie kazdego miesiaca komornik oblicza optaty egzekucyjne zaksie-
gowane w danym miesigcu w ksiedze pienieznej: odejmuje od sumy wykazanej
w rubryce 8 ksiegi pienieznej w dniu dokonywania obliczenia sume z tejze rub-
ryki z ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego; uzyskany wynik jest suma optat
wyegzekwowanych w danym miesigcu.
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Po uptywie kazdego miesigca komornik oblicza wydatki zaksiegowane
w danym miesigcu w ksiedze pienieznej w rubrykach 9-12, stosujac odpowiednio
przepis pkt 1.

Komornik zobowigzany jest wraz z koricem roku kalendarzowego zamkna¢
ksiege pieniezna, a saldo zaliczek z rubryki 20 przenie$ do nowej ksiegi pieniez-
nej, wpisujac te sumy odpowiednio do rubryk 61 18.

Oproécz ksiggi pienieznej, ktdra jest gtdwnym dokumentem potwierdzajacym
wszystkie operacje finansowe zwigzane z przyjmowaniem wplat i wyptat $rod-
kéw pienieznych wierzyciela, komornik zobowigzany jest prowadzi¢ podatkowa
ksiege przychoddw i rozchodow.

Ksiega rozchoddéw i przychodow, w ktorej zasady prowadzenia zostaty ure-
gulowane w rozporzadzeniu MF z dnia 26 sierpnia 2003 r., jest dokumentem stu-
zacym do ewidencji operacji gospodarczych w formie uproszczonej. Ksieguje
si¢ w niej wszelkiego rodzaju przychody (przychody ze sprzedazy, przychody,
z comiesiecznych optat wynikajacych z ksiegi pienigeznej, przychody ze zwrotu
wydatkdéw, odsetki od rachunkéw i pozostate przychody). Ksiegujemy w niej
rowniez wydatki, przez ktére nalezy rozumie¢ wynagrodzenia, sktadki ZUS,
podatki, a takze wszystkie inne wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Podatkowq ksiege przychoddéw prowadza osoby fizyczne, ktdre osiagaja przy-
chdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i jako forme opodatkowania przy-
chodu zasady ogdlne lub podatek liniowy, spotki jawne 0sob fizycznych, spotki
cywilne osob fizycznych, spotki partnerskie, ktdrych przychody netto ze sprze-
dazy towardw, produktéw oraz operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
nie przekroczyly rGwnowartosci w walucie polskiej 1.200.000 euro.

Ksiega powinna by¢ zatozona na dzien 1-ego stycznia roku podatkowego lub
na dzien rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Gdy istnieje obowiazek prowa-
dzenia ewidengji sprzedazy, rdwniez powinna by¢ ona zalozona na dzien 1-ego
stycznia roku podatkowego lub na dzien rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
Podatnik, w ciagu 20 dni od momentu jej zalozenia, ma obowiazek zgloszenia tego
faktu naczelnikowi urzedu skarbowego wedlug miejsca swojego zamieszkania.

Podatnicy, ktérzy rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej albo
w poprzednim roku podatkowym korzystali ze zryczaltowanego opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym lub prowadzili ksiegi rachunkowe, sa zobowia-
zani zawiadomi¢ w formie pisemnej naczelnika urzedu skarbowego, wlasciwego
wedlug miejsca zamieszkania podatnika, o prowadzeniu ksiegi w terminie 20 dni
od dnia jej zalozenia.

Zapisdw w ksiedze przychodéw i rozchoddéw nalezy dokonywac na biezaco,
raz dziennie po zakoniczeniu dnia, nie pdzniej niz przed rozpoczeciem dziatalno-
$ci w nastepnym dniu. Istnieje mozliwos¢ dokonywania przez podatnika zapi-
sow w porzadku chronologicznym w terminie do 20-tego dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni, jesli ksiega jest prowadzona przez biuro rachunkowe.
Przychody nalezy ujmowac¢ w dacie, ktdra jest uznawana za moment powstania
przychodu. Przez moment powstania przychodu nalezy rozumie¢ dzien wydania
towaru, wykonania ustugi, jednak nie p6zniej niz dzien:
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- wystawienia faktury,

- uregulowania naleznosci.

Koszty uzyskania przychodéw nalezy ewidencjonowac w ksiedze w réznych
datach, w zaleznosci od rodzaju kosztu:

- zakup towaréw handlowych oraz materiatéw podstawowych - nalezy ujmo-
wac w ksiedze pod data ich otrzymania, jednak nie pdzniej niz termin prze-
kazania ich do magazynu, przerobu czy sprzedazy,

- koszty wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych pokrywanych przez praco-
dawce - nalezy ujmowac pod datg faktycznego poniesienia wydatku, czyli
wyptaty lub postawienia do dyspozycji,

- koszty zaliczane do pozostalych wydatkow - sa uzaleznione od wyboru
metody ksiegowania kosztow:

- metoda kasowa polega na uwzglednianiu kosztéw w dacie wystawienia
dowodu ksiegowego,

- metoda memorialowa wymaga rozrézniania kosztow bezposrednio i posred-
nio zwiazanych z osigganym przychodem; podatnik, stosujacy te metode,
powinien ujmowac koszty bezposrednie w okresie, w ktorym powstajg odpo-
wiadajace im przychody, natomiast koszty posrednie w dacie ich poniesie-
nia, tj. w dacie wystawiania dokumentu ksiegowego stanowigcego podstawy
zapisu w ksiedze, przy czym koszty posrednie, ktore przypadaja na okres
przekraczajacy dany rok podatkowy, podlegaja proporcjonalnemu podzia-
fowi na lata podatkowe, ktdrych dotycza.

Ksigega przychoddw i rozchodéw powinna by¢ przechowywana w miejscu

wykonywania dziatalnosci lub miejscu wskazanym przez podatnika jako siedziba.

W razie zastepstwa lub objecia kancelarii przez nowego komornika, przekazuje
sie zastepcy lub nowemu komornikowi zaliczki na wydatki, oplaty oraz wszelkie
pobrane i nierozchodowane sumy wedlug zestawiania, w ktérym podaje sig, kto-
rych spraw dotycza. Uchwata Krajowej Rady z dnia 10 grudnia 2013 nr 1192/IV
ustalita wzdr protokoétu przekazania kancelarii zastepcy.

Komornik jest obowigzany do ztozZenia oswiadczenia o swoim stanie majatko-
wym. Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku odrebnego oraz obje-
tego malzeniska wspolnoscia majatkowsa.

Oswiadczenie sklada si¢ przed objeciem stanowiska, a nastepnie, co roku
do dnia 31 marca, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego,
a takze w dniu opuszczenia stanowiska komornika (art. 16 ust. 5 ustawy).

Informacje, zawarte w oswiadczeniu o stanie majatkowym, stanowia tajem-
nice stuzbowg, ale prezes sadu apelacyjnego lub kolegium sadu apelacyjnego
»W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” moze je ujawni¢ pomimo braku
zgody komornika sktadajacego oswiadczenie.

Zasada samofinansowania

Komornik prowadzi swoja dziatalnos¢ finansowa na wtasny rachunek (art. 3a
u.k.s.e.). Specyfika wykonywanego zawodu wyklucza uznanie komornika
za przedsigbiorce oraz stosowania do jego aktywnosci w pelnym zakresie przepi-
sOw o dziatalnosci gospodarczej i przedsigbiorcach.
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W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna nie bedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Komornikowi
nie mozna przypisac cech dla typowych przedsigbiorcow. W szczegdlnosci komor-
nik dziata jako organ (wtadzy publicznej) o okreslonych kompetencjach. Mimo
takiego sformutowania zobowiazany jest prowadzi¢ kancelari¢ w ten sposdb, aby
z uzyskanych srodkdw pokry¢ wszystkie wydatki. Samo finansowanie dotyczy
zaréwno dziatalnosci biezacej, jak i musi przewidywac przysztosciowe wydatki nie-
zbedne dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju kancelarii. Funkcjonowanie
kancelarii jest istotnym elementem rachunku ekonomicznego prowadzonego przez
komornika. Nie moze on liczy¢ na pokrycie strat przez inne osoby czy podmioty.
Proces finansowania musi nastepowac z uzyskanych oplat, zwrotu wydatkéw lub
ze sprzedazy majatku kancelarii, jezeli takowy posiada.

Komornik podobnie jak podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, moze
stosowac zewnetrze zrodla finansowania kancelarii takie jak leasing czy kredyt,
np. w przypadku organizacji kancelarii. Gléwnym zZrédlem jednak biezacego
finansowania powinny by¢ optaty i zwrot wydatkéw ponoszonych przez strone."

Plynne finansowane jest rowniez podstawa sprawnego dzialania oraz spetnia-
nia funkgji publicznej. Mimo ze niektére czynnosci komornika z ekonomicznego
punktu widzenia sa nieoptacalne, komornik nie moze odmdwié przyjecia sprawy,
jezeli jest ona z obrebu dziatania jego rewiru, wiedzac z gory, ze nie przyniesie
ona mu pozadanych korzysci w postaci dochodu.

Komornik, prowadzac dziatalno$¢ na wilasny rachunek, gtéwnie z uzyskiwa-
nych oplat niezaleznie od poniesionego naktadu pracy, nie moze, powotujac sie
na ochrone praw majatkowych zagwarantowang osobom fizycznym i innym pod-
miotom prawa prywatnego, aby ustawodawca zagwarantowal mu otrzymanie
$wiadczenia z kazdej prowadzonej sprawy.

Zasada pelnej odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe

Komornik w zakresie wykonywanych czynnosci jest platnikiem podatku
od towaru i uslug. Podmiotowy zakres opodatkowania podatkiem od towardw
i ustug wyznaczaja przepisy ustawy o podatku VAT. Unormowania zawarte
w tej ustawie wywotuja szereg watpliwosci i probleméw o zréznicowanym cha-
rakterze, przede wszystkim budza watpliwosci, co do zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluja kwestii
pobierania podatku od towaru i ustug z sumy uzyskanej z egzekugcji. Brak takiego
unormowania powoduje, ze komornicy nie sa w stanie terminowo wykonywac
powinnosci platnikow. Z tego tez wzgledu, ze przepis art. 18 ustawy o podatku
o towaru i uslug budzi powazne watpliwosci, wskazane jest minimalizowanie
tego ryzyka przez ubezpieczenie si¢ od odpowiedzialnosci z tytutu powinnosci
ptatnika podatku VAT i innych podatkdéw.

10 Zbigniew Szczurek, ,Koszty postepowania”, w: Egzekucja sqdowa w prawie polskim,
red. Zbigniew Szczurek (Sopot, Currenda sp. z o.0., 2015), 275
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Organy administracji finansowej panstwa, odnoszac sie bezposrednio
do brzmienia art. 15 ust. 6 u.p.t.u, nie maja watpliwosci, iz komornicy sagdowi,
w zakresie w jakim stosuja $rodki przymusu zastrzezone dla wiadzy publicz-
nej, wykonuja wladztwo publiczne wynikajace z funkcji organéw witadzy
publicznej i tym samym sa objeci regulacjg ustawy VAT, co pozostaje w zgo-
dzie z obowigzujacym orzecznictwem (Pismo MF z dnia 30 lipca 2004 r., sygn.
PP10-812/04MR/1556PP1).

Status podatkowo-prawny komornika, jako podatnika podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, nie budzi zasadniczych watpliwosci.

Od 2002 r. komornicy sadowi sa opodatkowani podatkiem dochodowym
na zasadach wiasciwych dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Taki
status podatkowy komornikéw wynikat z art. 28 u.k.s.e. w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Stanowit
on, ze komornik jest osobg prowadzacq pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu przepiséw: o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o ubez-
pieczeniach spotecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Natomiast po nowelizacji tego przepisu ustawq z dnia 24 wrzesnia 2004 r.
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, stanowi on, ze do komornika stosuje sie prze-
pisy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o ubezpieczeniach spotecznych
oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczace osdb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, przychody z dziatalnosci gospodarczej zasadniczo podlegaja
opodatkowaniu na zasadach ogolnych. Jednakze od 2004 r. ustawa o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych wprowadzita rowniez mozliwos¢ z wyboru
opodatkowania ryczattowego. Do tego roku podatnicy mogli skorzysta¢ wyrobu
dwdch form opodatkowania ryczaltowego, tj. ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych oraz karty podatkowej. Znowelizowana w 2003 r. ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przewidziala mozliwos$¢ wyboru kolejnej formy
opodatkowania, tj. opodatkowania liniowego wedtug stawki 19% lub wedtug skali
podatkowej obowiazujacej od 2009 r. zgodnie z art. 27 ust. 1 o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych wg skali podatkowej 18% do kwoty 85.528 zt oraz 32%
od nadwyzki ponad 85.528 zt. z uwzglednieniem kosztéw uzyskania przychodow
wynikajacych z ustawy.

Ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych oraz o zmianie innych ustaw znowelizowata przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Jedna z wprowadzonych przez nig
zmian polega na dodaniu art. 42e. Przepis ten naktada na komornikdw obowiazki
zwigzane z poborem podatku dochodowego od 0so6b fizycznych od niektérych
rodzajow egzekwowanych wierzytelnosci. Zostal on jednak tak skonstruowany,
ze w szeregu wypadkoéw powstang powazne problemy z jego wykonaniem.

Z dalszej analizy przepisdw art., 42e. u.p.d.f. mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze na komorniku cigza nastepujace obowiazki:
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- obowigzek obliczenia zaliczki na podatek (art. 42e ust. 21 u.p.d.f.),

- obowigzek pobrania z przekazywanej wierzycielowi kwoty naleznej zaliczki
(art. 42e ust. 1 u.p.d.f.),

- obowiazek wptaty pobranej kwoty na rachunek wtasciwego organu podatko-
wego (art. 42e ust. 4 w zw. z art. 38 ust. 1 u.p.d.f.),

- obowigzek sporzadzenia stosowanej deklaracji i przekazania jej w momen-
cie wplaty pobranej zaliczki organowi podatkowemu (art. 42e ust. 4 w zw.
art. 38 ust. 1 u.p.d.f.),

- obowigzek sporzadzenia i przestania podatnikowi i organowi podatko-
wemu informacji o wyptaconych kwotach i pobranych zaliczkach (art. 42e
ust. 4 w zw. z art. 38 ust. 1 u.p.d.f.).

Zestawienie tych obowigzkow wskazuje, Ze przepis ten ustanawia komornika

ptatnikiem podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zgodnie z art. 42e. ust. 4 w zw. z art. 38 ust. 1 u.p.d.f., komornicy, dziata-
jacy jako platnicy obowigzani sa do przekazywania kwoty pobranych zaliczek
na podatek na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego wedtug miejsca swego
zamieszkania. Przekazanie pobranej zaliczki powinno nastgpi¢ do dnia 20 mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym pobrano zaliczki. W tym samym ter-
minie nalezy réwniez sporzadzic i przesta¢ organowi podatkowemu deklaracje
podatkowa.

W $wietle orzeczenia Naczelnego Sad Administracyjnego z dnia 27 sierpnia
z 2010 r., sygn. II FSK 623/09 czynnosci komornikéw sadowych, wykonywanych
na wlasny rachunek w sposob zorganizowany w formie kancelarii komorniczej,
stanowig zarobkowa dziatalno$¢, uregulowana, prowadzong w sposob zorgani-
zowany i ciaggly, spetniajac wszystkie cechy dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 ze zm., - u.p.o.l), zdefiniowana
na potrzeby ww. ustawy podatkowej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz.1095 ze zm.).

Komornik sadowy nie jest wprawdzie przedsigbiorca w rozumieniu
art. 4 u.s.d.g., ale prowadzona przez niego dziatalnos¢ spetnia wszystkie konsty-
tutywne cechy dziatalno$ci gospodarczej okreslone w art.2 u.s.d.g. Komornik jest
wprawdzie funkcjonariuszem publicznym, a takze organem wiadzy publicznej
w znaczeniu funkcjonalnym, jednak takie jego usytuowanie nie stoi w sprzeczno-
$ci z ustaleniem, ze wykonywana przez niego dziatalno$¢ ma charakter zarobkowy.
Powyzszy wniosek organy podatkowe wywiodly przede wszystkim z zawar-
tego w art. 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. u.k.s.e. stwierdzenia, ze komor-
nik wykonuje czynnosci na wlasny rachunek. Na potwierdzenie pogladu, ze rea-
lizowanie zadan Panstwa nie wyklucza dziatania na wlasny rachunek, powotano
szereg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki: z dnia 20 stycznia 2004 r.,
sygn., akt SK 26/03, OTK-A 2004/1/3; z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. akt K 5/02;
z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. akt K 28/02; z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK
26/3). Odnoszac si¢ do argumentacji podatnika, odwotlujacego si¢ do tresci prze-
pisow u.k.s.e., organ odwotawczy zwrdcit uwage na ewolucje rozwigzan przy-
jetych w art. 3a i art. 28 ustawy. Ostatnia ze zmian, polegajaca na wykresleniu
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z tresci art. 3a stéw ,,... i nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej(...)”, stanowi wyraz-
nie potwierdzenie tezy, ze dziatalno$¢ wykonywana przez komornika jest dzia-
falnoscia gospodarcza.

Odnoszac sie do pozostalych warunkéw zakwalifikowania dziatalnos$ci
komornika jako dziatalnosci gospodarczej, komornik spetnia warunki zorgani-
zowania dziatalnosci. Zostato to zdeterminowane samg ustawa o komornikach
sadowych i egzekugji, ktéra narzuca sposob prowadzenia dziatalno$ci komornika
w formie kancelarii komorniczej (rozdzial 5 oraz art. 2 i art. 3 u.k.s.e.) Nie nasu-
walo tez (zdanie NSA) watpliwosci ustalenie, ze komornik wykonuje dziatalnos¢
w sposob ciagly, tj. w formie powtarzajacych sig, regularnie wystepujacych i trwa-
jacych czynnosci.

W wyzej przytoczonym orzeczeniu (sygn. FSK 623/09 z dnia 26.08.2010 r.)
Naczelny Sad Administracyjny zajat si¢ kwestia podatkow lokalnych od pomiesz-
czen wykorzystywanych na kancelari¢ komornicza.

Zgodnie z art. 5 u.k.s.e. komornik prowadzi kancelari¢ komornicza. Jezeli
na potrzeby poprowadzonej przez siebie kancelarii komornik wykorzystuje nie-
ruchomosci bedace jego wilasnoscia, wéwczas moze znalez¢ zastosowanie art.
3 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l, stanowiacy, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci
s m.in. osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nie-
posiadajace osobowosci prawnej, bedace: wtascicielami nieruchomosci lub obiek-
tow budowlanych lub uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Jesli zas posiada-
nie substancji lokalowej wykorzystywanej dla potrzeb prowadzonej kancela-
rii komorniczej ma charakter zalezny, wowczas zastosowanie moze znalez¢ art.
3 ust. 4 u.p.o.l, zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sgq m.
in. osoby fizyczne bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci.

Potwierdza to, ze czynnosci komornikéw, podobnie jak ustugi $wiadczone
w zakresie wolnych zawodow prawniczych, nalezy zaliczy¢ do dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(art. 2 u.s.d.g.). Tym samym grunty i nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem
w ramach kancelarii komorniczej - dziatalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt
4 u.p.o.l), jako ,bedace w posiadaniu (...) innego podmiotu prowadzacego dzia-
falnos¢ gospodarcza” (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.) — nalezato opodatkowac podat-
kiem od nieruchomosci wedtug stawek witasciwych dla gruntow i budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze, przyjmujac nawet za prawidfowe sta-
nowisko, ze komornik nie jest przedsigbiorcg (w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. w zw.
z art. 3a uw.k.s.e.), to, wykonujac na wiasny rachunek okreslone w ustawie czynno-
$ci komornicze (art. 2 u.k.s.e.), prowadzi w sposéb zorganizowany i ciagly zarob-
kowgq dziatalno$¢ ustugows, posiadajaca wszystkie cechy dziatalnosci gospodar-
czej, zdefiniowanej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.). W pelni zasadny jest wiec
poglad, Ze na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nieruchomos¢
(grunt i budynek) w zakresie, w jakim przeznaczona jest na prowadzenie kance-
larii komorniczej, jako znajdujaca sie¢ w posiadaniu (...) ,,innego podmiotu prowa-
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dzacego dziatalnos¢ gospodarcza” - powinna podlegaé opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci wedtug stawek okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a)
i pkt 2lit. b ustawy z dnia 12 stycznia, 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (4.
Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Od dnia 1 stycznia 2008 r. — tj. w odniesieniu do stanu faktycznego spornej
sprawy, zastosowanie ma Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) przyjeta roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. 251, poz. 1885).
Wedlug przyjetej w niej systematyki, dziatalnos¢ komornikow (oraz notariuszy,
sedzidw polubownych, rzecznikéw patentowych, radcéw prawnych i mediatorow
sadowych) zostata zaliczona do Dziatu 69 — Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
-ksiggowa i doradztwo podatkowe, podklasa 69.10.Z - Dziatalno$¢ prawnicza.

Takie zaklasyfikowanie dziatalnosci komornika sadowego sytuuje go jako
podmiot swiadczacy ustugi prawnicze.

5. Zakonczenie

Komornik nie jest jednak przedsigbiorca i nie dziala w ramach wolnego
zawodu. Komornik nie moze odmowic¢ przyjecia wniosku o wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego, do ktdrego przeprowadzenia jest wtasciwy, chociaz egze-
kucja nie rokowatlaby szans powodzenia. Status prawny komornika, jego upraw-
nienia i obowiazku sg Scisle okreslone przez ustawe. Komornik moze prowadzic
egzekucje i wykonywac inne powierzone mu zadania tylko na podstawie i w gra-
nicach prawa. Komornik podlega wszechstronnemu nadzorowi judykacyjnemu
i administracyjnemu.

Co do swej zasady, rozwiazania przyjete w ustawie o komornikach sagdowych
i egzekucji, odnoszace si¢ do problematyki kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej,
zostaty pozytywnie ocenione, tak przez doktryne, jak i praktyke. Uregulowania
przyjete w tej ustawie wplynety na uproszczenie zasad rzadzacych pobieraniem
kosztéw egzekugiji.

Wysokos¢ kosztdw postepowania egzekucyjnego powigzana zostata ze sku-
tecznoscia egzekugji.

Utrzymanie systemu egzekucji sadowej wymaga pieniedzy. Nigdy egzeku-
cja sadowa nie byta utrzymywana wylacznie z budzetu panstwa. Od 1 stycznia
2002 r. komornicy nie otrzymujq zadnego uposazenia od panstwa i caly system
egzekucji sadowej utrzymywany jest z oplat i zwrotu wydatkow otrzymywanych
od stanu postgpowania.

Obecne zasady finansowania egzekucji odpowiadaja obecnemu ustrojowi pan-
stwa i gospodarki rynkowej.

Zakres zrodet dochodéw finansowania dzialalnosci komornika wynika
z Ustawy o Komornikach Sadowych i Egzekudji i zostaly okreslony szczegdtowo
przez ustawodawce.

Ustawodawca w tresci artykulu 34 ustawy okreslit koszty dziatalnosci
egzekucyjnej.

Dziatalno$¢ egzekucyjna jest jednym z przejawdw zycia gospodarczego
i spotecznego.
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Sprawno$¢ systemu egzekucji ma duze znaczenie dla zycia gospodarczego,
zachowania ptynnosci obrotu gospodarczego.

Komornik sadowy jest zobowiazany przestrzegac zasad praworzadnosci.

W prowadzeniu kancelarii musi si¢ kierowac zasada samofinansowania.

Ponosi petna odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe jak kazdy przed-
siebiorca, mino ze jest funkcjonariuszem publicznym.
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STRESZCZENIE

Artykut sktada sie z rozdzialéw poprzedzonych wstepem i zakoriczonych podsumowa-
niem. W rozdziatach przedstawiono problem demograficzny, zwigzany ze starzejacym
sie spoteczenstwem i wyzwania, jakie w zwiazku z tym cigza na systemie ochrony zdro-
wia. Polski system opieki zdrowotnej nie posiada wystarczajacych zasobéw finansowych,
dlatego wcigz poszukujemy nowych rozwigzan. Jest to dylemat, ktéry dotyczy nie tylko
naszego kraju, ale rowniez innych panstw na swiecie. Mimo oporu ze strony spoteczen-
stwa odnoszacego sie do wspoétfinansowania swiadczen medycznych, wydaje sie, Zze moze
okazac sie to konieczne. Kazdy sposdb pozwalajacy na zwiekszenie efektywnosci funkcjo-
nowania podmiotéw leczniczych wydaje si¢ godny uwagi.

SUMMARY

The article consists of chapters preceded by an introduction, with a short summary at the
end. The chapters investigate a demographic issue of aging society and therefrom resulting
challenges for the healthcare system. The Polish healthcare system has no sufficient
financial assets, therefore we continuously search for new solutions. Not only our country
faces this dilemma. It concerns many other countries in the world. Despite the society’s
resistance towards co-financing the health services, it may turn out to be necessary. Any
way to increase the efficiency of healthcare units seems worth attention.

1. Wstep

Opieka zdrowotna w Polsce zagwarantowana zostata juz w Konstytucji RP
z 1997 roku. Zgodnie z art. 68 kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, obywate-
lom niezaleznie od ich sytuacji materialnej wtadze publiczne zapewniajg rowny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.
Wiadze publiczne sa obowigzane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w pode-
szlym wieku, do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. W zwigzku z tym obywatele
oczekuja, ze kazde Swiadczenie medyczne zostanie im zapewnione nieodptatnie,
a koszty zostana pokryte z budzetu panistwa, czyli przez nas wszystkich. Kazdego
roku w budzecie panstwa zagwarantowana jest okreslona suma przeznaczona jest
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na finansowanie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. To jednak przestaje
wystarczac. Dotyczy to wszystkich panstw UE. Polska jest jednym z krajow, gdzie
system opieki zdrowotnej jest gleboko niedofinansowany. Oczekiwania spote-
czenstwa sa natomiast coraz wigksze. Dzigki osiggnigciom nauki zyjemy coraz
dtuzej i oczekujemy, ze bedzie to zycie w dobrym zdrowiu. Aby do tego doszto
system opieki zdrowotnej musi by¢ bardziej efektywny, dlatego dzisiaj kazde
panstwo na swiecie szuka sposobdw na podniesienie wydajnosci w zakresie ustug
medycznych. Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie, na ile demo-
graficzne zmiany zwiazane z wydtuzajacym sie zyciem ludzi stanowia wyzwa-
nie dla opieki zdrowotnej i czy konieczne jest poszukiwanie dodatkowych Zrddet
finansowania poprzez bardziej efektywne dziatanie.

2. Starzejace sie spoteczenstwo

Medycyna jest jedna z dziedzin, gdzie postep technologiczny jest bardzo
zauwazalny. Powstaja nowe technologie zar6wno w zakresie sprzetu, tech-
nik dziatania czy farmakologii. To powoduje, ze zyjemy coraz diuzej. Tabela
nr 1 przedstawia zmiany przecietnego trwania Zycia w ciggu ostatnich kilku lat
w krajach UE.

Tab. 1. Przecietne trwanie zycia

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 79,5 80,1 80,3 80,6 80,5 80,7 81,1 81,1 81,1
Belgia 791 79,5 799 79,8 80,1 80,3 80,7 80,5 80,7
Bulgaria 72,5 72,5 73 73,3 73,7 73,8 74,2 74,4 749
Chorwacja 75,3 75,9 75,8 76,0 76,3 76,7 77,2 77,3 77,8
Cypr 78,7 80,1 79,8 80,6 81,0 81,0 81,5 81,2 82,5
Czechy 76,1 76,7 77,0 77,3 774 777 78,0 78,1 78,3
Dania 78,4 78,4 78,8 79,0 79,3 79,3 799 80,2 80,4
Estonia 73,0 73,2 73,2 74,4 75,3 76,0 76,6 76,7 77,5
Finlandia 791 79,5 79,6 799 80,1 80,2 80,6 80,7 81,1
Francja 80,3 80,9 81,3 81,4 81,5 81,8 81,3 82,1 82,4
Grecja 79,5 79,8 79,7 80,2 80,4 80,6 80,8 80,7 81,4
Hiszpania 80,3 81,1 81,1 81,5 81,9 82,4 82,6 82,5 83,2
Holandia 79,6 80,0 80,4 80,5 80,9 81,0 81,3 81,2 81,4
Irlandia 79,0 79,3 79,7 80,2 80,2 80,8 80,9 80,9 81,1
Litwa 72,2 71,0 70,7 71,7 729 73,3 73,7 74,1 74,1
Luksemburg | 79,6 79,4 79,5 80,7 80,8 80,8 81,1 81,5 819
Lotwa 70,6 70,6 70,8 72,1 72,8 73,1 73,9 74,1 74,3
Malta 79,4 79,5 799 79,7 80,4 81,5 80,9 80,9 81,9
Niemcy 79,4 799 80,1 80,2 80,3 80,5 80,8 81,0 809
Polska 75,0 75,1 75,2 | 75,5 75,7 | 75,2 76,5 76,7 77,0
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Portugalia 782 | 790 | 793 | 795 | 797 | 801 | 807 | 80,6 | 809
Rumunia 719 | 725 | 731 | 735 | 737 | 737 | 74 | 744 | 752
Stowacja 741 | 745 | 746 | 749 | 753 | 756 | 761 | 763 | 76,6
Stowenia 775 | 783 | 784 | 791 | 794 | 798 | 801 | 803 | 80,5
Szwecja 80,7 | 8,0 | 81,1 | 81,3 | 81,5 | 8L,6 | 81,9 | 81,8 | 82,0
Wegry 733 | 735 | 736 | 72 | 74 | 77 | 751 | 753 | 758
g‘g‘ﬂ‘;a 792 | 795 | 797 | 798 | 804 | 806 | 8,0 | 81,0 | 81,1
Wiochy 809 | 81,4 | 81,6 | 8,7 | 8,8 | 822 | 84 | 824 | 89

Zrédto: dane GUS

Jak widac¢ z powyzszych danych w ciggu ostatnich lat dtugos¢ zycia we wszyst-
kich krajach ulegta wydtuzeniu. W Polsce w latach 2005-2013 byty to 2 lata.
Najdtuzej zyja obywatele Hiszpanii, gdzie przecietna dtugos¢ zycia wynosi
83,2 lata i jest 0 6,2 lata dtuzsza niz w Polsce. Natomiast najkrdcej zyja obywatele
Litwy —74,1 lat, tj. 0 2,9 roku krocej niz obywatele polscy. Jezeli spojrzymy na pte¢,
to najdluzej zyja kobiety w Hiszpanii, ze $rednia 86,1 i Francji — 85,6, natomiast
najkrocej w Rumunii — 78,7. Przecietna dtugos$¢ zycia Polki to 81,1 lat.

Rys. 1. Przecietna dtugo$¢ zycia kobiet w krajach UE

88

82
80
78
i il
74

W Austria Belgia W Butgaria W Chorwacja Cypr Czechy

M Dania M Estonia Finlandia M Francja W Grecja Hiszpania
Holandia mIrlandia W Litwa Luksemburg W totwa W Malta
Niemcy Polska M Portugalia W Rumunia Stowenia M Stowacja

M Szwecja Wegry Wielka Brytania B Wtochy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przypadku mezczyzn najdtuzej zyja Wlosi — 80,3 lata, nastepnie Szwedzi
i Hiszpanie - 80,2 lata. Najkrocej natomiast zyja Litwini — 68,5 lat. W przypadku
mezczyzn w Polsce to 73,1 lat.
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Rys. 2. Przecietna dlugo$¢ zycia mezczyzn w krajach UE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Europa boryka si¢ rowniez z niskim przyrostem naturalnym. Spada dziet-
nos¢ kobiet. W Polsce w roku 2014 wynosila ona 1,29. Przyjmuje si¢ natomiast,
ze wspotczynnik dzietnosci zapewniajacy zastepowalnos¢ pokolent wynosi 2,1.
Wedtug danych CIA (Central Intelligence Agency) w 2015 roku wspdtczynnik
dzietnosci w Polsce wynosit 1,33 dziecka na jedng kobiete w wieku rozrodczym.
Na 224 badane panstwa zajeliSmy 216 miejsce." Mimo, ze w Polsce zauwazalny
jest wzrost urodzen, to jednak nie jest to poziom zadowalajacy.

Rys. nr 3. Urodzenia w Polsce (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

! Najnowsze dane. Poziom dzietnosci w Polsce dramatycznie niski, [online], [dostep: 14.04.2016].
Dostepny: https://www.wprost.pl/523361/Najnowsze-dane-Poziom-dzietnosci-w-Polsce-
dramatycznie-niski
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W Polsce wedlug danych GUS z 2014 roku liczba urodzin 375,2 tys., co daje
9,7 na 1000 oséb. W roku 2015 wskaznik ten nieznacznie spadt i ulokowat sie
na poziomie 9,6 urodzen na 1000 osob. Powoduje to ujemy przyrost naturalny.
W roku 2014 wynosit on -1,3 tys. W roku 2015 mozna przyja¢ podobne wartosci.
Analizujac dane dotyczace narodzin, zgondéw oraz migracji mozna ustali¢ wskaz-
nik wzrostu populacji.

Rys. nr 4. Wskaznik wzrostu populacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CIA, www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/rankorder/2002rank.html [dostep: 15.04.2016].

Jak wynika z powyzszych danych najlepsza sytuacja jest w Luksemburgu,
gdzie wspolczynnik wzrostu populacji wynosi 2,13, a najtrudniejsza na Litwie
i Lotwie ze wspotczynnikiem -1,06. W Polsce wynosi -0,09. Prognozy wskazuja
na staty spadek ludnosci.

Pozytywna tendencja wzrostu dtugosci zycia wiaze si¢ z postepujacym starze-
niem spoteczenstwa, czyli ze wzrostem liczby 0sob starszych i sedziwych, w tym
cierpigcych na liczne dolegliwosci i czesto powazne choroby terminalne. > Mimo
poprawy subiektywnej oceny stanu zdrowia, u co drugiego mieszkanca Polski
(52%) wystepowaly dlugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte,
trwajace co najmniej 6 miesiecy. Czestotliwos¢ wystepowania takich problemdéw
rosnie wraz z wiekiem. O ile wéréd ludzi mlodych do 30 roku zycia dlugotrwate
problemy zdrowotne wystepuja niezbyt czesto (u co 4. osoby), o tyle wérdd ludzi
starszych, zwlaszcza po ukonczeniu 60 roku zycia — bardzo czesto.

2 Wroblewska Wiktoria, ,Demograficzne i zdrowotne aspekty ochrony zdrowia w Polsce”,
W: System ochrony zdrowia. Problemy i mozliwosci ich rozwigzania, pod red. Nojszewska
Ewelina (Warszawa: Wydawnictwo Lex, 2011), 404.
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Ponad 70% oséb w wieku 50-59 lat sygnalizowalo wystgpienie takich prob-
lemoéw, wsrod osoéb w wieku 60-69 lat juz 85% oraz ponad 90% wsrdd ludzi
najstarszych.?

Tabela nr 2. Najczestsze choroby lub dolegliwosci wg ptci (2014 rok)

Mezczyzni w % | Kobiety w %
Wysokie cisnienie krwi 472 | Wysokie ci$nienie krwi 56,3
Bole dolnej partii plecéw 36,2 | Choroba zwyrodnieniowa stawdéw 473
Chorpba zwyrodnieniowa 29,0 | Béle dolnej partii plecow 45,5
stawow
Choroba wiencowa, Bole szyi (karku) lub inne przewlekte

. 24,8 AR 339
dusznica bolesna dolegliwosci szyi (karku)
Bole srodkowej partii plecow 24,0 | Béle srodkowej partii plecow 32,4
Béle szyi (karku) lub inne . .
przewlekte dolegliwosci szyi| 23,7 g}ggﬁ:’a wiencowa,  dusznica | yq,
(karku)
Choroby prostaty (przerost 225 | Cukrzyca 176
gruczotu krokowego)
Cukrzyca 177 | Choroby tarczycy 17,2

.. . Nietrzymanie moczu, problemy z kon-

Zawatsercaijegokonsekwencje | 13,0 15,4

trolowaniem pecherza moczowego

Zrédto: dane GUS

Najczestsza przyczyna $mierci os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej)
stanowia choroby ukladu krazenia i nowotwory ztosliwe. Umieralno$¢ z powodu
nowotwordw jest w Polsce wyzsza niz w innych krajach UE - 20% w przypadku
mezczyzn i 10% w przypadku kobiet.*

Wszystko to powoduje duze wyzwania dla systemu ochrony zdrowia. Nie
tylko zwiazane jest to z konieczno$cia zapewnienia opieki geriatrycznej, leczenia
oraz stosowania odpowiedniej profilaktyki, ale réwniez z zapewnieniem odpo-
wiedniego jej finansowania. Ponadto osoby starsze czesto uwazane sg za gorsze,
bo nie przynosza korzysci ekonomicznych. Prognozy na dalsze lata nie sg zbyt
optymistyczne. Polska, ale i inne kraje UE, beda borykaty sie ze starzejacym sie
spoteczenistwem i musza znalez¢ rozwiazanie tego problemu.

> GUS, Zdrowia i zachowania zdrowotne mieszkaricow Polski w Swietle Europejskiego Ankietowego
Badania Zdrowia 2014r. (Warszawa: Wydawnictwo GUS, 2015), 4.

* Didkowska Joanna, Wojciechowska Urszula. Zachorowania i zgony na nowotwory zto-
Sliwe w Polsce. Krajowy Rejestr Nowotwordw, Centrum Onkologii - Instytut im. Marii
Sklodowskiej - Curie. Dostepne na stronie http://onkologia.org.pl/k/epidemiologia/ do-
step z dnia 01/05/2016.
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3. Efektywnos$¢ w ochronie zdrowia

Caty system opieki zdrowotnej w Polsce jest niedofinansowany, a dziatanie
jego jest nieefektywne. Kolejne rzady probuja podejmowac dziatania zmierzajace
do poprawy tej sytuacji, ale do tej pory tak naprawde nikomu nie udato sie odnies¢
sukcesu. Obecnie podmioty swiadczace ustugi medyczne znalazty sie w sytuacji,
ktéra z ekonomicznego punktu widzenia oznacza, Ze zeby przetrwaé musza przy-
swoic sobie dotychczas obce mechanizmy gry rynkowej i w taki sposéb stwo-
rzy¢ swodj wizerunek, by okazac sie konkurencyjnym podmiotem na rynku ustug
medycznych.” Wieksza efektywno$¢ dziatania stata sie koniecznoscia, a nie prob-
lemem wyboru. Dlatego trzeba szuka¢ sposobow obnizenia kosztéw, likwidacji
zroédel marnotrawstwa i zwigkszenia rentownosci.® Dzisiaj szpital postrzegany jest
coraz czesciej jako przedsiebiorstwo. A wspolczesne , przedsiebiorstwa funkcjo-
nuja w warunkach nasilajacej sie¢ zmiennosci otoczenia, musi je cechowac elastycz-
nosc¢ przystosowania sie do zmian, przejawiajaca sie zdolnoscia do uczenia sie
i szybkiej adaptacji nowych warunkéw, kreatywnosci i zdolnosci do innowacji”.”
W Polsce szpitalom na razie nie do konca sie to udaje, gdyz nie sa w wystarcza-
jacym zakresie autonomiczne. Powstanie Samodzielnych Publicznych Zakladow
Opieki Zdrowotnej dato im pewien zakres samodzielnosci, ale nie spowodowato
to zmiany w calym systemie ochrony zdrowia. Dalo jedynie szpitalom namiastke
dziatania jako przedsigebiorca. Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
pokrywa z posiadanych srodkéw i uzyskanych przychodéw koszty dziatalno-
Sci i reguluje zobowiazania. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nierucho-
mosciami i majatkiem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
oraz majatkiem wlasnym. Natomiast juz zbycie nieruchomosci wymaga zgody
podmiotu tworzacego. Zaletq tej formy organizacyjno-prawnej szpitala jest to,
ze moze uzyskiwac srodki finansowe z:

- odplatnej dziatalnosci leczniczej, chyba, Ze przepisy odrebne stanowig
inaczej,

- wydzielonej dziatalnosci innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut prze-
widuje prowadzenie takiej dziatalnosci,

— odsetek od lokat,

- darowizn, zapiséw, spadkow oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodze-
nia zagranicznego.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej pokrywa we wiasnym
zakresie ujemny wynik finansowy. Podmiot tworzacy Samodzielny Publiczny

® Fraczkiewicz — Wronka Aldona, Austen Agata, ,Problemy efektywnosci i jakosci
w ochronie zdrowia” w: Ochrona zdrowia i gospodarka. Mechanizmy rynkowe, a regulacje pub-
liczne, pod red. Ry¢ Kazimierz, Skrzypczak Zofia (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Wydziata Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, 2008), 162.

¢ Skrzypek Elzbieta, Jako$é i efektywnosé (Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie
— Sktodowskiej, 2002), 188.

7 Tamze, s. 187.
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Zaktad Opieki Zdrowotnej moze, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu
zatwierdzenia sprawozdania finansowego, pokry¢ ujemny wynik finansowy
za rok obrotowy tego zakladu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow amortyza-
¢ji, ma warto$¢ ujemna — do wysokosci tej wartosci®. Jezeli nie nastapi to w ciagu
12 miesiecy musi dojs¢ do zmiany organizacyjno — prawnej szpitala lub do jego
likwidacji. W przypadku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
dyrektor szpitala nie ponosi odpowiedzialnosci osobistej za zobowiazania szpi-
tala. Dlugi szpitala przechodza na wtasno$¢ podmiotu tworzacego, a ostatecznie
Skarb Panstwa.

Kolejnym krokiem majacym na celu zwiekszenie efektywnosci dzialania szpi-
tali w Polsce miata by¢ mozliwos¢ ich komergjalizacji. Ustawa z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej data mozliwos¢, a w okreslonych sytuacjach
zmusza szpitale do przeksztalcenia si¢ w spdtki kapitalowe (spdtki akcyjne lub
2 0.0.). Wiekszos¢ szpitali, ktora zdecydowata si¢, badz zostata zmuszona do pod-
jecia tego kroku wybrata forme spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgodnie
z art. 75 ww. ustawy organem dokonujacym przeksztatcenia samodzielnego pub-
licznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa, jest:

- minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa — w przypadku samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowej albo
wojewoda,

- organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,

- rektor — w przypadku samodzielnych publicznych zakladdéw opieki
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest publiczna uczelnia
medyczna albo publiczna uczelnia prowadzaca dzialalnos¢ dydaktyczna
i badawcza w dziedzinie nauk medycznych,

- dyrektor Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego — w przy-
padku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla kto-
rych podmiotem tworzacym jest centrum.

Wydawato sig, ze szpital dziatajacy w formie spotki kapitalowej bedzie
posiadat wieksza autonomie i jego dziatanie bedzie bardziej efektywne. W rze-
czywistosci szpitale, ktdre dobrze radzity sobie przed przeksztalceniem, nadal
sq w dobrej kondycji, natomiast te, ktdre przeksztalcity sie z powoddw finan-
sowych, zwykle po pierwszym okresie stabilizacji, zwigzanym z umorzeniem
zobowigzan finansowych, zndw nie radza sobie na rynku ustug medycznych.
Potwierdza to raport NIK z marca 2015 roku, dotyczacy szpitali samorzadowych
przeksztatconych w spotki.’ Oczywiscie sa rowniez wyjatki. Szpitale przeksztat-
cone w spotki zostaja wpisane do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze

8 Art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2011 Nr 112,
poz. 654 z pdzn. zm.).

?Raport NIK, Dziatalnos¢ szpitali samorzqdowych przeksztatconych w spotki kapitatowe,
(Warszawa 2015), 8.
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Sadowym. Dato to mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych,
poprzez dzialalnos¢ prowadzong odptatnie. Czesto szpitale panstwowe nie moga
wykorzystac catego swojego potencjatu, gdyz ograniczajg je kontrakty zawarte
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Szpital, ktdry zostal skomercjalizowany
nadal wykonuje $wiadczenia, ktére przystuguja pacjentom w ramach powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, ale jednoczesnie moze zarabia¢ jak przedsie-
biorca. Dtugie kolejki na okreslone $wiadczenia medyczne powoduja, ze czes¢
0s6b nie chce czekad, a ich sytuacja materialna pozwala na pokrycie kosztow np.
zabiegu. Korzystaja wtedy z placowek stricte prywatnych. W przypadku prze-
ksztalcenia szpitala w spdtke kapitatowa dochodzi do uproszczenia procesu decy-
zyjnego. Pojawia sie mozliwo$¢ kredytowania. Poza tym Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej nie jest nastawiony na cel zarobkowy. Dodatkowo
w przypadku skomercjalizowanego szpitala zmienia si¢ odpowiedzialno$¢ osob
zarzadzajacych. W przypadku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej dyrektor nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania placowki.
Wygenerowany diug przechodzi na organ zatozycielski, ktérym jest zazwyczaj
jednostka samorzadu terytorialnego. Na koncu diug jest przejmowany przez
Skarb Panistwa. W wyniku przeksztatcenia szpitala zaczyna on dziata¢ na podsta-
wie Kodeksu Spdtek Handlowych i Kodeksu Cywilnego co powoduje, ze prezes
spotki ponosi odpowiedzialno$¢ calym swoim majatkiem, jak réwniez podlega
odpowiedzialnosci karnej.’* Mozna zatem przypuszczad, ze osoba decydujaca sie
pracowac na takim stanowisku bedzie menadzerem, ktéry wie jak dobrze kiero-
wad przedsiebiorstwem, a decyzje przez nig podejmowane beda rozwazne i odpo-
wiedzialne. W Polsce dla wigkszos$ci spoleczenistwa komercjalizacja to dziatanie
rownowazne z prywatyzacja, a tym samym odptatnosciag wszystkich swiadczen.

Na prywatyzacje szpitali w Polsce nie ma jednak zgody spotecznej. Poza tym
sytuacja finansowa szpitala jest uzalezniona od liczby zrealizowanych $wiadczen,
ich ceny i kosztdw. Platnik ustala cene ustug i zawiera kontrakt na okreslone $wiad-
czenia. Istnieje zatem obawa, Ze szpitale beda realizowaty dobrze ptatne ustugi,
a tym samym znacznemu wydiuzeniu ulegna kolejki wsrod pacjentéw oczeku-
jacych na $wiadczenia niskoptatne. Zmiany w opiece zdrowotnej byly i sa scisle
zwigzane z zyciem politycznym. Partie polityczne maja wpltyw na ostateczny
ksztalt reform i zmian w funkcjonowaniu opieki zdrowotnej. Obecnie zauwa-
zamy spowolnienie procesu komercjalizacji szpitali. Planuje si¢ odejscie od tego,
a nawet powrdt szpitali, dziatajacych obecnie w formie spdtek, do poprzedniej
formy organizacyjno-prawnej. Z danych NIK wynika, Ze przeksztalceniom orga-
nizacyjno-prawnym podlegaty 174 szpitale, przy czym 125 pod rzadami ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, a 49 na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.

W obecnych czasach wszystkie kraje, nie tylko Polska, staraja si¢ znalez¢ sposdb
na sprawniejsze funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej. Wiele krajow euro-

10 Czekalska — Kubisiak Olga, ,Uwarunkowania przeksztatcen szpitali w spotki w potu-
dniowej Wielkopolsce”, w: Zarzqdzanie zdrowiem, a problemy spoteczeristwa obywatelskiego,
red. Depta Adam (L6dz: Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej, 2014), 112.
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pejskich postawilo na nowa forme organizacyjno — prawna, tzw. modele pét-auto-
nomiczne, ktére dzigki uzyskanej swobodzie majg mozliwos¢ dziatania bardziej
efektywnego, umozliwiajacego lepiej wykorzystaé posiadane zasoby i potencjat.
Pomimo réznych trudnosci, wigkszo$¢ tych szpitali ma wiecej swobody w podej-
mowaniu decyzji, anizeli szpitale typowo publiczne. Moze nie kazdy przeksztat-
cony szpital jest innowacyjny we wszystkim, ale przede wszystkim w takich
dziedzinach jak zatrudnianie, zwalnianie, premie i zachety finansowe, satysfak-
cja pacjentow, ustalanie celéw strategicznych. Nowe modele cieszg sie popular-
noscia zar6wno po stronie pacjentdéw, jak i politykow.! Pelna autonomia szpi-
tala wydaje si¢ niemozliwa do osiaggniecia. Przede wszystkim wynika to z tego,
ze system ochrony zdrowia w kazdym kraju to kosztowna, ale i konieczna insty-
tucja, w wigkszym lub mniejszym zakresie uzalezniona od finansowania pub-
licznego. Duzym ograniczeniem bywajg rowniez regulacje prawne poszczegol-
nych panstw. Szpitale i caly sektor ochrony zdrowia postrzegane sa jako czes¢
sektora publicznego, a zatem wychodzi sie z zatozenia, ze powinny by¢ pod stata
kontrolg panistwa. Tym bardziej, ze zwykle rzad (Minister Zdrowia) jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie spoteczenstwu tych ustug. Nawet w Holandii, gdzie
szpitale sa prywatne i nie podlegaja bezposrednio Ministrowi Zdrowia, zdarzyto
sig, ze szpital zwrdcit si¢ do ministra, by pomogt w przeciwdziataniu upadto-
Sci szpitala. Ministerstwo przekazato $rodki finansowe, ale jednoczesnie wyzna-
czyto swojego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej szpitala, z prawem weta
w waznych decyzjach.”? Zatem wszystkie kraje upatrujg wzrostu efektywnosci
sytemu ochrony zdrowia w ograniczeniu wptywdw politycznych na jego dziatal-
nos¢, przede wszystkim na rozdzieleniu sfery polityki od sfery finansowania dzia-
falnosci placowek $wiadczacych ustugi medyczne, ale nie do konca sie to udaje.
Réwniez w Polsce okazuje sig, ze instytucje finansujace oraz organy zatozycielskie
sq Scisle upolitycznione, co utrudnia realizacje polityki zdrowotnej.”

Wydaje sig, ze nie jest mozliwe efektywniejsze wykorzystanie istniejacych
zasobow. Dlatego tez konieczne wydaje sie siegniecie do innych niz publiczne
form finasowania opieki zdrowotnej. Najczesciej mowi sig o:

- wspolplatnosci pacjenta,
- dodatkowych ubezpieczeniach.

W Polsce jakiekolwiek rozmowy o dodatkowym (poza publicznym) finanso-
waniu $wiadczent medycznych napotykaja na duzy opor. Istnieje obawa, ze ozna-
czaloby to ograniczony dostep do drogich swiadczen i technologii przez osoby
ubozsze. A zdrowie jest traktowane jako dobro przystugujace kazdemu czlo-
wiekowi bez jakiejkolwiek dyskryminacji, rowniez finansowej. Z drugiej strony
brak jakiejkolwiek odptatnosci za ustugi medyczne moze doprowadzi¢ do tego,

1 Saltman Richard, Duran Antonio., Dubois Hans, Governing Public Hospitals. Reform strate-
gies and the movement towards institutional autonomy, (Copenhagen: European Observatory
on Health Systems and Policies,2011), 71.

2 Tamze, s. 70.

B Dobska Monika, Rogozinski Kazimierz, Podstawy zarzqdzania zaktadem opieki zdrowotnej
(Warszawa: Wydawnictwo PWN, 2008), 23.
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ze pacjenci naduzywajq korzystania ze swiadczen. Naduzycia moga znajdowac
si¢ rowniez po stronie podmiotu $wiadczacego ustugi medyczne, bo zalezy mu
na zysku i dlatego bedzie zlecat dodatkowe badania, ktore sa wysokoplatne. Poza
tym dzis juz i tak doszto do sytuadji, ze gospodarstwa domowe ponosza bezpo-
$rednie koszty zwigzane ze zdrowiem.

Rys. nr 5. Przecietne miesieczne wydatki na jedna osobe w gospodarstwie domowym
na zdrowie w latach 2005-2014. (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poza oplatami bezposrednimi, ktére pacjenci ponosza korzystajac ze Swiad-
czen prywatnych, moga funkcjonowacd inne doptaty, ktore chetnie wprowadzito
wiele panstw na $wiecie. Sa to przede wszystkim:

- wspolplatnosc¢ — okreslona wysoko$¢ optaty uiszczana w momencie otrzy-
mania kazdego $wiadczenia (zazwyczaj sa to optaty niewielkie miesz-
czace sie¢ w granicach kilku Euro),

- wspotubezpieczenie — wskazuje udziat ubezpieczonego w kosztach lecze-
nie (procentowo okreslony udzial pacjenta i firmy ubezpieczeniowej),

- udzial wlasny — kwota, ktéra w pierwszej kolejnosci musi wplaci¢ ubez-
pieczony, by pozostalg czes¢ pokryt ubezpieczyciel.'

Kraje, ktére przewiduja takie formy udzialu pacjentow w finansowaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej zwykle okreslaja kwotowy lub procentowy udziat
pacjenta. Zawieraja rowniez katalog podmiotow, ktdre zostaly wytaczone z pono-
szenia dodatkowych kosztéw. Zazwyczaj dotyczy to dzieci, kobiet w ciazy, eme-

4 Tyszka Anna, ,Wspotuczestniczenie pacjentéw w kosztach ustug medycznych w syste-
mach ochrony zdrowia na Swiecie”, w: System ochrony zdrowia. Problemy i mozliwosci ich
rozwiqzan, red. Nojszewska Ewelina (Warszawa: Wydawnictwo LEX, 2011), 175.



76 STUDIA KALISKIE

rytéw, osob przewlekle chorych czy bezdomnych. Paristwa ustalaja roéwniez limit
roczny doplat, po osiagnieciu ktorego pacjent nie ponosi dodatkowych kosztéw.

4. Zakonczenie

Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz niewystarczajace zasoby stanowia i zapewne
beda stanowily w najblizszych latach wyzwania dla systemu ochrony zdrowia.
Panstwa, w tym réwniez Polska, odczuwajq problemy zwigzane z nizem demo-
graficznym. Dzisiaj juz mamy problem z finansowaniem wszystkich $wiadczen
medycznych, a moze by¢ jeszcze gorzej. Budzet panstwa nie zapewni wystarcza-
jacej puli pienigedzy, aby system ten dziatat sprawnie. Fakt, Ze mamy coraz mniej
ludzi w wieku produkcyjnym powoduje réwniez, ze wptywy do budzetu panistwa
beda coraz mniejsze. Zgodnie z zatoZeniami opracowanej przez Gléwny Urzad
Statystyczny prognozy demograficznej, obejmujacej okres do 2050 r., w przyjetej
perspektywie wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i osob dorostych, za$
zwigkszy sie liczba i udziat oséb starszych. Wiadomo réwniez, ze leczenie ludzi
w starszym wieku jest najbardziej kosztochtonne, gdyz w najwigkszym zakresie
korzystaja ze $wiadczen medycznych.

Kazde spoteczenistwo musi znalez¢ swoj model zarzadzania szpitalem, aby
zmierzy¢ sie z wyzwaniami. Nie nalezy kopiowac innych, ale trzeba uczy¢ sie
od siebie nawzajem. Jasno okreslone role i obowiazki ulatwiajg skuteczne dziata-
nie. Dobrze podejmowane decyzje pomoga dostosowac ustugi do zamierzonych
celow.®
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BUDZETOWANIE DZIALALNOSCI SZPITALA

STRESZCZENIE

Budzetowanie to efektywna metoda zarzadzania wspoélczesnym przedsigbiorstwem.
Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci zastosowania budzetowania w zarzadza-
niu dziatalnoscig szpitala. W artykule wykorzystano studium przypadku jako metode
badawcza, a za przypadek przyjeto jednostke gospodarujaca jaka jest szpital z jego spe-
cyfika dziatalnosci leczniczej. Przedstawiono procedure budzetowania z przyktadowymi
budzetami oraz mozliwosci analizy danych zawartych w budzetach planowanych oraz
rzeczywiscie zrealizowanych. Wskazano rowniez korzysci wprowadzenia budzetowania
w szpitalu oraz mozliwosci podejmowania decyzji w oparciu o informacje pochodzace
z analizy wielkosci budzetowanych.

SUMMARY

Budgeting is an effective management method of the modern enterprise . The aim of this
article is to present the possibilities of the application of budgeting to manage the hospital
activity. In the article, the case study is used as a research method, and the case constitutes
the hospital (economic entity) with its specific medical activity. The budgeting procedure
with examples of budgets and the possibilities to analyze the data contained in the planned
and realized budgets were presented. The authors pointed benefits of introducing the
budgeting at the hospital and the possibilities of making decisions based on the information
received from the analysis of the budgets .

1. Wstep

Realizowana od poczatku XXI wieku reforma opieki zdrowotnej w Polsce
ma na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania ograniczonych srod-
koéw finansowych poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw funkcjonowa-
nia rynku ustug medycznych. Szpitale, zawierajac z Narodowym Funduszem
Zdrowia (NFZ) umowy na realizacje $wiadczen zdrowotnych, oczekuja okreslo-
nych przychodéw niezbednych do pokrycia kosztow prowadzonej dziatalnosci.
Potrzeba planowania przychodéw i kosztow zwiazana jest z funkcjonowaniem
szpitala na konkurencyjnym rynku ustug medycznych, zas mozliwosci planowa-
nia zwiazane sa z posiadaniem okreslonych informacji gromadzonych i przetwa-
rzanych w rachunkowosci.
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Malo ktory problem jest obecnie w polskiej opiece zdrowotnej przedmiotem
takiego zainteresowania, intensywnych dyskusji i dociekan, jak kontraktowanie
$wiadczen zdrowotnych. Z kontraktowaniem $wiadczen wiaze si¢ bowiem przy-
szlo$¢ szpitali. Planowanie dziatalno$ci leczniczej szpitali mozliwe jest w opar-
ciu o realne warunki ich funkcjonowania. Przemiany na rynku ustug medycz-
nych realizowane od wielu lat wymusily na szpitalach zmiany w systemie zarza-
dzania. Pozyskiwanie srodkow finansowych z NFZ i innych zZrodet na pokrycie
potrzeb funkcjonowania szpitali zostalo usankcjonowane prawnie'. Rynek ustug
medycznych stal si¢ rynkiem konkurencyjnym, ktérym rzadza mechanizmy ryn-
kowe. Mimo urynkowienia opieki zdrowotnej, szpitale nie staty si¢ jednak petno-
prawnymi przedsiebiorstwami w rozumieniu rynku gospodarczego?. Specyfika
$wiadczonych ustug medycznych oraz system finansowania opieki zdrowotnej
powoduje, ze nie wszystkie zasady i mechanizmy rynkowe moga by¢ przeniesione
na grunt szpitali. Niemniej jednak efektywnos¢ ekonomiczna szpitali wymuszana
jest przez system finansowania opieki zdrowotne;j.

Teoria zarzadzania moéwi o czterech podstawowych funkcjach zarzadzania
jakimi sa planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrola®. Wspomagajac
zarzadzanie wprowadza si¢ w wielu jednostkach gospodarujacych budzetowanie
jako system planowania, kontroli i oceny wykorzystania srodkdéw finansowych
dla potrzeb efektywnego i racjonalnego gospodarowania. Szpitale chcac funkcjo-
nowac racjonalnie i efektywnie probuja wprowadzaé budzetowanie jako lekar-
stwo na zly stan finansowy i organizacyjny zaktadow.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwos$ci zastosowania budzetowania
do zarzadzania dziatalnoscig szpitala. Budzetowanie w ujeciu encyklopedycznym
jest jednym z instrumentéw rachunkowosci zarzadczej. Zastosowanie budzeto-
wania utatwia osigganie celéw przez przedsigbiorstwo. Na budzetowanie sktada
si¢ wiec projektowanie, opracowanie i zatwierdzanie budzetu oraz kontrolowanie
realizacji budzetéw. W artykule wykorzystano studium przypadku jako metody
badan ztozonego zjawiska. Jako przypadek przyjeto jednostke gospodarujaca jaka
jest szpital z jego specyfika dziatalnosci leczniczej. Gtownym celem tej metody jest
jak najlepsze zobrazowanie pewnego przypadku. Obecnie coraz czesciej ktadzie
sie nacisk na zjawiska masowe a nie przypadki indywidualne. Jednakze na przy-
ktadzie szpitala mozna pokazac zasady i procedury realizowane w ramach budze-
towania, ktdre mozna przenie$¢ na grunt wszystkich szpitali, bez wzgledu na ich
forme prawna czy wlascicielska.

Bogata literatura ekonomiczna, z zakresu rachunkowosci i finansow dostarcza
wiedzy teoretycznej do opracowywania i realizowania budzetéw. Potrzebna jest
jednak jeszcze wiedza menedzerska i doswiadczenie w zarzadzaniu, aby podjac
decyzje dotyczaca budzetowania szpitala, ktore moze by¢ lekarstwem na jego
bolaczki i problemy finansowe.

! Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. 2011 Nr 112 poz. 654.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz. U. 2004 Nr 173 poz.
1807.

’ Kazimierz Zimniewicz, Podstawy zarzqdzania, (Poznan, Wyd. Zimniewicz, 1993), 19.



RYSZARD ORLINSKI, MALGORZATA MACUDA 81

2. Teoretyczne podstawy budzetowania

Skutecznos¢ zarzadzania jednostkg gospodarujaca oznacza realizacje przyje-
tych przez zarzadzajacych planéw kroétko- i dtugookresowych z wykorzystaniem
odpowiednio dobranych metod i narzedzi*. Proces decyzyjny dotyczy réznych
obszaréw zycia gospodarczego i decyzje podejmowane przez menadzerow czesto
maja charakter subiektywny, ktore ich zdaniem sg najkorzystniejsze dla zarza-
dzanego podmiotu. Moze sie jednak okazac, ze decyzje te nie przynosza zamie-
rzonego efektu gospodarczego, a nawet szkodza sytuacji majatkowej i finanso-
wej jednostki gospodarujacej. Aby unikna¢ podobnych btedéw menadzerowie
powinni koordynowac¢ réznorodne typy dziatalnosci w taki sposéb, by proces
decyzyjny uczynic¢ bardziej skutecznym i racjonalnym w odniesieniu do calej jed-
nostki. Lekarstwem na to moze by¢ budzetowanie jako narzedzie systematycz-
nego i sformalizowanego zarzadzania, ktore z jednej strony uwzglednia interesy
poszczegolnych menadzerow skorelowane z wizja i misja, z drugiej zas pozwala
skonfrontowa¢ zasoby jakie znajduja sie w dyspozycji jednostki gospodarujacej
z rzeczywistoscia i zamierzeniami okreslonymi w planach krotko- i dtugookre-
sowych. R. Kotapski pisze, ze budzetowanie to , zespdt czynnosci, wykonywa-
nych zgodnie z zasadami i metodami wlasciwymi temu procesowi, ktére prowa-
dza do sporzadzenia budzetu i wykorzystania go w zarzadzaniu”®. Natomiast
J. Komorowski pisze, ze budzetowanie jest , metoda wewnetrznego, oddolnego
planowania w przedsigbiorstwie, podporzadkowanego realizagji strategicznych
celow i efektywnemu wykorzystaniu zasobow”¢. Efektem budzetowania jest
budzet czyli plan dziatania ujety wartosciowo, a czesto i ilosciowo, odniesiony
do okreslonego zakresu dziatalnosci i przyporzadkowany do konkretnego okresu
obrachunkowego.

Najczesciej budzet sporzadzany jest na okres jednego roku, co nie jest wybo-
rem przypadkowym. Wiaze sie to z faktem, iz okres planistyczny musi pokrywac
si¢ z okresem podatkowym, a w Polsce rok ten pokrywa si¢ z rokiem kalendarzo-
wym. Ponadto, okres roku jest okresem optymalnym, gdyz jest na tyle dtugi, aby
mozna bylo zrealizowac¢ wszystkie zaplanowane przedsiewziecia, a jednoczesnie
na tyle krotki, aby plany te mogty by¢ wiarygodne.

Proces budzetowania to zespot dziatan zwigzanych z przygotowaniem zato-
zen, opracowaniem, zatwierdzeniem i kontrola budzetu catej jednostki gospo-
darujacej oraz budzetéw szczegoétowych, traktowany w sposob indywidualny
w kazdej komorce organizacyjnej wyodrebnionej jako osrodek odpowiedzialno-
$ci’. Ztozonos¢ procedur konstruowania budzetéw zalezy od rodzaju, wielkosci
i struktury organizacyjnej jednostki, celow i srodkow ich realizacji i wielu innych

* Marek Dylewski., Beata Filipiak, Piotr Szczypa, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. Aspekty ra-
chunkowe, finansowe i zarzqdcze. (Warszawa: Wydawnictwa Fachowe CeDeWu.PL, 2007), 86-90.

> Roman Kotapski, Budzetowanie w przedsigbiorstwie, (Wroctaw: Wydawnictwo Marina,
2006), 16.

®Jan Komorowski, Budzetowanie jako metoda zarzadzania przedsiebiorstwem,
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1997), 13.

7Edward Nowalk, (red.) Budzetowanie kosztéw, (Gdansk: ODDK, 1999), 44-52.
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czynnikdw. Przygotowaniem budzetéw zajmuja sie¢ menedzerowie poszczegol-
nych szczebli zarzadzania lub tez utworzona przez zarzad komisja budzetowa.
W szpitalu® najczesciej powotuje si¢ komisje, poniewaz ksztaltowane przez ostat-
nie lata struktury organizacyjne nie przewiduja zbyt duzej grupy osob zarza-
dzajacych. Ordynatorzy oddziatow i kierownicy innych komdrek organizacyj-
nych stajg si¢ w tym momencie menedzerami opieki zdrowotnej (sredni personel
zarzadzajacy).

Budzetowanie jest procesem planowania przysztych przychodéw i kosztow
z mozliwoscig biezacego kontrolowania i korygowania. Przyszte przychody
i koszty ujmowane sa w postaci réznych budzetow tworzac jeden spdjny budzet
szpitala. Opracowujac budzety, zarzadzajacy musza posiada¢ pewien zestaw
metod i narzedzi umozliwiajacych im planowanie, a nastepnie rozliczanie usta-
lonych budzetéw’. E. Nowak pisze, Zze na proces budzetowania skladaja sie trzy
fazy tj.: faza tworzenia, realizagji i kontroli budzetu'’, z ktérych kazda jest istotna
z punktu widzenia zarzadzania jednostka gospodarcza.

Budzetowanie ma charakter wielofunkcyjny, stad tez zainteresowanie budze-
towaniem jako instrumentem wspomagajacym proces zarzadzania. Bedac czescia
dtugookresowego planowania, budzet daje gwarancje, ze osoby odpowiedzialne
za ich sporzadzanie bedq swiadomie planowac przyszta dziatalnos$¢ ograniczajac
do minimum ryzyko prowadzonej dziatalnosci. Kolejna zaleta wynika z pelnienia
przez budzet funkgji przewodnika, ktéra umozliwia skuteczniejsze rozpoznawa-
nie i rozwigzywanie konfliktow dzigki zespoleniu i skoordynowaniu dziatan oraz
sprawowaniu przez zarzad statej kontroli wzajemnych powigzan miedzy podle-
glymi komdrkami. Jest to mozliwe, gdyz budzety czastkowe Iaczone sa w catos¢
tworzac jeden wspolny budzet, spdjny z celami przedsigbiorstwa i mozliwy
do realizacji przez wszystkie komorki. Proces budzetowania zapewnia ponadto
kierownictwu firmy wtasciwe komunikowanie si¢ z podlegltymi szczeblami zarza-
dzania w celu wykonania i koordynacji dziatan zmierzajacych do osiggniecia
okreslonych zatozen. Stanowi swoisty sposéb motywowania i sterowania zacho-
waniami menadzerow, zwlaszcza w sytuacji, kiedy partycypuja oni w sporzadza-
niu budzetu traktujac go jako pewien standard. Daje rowniez mozliwo$¢ oceny
dziatani kadry kierowniczej na podstawie zdolnosci realizacji celow, ktore wczes-
niej zostaly przez nich okre$lone w budzecie.

Efektem budzetowania jest budzet ogdlny na ktdry sktadajg sie budzety
czastkowe. Wiodgcym budzetem, jak pisze K. Sawicki, jest budzet sprzedazy'.
To wilasnie budzet sprzedazy staje sie¢ podstawa dalszych czynnosci budzetowa-

8 Ryszard Orlinski, Budzetowanie kosztéw na przyktadzie oddziatu choréb wewnetrznych bada-
nego szpitala [w:] Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci nr 63 (119), (Warszawa: SKwP, 2011)
141-154.

? Ksenia Czubakowska, Wiktor Gabrusewicz, Edward Nowak E., Podstawy rachunkowosci
zarzqdczej, (Warszawa: PWE, 2006), 296.

10 Edward Nowalk, (red.) Budzetowanie kosztéw przedsigbiorstwa, (Gdansk: ODDK, 2002), 13.

1 Kazimierz Sawicki, Budzet sprzedazy i kontrola jego wykonania. [w:] Nowak E.,(red.)Systemy
zarzqdzania kosztami i wynikami. (Wroctaw: Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 58, 2009), 426.
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nia, poniewaz znajac przyszte przychody jesteSmy w stanie przygotowac m.in.
budzety kosztéw umozliwiajace realizacje planéw sprzedazowych. W szpita-
lach, podpisane z NFZ kontrakty, daja mozliwo$¢ opracowania budzetu sprze-
dazy, a pod ten budzet budowaé¢ mozna budzety wydatkéw, kosztéw i inwestycji.
Znajac gtéwne czynniki wptywajace na koszt'?, szpitale ksztalttowac moga swoje
przyszle koszty biorac pod uwage warunki istnienia i nie zadtuzania szpitala.
Dobrze opracowane budzety staja sie¢ narzedziem kontrolnym i motywacyjnym
w procesie zarzadzania szpitalem.

Komisja budzetowa ponosi odpowiedzialnos¢ za przygotowanie budzetu.
W skfad komisji wchodza kierownicy komorek organizacyjnych czyli osrodkow
odpowiedzialnosci dostarczajacych szacunkowe dane z poszczegélnych dziatow,
dzigeki czemu mozliwe jest prawidlowe okreslenie celow dziatania i p6zniejsza
kontrola ich realizacji. Na podstawie przygotowanych danych sporzadza sig
budzety operacyjne i finansowe, traktowane jako budzety czastkowe, tworzace
budzet zasadniczy. Budzety operacyjne, sporzadzane sg dla wybranych segmen-
tow dziatalnosci przedsigbiorstwa, zawieraja dane dotyczace dziatalnosci opera-
cyjnej, ktére pozwalajg na ustalenie spodziewanego wyniku na dziatalnosci ope-
racyjnej. Natomiast budzety finansowe sporzadzane s dla calego przedsigbior-
stwa. Podzial na budzety operacyjne i finansowe wynika z przyjetej struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa. Na kazdym szczeblu organizacyjnym w przed-
siebiorstwie okreslaja one zadania, ktdre powinny by¢ realizowane przez nizsze
szczeble zarzadzania i stajg si¢ instrumentem osiggania celéw ustalonych przez
szczeble wyzsze. Zadaniem budzetéw operacyjnych i finansowych jest przedsta-
wienie cato$ciowej sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Proces budzetowania obejmuje wiec sporzadzenie i zatwierdzenie budzetéw,
realizacje oraz kontrole realizacji budzetéw. Przystepujac do budzetowania ustala
si¢ etapy budzetowania, do ktdérych naleza:

* wyznaczenie celow budzetowania,

e przekazanie niezbednych informacji kierownikom o$rodkow
odpowiedzialnosci,

* sporzadzenie budzetéw czastkowych,

e weryfikacja budzetow czastkowych oraz sporzadzenie budzetu
zbiorczego,

e zatwierdzenie budzetow,

* realizacja budzetow,

e kontrola i analiza budzetow®.

Zatwierdzenie budzetu zasadniczego stanowi dla menadzeréw konkret-
nych osrodkow odpowiedzialnosci podstawe do realizacji planéw zawar-
tych w poszczegolnych budzetach. Proces budzetowania nie konczy sie jednak

12 Hentze J., Kehers E., Rachunek kosztéw i Swiadczen w szpitalach. (Zielona Géra: Zachodnie
Centrum Organizacji, 2001) 263.

13 Robert Kowalak, Budzetowanie w o$rodkach odpowiedzialnosci, w: Rachunkowosé w zarzq-
dzaniu zdecentralizowanym przedsiebiorstwem, pod red. Edwarda Nowaka, (Warszawa: Wyd.
PWE, 2001) 76.
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w momencie uzgodnienia i zatwierdzenia poszczegdlnych budzetow, ale jest
kontynuowany, a okresowa analiza wykonalno$ci budzetéw powinna dostarczac
informacji, w celu podejmowania ewentualnych srodkéw zaradczych dla prawid-
fowego zapewnienia realizacji zatozen budzetowych.

Budzetowanie nie jest obowigzkowe, a w zwigzku z tym dobrowolnos¢ sto-
sowania budzetowania powoduje, ze zakres jego wykorzystania oraz stosowane
metody moga by¢ rézne i dostosowane do indywidualnych potrzeb jednostki
gospodarczej. Nalezy jednak pamiegta¢, iz w aktualnych warunkach rynkowych,
stale rosngcej konkurencji i komplikacji proceséw ekonomicznych budzety sta-
nowia podstawe racjonalnego zarzadzania przedsigbiorstwem dzigki wykorzy-
staniu koncepgji i metod rachunkowosci zarzadczej. Zastosowanie nowoczes-
nych metod zarzadzania opartych w coraz wigkszym stopniu na decentraliza-
¢ji, zaufaniu, inicjatywie, wiedzy, wspotdziataniu pracownikow oraz kroczacym
prognozowaniu pozwoli na osigganie zadawalajacych wynikéw finansowych bez
wzgledu na przyjete metody.

Metody budzetowania okreslajg reguly i zasady postepowania przy budowa-
niu budzetéw. Niemniej jednak kazda metoda obejmuje zespot czynnosci obli-
czeniowych, ktére nalezy wykonac przy ustalaniu poszczegdlnych budzetow
i budzetu cato$ciowego. Ze wzgledu na rodzaj czynnosci oraz realizowane proce-
dury wyrdznia sie budzetowanie:

* odgodrne,

® partycypacyjne,
® przyrostowe,

e od zera”,

® kroczace!.

W budzetowaniu odgérnym menedzerowie $redniego szczebla zarzadzania
uczestnicza w niewielkim stopniu. Ustalajacy budzety odgorne wykorzystuje
swoja wiedze i doswiadczenie biorac pod uwage cele strategiczne przedsigbior-
stwa. Z kolei budzet partycypacyjny charakteryzuje si¢ duzym udziatem sred-
niego personelu zarzadzajacego, a w niektorych przypadkach i catej zatogi przed-
sigbiorstwa. Ma to na celu wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci calej zatogi, ktora
obeznana jest ze szczegodtami, potrzebami i uwarunkowaniami przedsiebiorstwa.
W budzetowaniu przyrostowym podstawg planowania sgq budzety poprzed-
nich okreséw obrachunkowych. Wielko$ci przyjete na nowy okres korygowane
sg 0 zmiany np. stop procentowych, kurséw walut, cen materialéw, podatkow
itp. Natomiast w budzetowaniu od zera szacuje si¢ budzety tak, jakby przedsie-
biorstwo rozpoczynato swoja dziatalnos¢ i nie bierze si¢ pod uwage wynikéw
lat minionych. Budzetowanie kroczace oznacza opracowywanie budzetéow krot-
szych np. miesiecznych i korygowanie ich w kolejnych miesigcach z wykorzy-
staniem nowych informacji pojawiajacych si¢ w zwiazku z prowadzong dziatal-
noscia. Jednak bez wzgledu na zastosowana metode budzetowania, procedury

" Andrzej Szczerbinski, Metody budzetowania kosztow, w: Budzetowanie kosztéw przedsigbior-
stwa, pod red. Edwarda Nowaka, (Gdariska: Wyd. ODDK, 2002) 54-57.
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obliczeniowe nie zmieniajg si¢ a rodzaje budzetéw operacyjnych i finansowych
dostosowuje sie¢ do specyfiki prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

3. Szpital jako jednostka rynkowa

Przeksztalcenia jakie mialy miejsce w ostatnich latach na rynku ustug
medycznych spowodowaly, ze szpitale sa dzi$ postrzegane jako jednostki ryn-
kowe. Ustawa o dziatalnosci leczniczej definiuje szpital jako , przedsigbiorstwo
podmiotu leczniczego, w ktéorym podmiot ten wykonuje dziatalnos$é lecznicza
w rodzaju $wiadczenia szpitalne” . Jednoczesnie przedsigbiorstwo, w mysl cyto-
wanej ustawy rozumiane jest jako zespot sktadnikow majatkowych, za pomoca
ktorego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej'.
W ramach ustug medycznych w szpitalu wykonywane sa na rzecz pacjentéw
$wiadczenia zdrowotne polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji
i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i calodobowych swiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdro-
wotnych. Ustugi realizowane sq kompleksowo w systemie catodobowym, jak row-
niez sg Swiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajacym 24 godzin".

Dziatalnos$¢ szpitala ma charakter ciagly, planowy i zorganizowany co charak-
teryzuje rynkowaq dzialalnos¢ gospodarcza. M. Macuda pisze, ze , szpital nalezy
traktowac jako przedsigbiorstwo i nie mozna zapomina¢ o ekonomicznym cha-
rakterze tego podmiotu. Jednakze szczegélny charakter szpitala przejawia sie
w tym, ze jego nadrzednym celem nie jest, jak to ma miejsce w przypadku wiek-
szosci jednostek gospodarczych, osiaganie zysku, a tym bardziej jego maksymali-
zowanie, lecz realizowanie misji spotecznej, ktdra jest udzielanie wysokiej jakosci
$wiadczen zdrowotnych”'®.

Szpital podobnie jak i inne jednostki rynkowe jest wyodrebniony pod
wzgledem:

* organizacyjnym — posiada odrebnos¢ organizacyjna, okreslona strukture
organizacyjna, zarzad, ktéry petni funkcje kierownicze,

e terytorialnym — sprzet medyczny i urzadzenia, budynki i budowle szpi-
tala zajmuja si¢ na okreslonym terenie,

* ekonomicznym — posiada odrebnos¢ majatkowa, zuzywa we wlasnym
zakresie zasoby majatkowe dla potrzeb $wiadczonych ustug, koszty
i przychody z dzialalno$ci leczniczej wptywaja na wynik finansowy szpi-
tala, ponosi ryzyko ekonomiczne,

15 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654;
16 tamze
7 tamze

8 Matgorzata Macuda, , Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu na przyktadzie szpitala”,
[w:] Rachunkowo$¢ odpowiedzialnosci spotecznej— teoria i praktyka, (Poznan: IX Ogdlnopolska
Konferencja Naukowo -Zawodowa, UEP, 2013), 88.
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¢ prawnym — posiada prawny akt rejestracyjny, zdolnos¢ do dziatan praw-
nych, mozliwo$¢ zawierania umow, zaciggania kredytéw bankowych,
wystepowania jako odrebny podmiot w obrocie towarowym?®,

Jednoczesnie wielu autoréw wskazuje, ze szpital posiada dodatkowe cech r6z-
nigce go od innych jednostek rynkowych np.:

¢ ukierunkowany jest na wykonywanie okreslonego zestawu swiadczen
zdrowotnych ustalonych w statucie szpitala,

¢ funkcjonuje w okreslonej strukturze organizacyjne, ktdra zapewnia reali-
zacje zdan statutowych,

¢ realizujac cele medyczne realizuje rowniez cele spoteczne a takze i eko-
nomiczne, przy czym uniezaleznia dzialalnos¢ medyczna od korzysci
ekonomicznych,

* posiada stala gotowos$¢ organizacyjna i medyczna do przyjmowania
pacjentow oraz zapewnia im wszechstronng opieke medyczna, z wyko-
rzystaniem posiadanych sit i sSrodkow,

e gromadzi odpowiednie sily i $rodki do realizacji celéw okreslonych
w statucie,

¢ udziela $wiadczen zdrowotnych wylacznie przy wykorzystaniu oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i specjalizacje okre$lone w odpo-
wiednich przepisach umozliwiajgcych realizowanie tych zadan,

* charakteryzuje si¢ wysoka specjalizacjg pracy personelu medycznego sto-
sownie do wymogdw organizacyjnych odpowiednich komorek organiza-
cyjnych szpitala®.

Na funkcjonowanie szpitala ma wptyw wiele czynnikow politycznych, praw-
nych i ekonomicznych, w tym zmieniajace si¢ przepisy prawne dotyczace m.in.
metod i zasad finansowania jego dziatalnosci, jak réwniez koncepcji zarzadzania
calaq opieka. Rok 1997 przynidst powazng zmiane w finansowaniu opieki zdro-
wotnej. Weszta w zycie, uchylona juz na dzien dzisiejszy, ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym?, ktéra umozliwita od 1999 r. wprowadzenie zmian
w zasadach finansowania dziatalnos$ci leczniczej”?. W ramach nowego systemu
finansowania opieki zdrowotnej pojawil si¢ $wiadczeniobiorca (pacjent), $wiad-
czeniodaweca (szpital) oraz platnik instytucjonalny (poczatkowo Kasa Chorych
a obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia). Zasady finansowania polegaja na tym,
ze oplacajacy ubezpieczenie zdrowotne pacjent, przekazuje swoje srodki pie-
niezne (obowiazkowa sktadke ubezpieczenia zdrowotnego) do NFZ poprzez
ZUS i uzyskuje mozliwo$¢ otrzymywania swiadczen zdrowotnych od swiad-
czeniodawcy jakim jest np. szpital, za co placi ptatnik instytucjonalny jakim jest
NFZ. Rok 2008 przyniost kolejne zmiany w opiece zdrowotnej dotyczace ogol-

¥ Maria Hass-Symotiuk, System pomiaru i oceny dokona# szpitala, (Warszawa: ABC Wolters
Kluwer Business, 2011) 15.

2 R¢j, Zarzadzanie, 57; Getzen, Ekonomia, 213-214; Shortell, Podstawy, 26.

2 Ustawa (1997) z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Dz.
U. 1997 nr 28 poz. 153 z pdzn. zm.

2 Kautsch, Zarzgdzanie, 33.
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nych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej”. Narodowy
Fundusz Zdrowia przyjat nowa forme kontraktowania i finansowania $wiadczen
zdrowotnych, ktére odbywaja si¢ w oparciu o Jednorodne Grupy Pacjentow (JGP).
U podstawy koncepgji JGP lezy przekonanie, iz mimo ze kazdy pacjent stanowi
odrebny przypadek kliniczny, to jednak sposdb jego leczenia moze mie¢ wiele
cech wspolnych z przypadkami innych pacjentéw. NFZ dokonat wyceny grup
na podstawie danych sprawozdawczych z monitorowanych szpitali za okres 2002
—2007. Kolejne lata byty okresem korygowania wyceny stosowanie do wynikéw
badan realizowanych w szpitalach. Nie oznacza to jednak, ze aktualna na dzien
dzisiejszy wycena odpowiada rzeczywistym kosztom realizowanych $wiadczen
zdrowotnych.

Jest to mankament systemu, ktéry powoduje, ze szpitale musza liczy¢ koszty
swoich §wiadczen i poréwnywac z osiagganymi przychodami z podstawowej dzia-
talnosci operacyjnej. Chcac zachowac zadawalajacy wynik na sprzedazy szpitale
probuja weryfikowac (czytaj minimalizowac) koszty podstawowej dziatalno-
$ci operacyjnej. Mozna powiedzie¢, Ze na rynku gospodarczym rzadza podobne
mechanizmy rynkowe i sprzedajacy musi dostosowac si¢ do cen rynkowych,
bowiem w przeciwnym razie konkurencja usunie go z rynku. W przypadku szpi-
tali, tez mozna mowic¢ o konkurencji lecz na innych zasadach. Konstytucja RP
[Konstytucja, 1997, art.68 ust.2] naktada na szpitale obowiazek udzielania pomocy
medycznej bez wzgledu na to czy szpital ma na to pienigdze czy tez nie. I w tym
momencie szpital przestaje by¢ jednostka rynkowa a staje si¢ jednostka publicznag
obowiazkowo realizujaca $wiadczenia na rzecz pacjentéw. W takich wiasnie sytu-
acjach powstaja nadwykonania, o ktorych sfinansowanie szpitale walczg z NFZ.

Dzisiaj, na szczeblach wiadzy najwyzszej, moéwi sie o koncepcji odejscia
od sktadki zdrowotnej, opiece zdrowotnej bezptatnej dla wszystkich oraz likwi-
dacji NFZ. Eksperci sa podzieleni co do nowych koncepgji zarzadzania opieka
zdrowotna*. Szykowana jest reforma organizacyjna systemu ubezpieczenia zdro-
wotnego, polegajaca na likwidacji NFZ i przygotowaniu nowych struktur nie-
zbednych do zapewnienia efektywnego finansowania $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Najbardziej rewolucyjnym dla pacjentéw pomystem jest wprowadzenia bez-
platnej stuzby zdrowia dla wszystkich. Oznaczatoby to, ze kazdy bez wzgledu
na to, czy placi sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czy tez nie, miatby prawo
do podstawowej opieki zdrowotnej. W élad za bezplatnym, powszechnym doste-
pem do lekarza majq i$¢ zmiany organizacyjne dotyczace systemu finansowania
opieki zdrowotnej. Ministerstwo rozwaza likwidacje NFZ i wprowadzenie jed-
nego z dwdch wariantdw: finansowania budzetowego lub systemu mieszanego.
Docelowy model ma zosta¢ dopiero opracowany w resorcie. Przyniesie to wielkie
zmiany w ekonomicznym funkcjonowaniu szpitali postrzeganym przez pryzmat
aktualnie funkcjonujacej ustawy o dziatalnosci leczniczej. Jednoczesnie mozna

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Dz.U. 2008 nr 81 poz. 484

# Agnieszka Pachciarz, ,Zmieniamy prawo do $wiadczen zdrowotnych, Menedzer zdro-
wia, 2 (2016): 39-41.
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powiedzie¢, ze prawie 20 lat pracy nad doskonaleniem systemu finansowania
opieki zdrowotnej pojdzie na marne i wrocimy do finansowania budzetowego
i marnowania panstwowych pieniedzy.

4. Projektowanie budzetow w szpitalu

Rozpoczecie procesu budzetowania w szpitalu zaczyna sie od ustalenia kon-
cepcji i metody budzetowania oraz ustalenia szczegétowo etapéw budzetowania,
na ktore powinno sie sktadac:

e okreslenie celow szpitala,

* poinformowanie pracownikow,

¢ ustalenie harmonogramu prac,

* przeszkolenie pracownikdw,

* podziat szpitala na osrodki odpowiedzialnosci,
* powotanie odpowiedzialnych za budzety,
* wskazanie metody budzetowanie,

¢ instrukcje budzetowania,

¢ zasady rozliczania wewnetrznego,

¢ ustalenie planow ogodlnych,

¢ ustalenie planow czastkowych,

e zatwierdzenie budzetow,

e realizacja budzetu,

¢ reakcja na odchylenia,

¢ analiza wykonanych budzetéw.

W ramach przygotowania do budzetowania w szpitalu nastepuje zgroma-
dzenie niezbednych informacji dotyczacych analizowanego minionego roku
(lub lat minionych) oraz celéw do realizacji na budzetowany rok. Zadaniami
do wykonania sa takze np. sprawdzenie poprawnosci wydzielenia osrodkow
odpowiedzialnosci i wskazania os6b odpowiedzialnych (tabela 1), przygotowanie
analizy kosztéw i przychodéw w ukladzie miesiecznym za rok miniony, spraw-
dzenie poprawnosci ewidencyjnej uktad kosztéw rodzajowych oraz sprawdze-
nie poprawnos¢ kwalifikowania kosztéw w ukladzie kosztow funkcjonalnych,
przygotowanie instrukcji do budzetowania, sprawdzenie mozliwosci zwigksze-
nia przychoddw z réznych tytuléw (np. SOR, jednodniéwka, udary, ratownictwo
przedszpitalne, rehabilitacja w trybie komercyjnym itp.). Nalezy réwniez przy-
gotowac dane do budzetowania osobowego np. przygotowac zapotrzebowanie
na obsade etatowa szpitala, zapotrzebowanie na dodatkowe godziny (dyzury,
opieka nad pacjentem itp.), rozliczenie lekarzy prowadzacych (rozliczenie wg
ilosci pacjentow, uzyskanych punktow itp.).

Po zrealizowaniu pierwszych o$miu etapdéw, ktére maja charakter organi-
zacyjny i informacyjny musza zosta¢ podjete decyzje dotyczace zasad rozlicze-
nia wewnetrznego. Czes¢ osrodkow odpowiedzialnosci to centra przychoddéw
i kosztow np. oddzialy szpitalne, przychodnie i pracownie specjalistyczne, ktore
w ramach swoich mozliwosci realizujg $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjen-
tow, a ktdre rozliczane sa w ramach kontraktow z NFZ. Jezeli szpital moze realizo-
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wacé swiadczenia zdrowotne w trybie komercyjnym to nalezy to réwniez uwzgled-
ni¢ w budzetowanych przychodach. Druga grupa osrodkéw odpowiedzialnosci
to centra kosztow czyli komdrki realizujgce $wiadczenia na rzecz innych komoérek
organizacyjnych szpitala np. laboratorium, rtg, kuchnia, pralnia, sterylizatornia
itp. Komorki te realizujac $wiadczenia na rzecz innych o$rodkéw odpowiedzial-
nosci, posiadajac wolne moce produkcyjne, moga rowniez prowadzié sprzedaz
zewnetrzng w trybie komercyjnym, np. kuchnia organizuje sprzedaz positkéw
przez bufety i stoldéwke przyszpitalng, co nalezy uwzgledni¢ w przygotowywa-

nych budzetach.
Tabela 1 Przyktadowe os$rodki odpowiedzialnosci w szpitalu
Osrodki
odpowie-
dzialnosci
Symbol ; Osob
éPK Nazwa osrodka odpowiedzialne
500-01-01 |Oddziat wewnetrzny z nadzorem kardiologicznym
500-01-02 | Oddziat chirurgii ogdlnej
500-01-03 | Oddziat potozniczo-ginekologiczny i blok porodowy
500-01-04 | Oddziat pediatryczny
500-01-05 Oddziat neonatologiczny z pododdziatem patologii
noworodka
500-01-07 | Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii
500-01-08 |Izba Przyje¢
500-01-09 | Oddziat hospicyjno-paliatywny
500-01-10 | Oddziat rehabilitacji dziennej
500-01-11 | Oddziat rehabilitacji ogdlnoustrojowej i neurologicznej
500-01-12 | Oddziat ortopedii i traumatologii narzadu ruchu
500-01-13 | Oddziat neurologiczny i udarowy
503-01-01 | Domowa Opieka Hospicyjna
503-01-02 | Dlugoterminowa Opieka Domowa
505-01-01 |Poradnia Lekarza Rodzinnego
506-01-01 Am.bulatoryjna, wyjazdowa opieka lekarska i transport
sanitarny
507-01-02 | Poradnia Neonatologiczna
507-01-04 | Porania Reumatologiczna
507-01-06 | Poradnia Logopedyczna
507-01-09 | Poradnia Onkologii
520-01-01 | Pracownia Rehabilitacji I Fizykoterapii
521-01-01 | Biuro Przyjec
522-01-01 | Pracownia Serologiczna
523-01-01 | Pracownia EKG
523-01-02 | Pracownia EEG
524-01-01 |Blok operacyjny
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525-01-01 |Pracownia USG

526-01-01 |Laboratorium

526-01-02 | Laboratorium bakteriologia

527-01-01 |Pracownia Tomografii Komputerowej
528-01-01 | Pracownia Endoskopii

530-01-01 | Apteka szpitalna

530-01-02 | Sterylizatornia

530-01-03 |Prosektorium

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

Po wyodrebnieniu o$rodkéw odpowiedzialnosci, nalezy przygotowacé wzory
budzetéw dla osrodkdw odpowiedzialnosci uzyskujacych przychody zewnetrzne
z tytutu sprzedazy swiadczen zdrowotnych (tabela 2) oraz dla osrodkéw koszto-
wych realizujacych ustugi na rzecz pozostatych komorek organizacyjnych szpi-
tala (tabela 3).

Tabela 2 Przyktadowy budzet dla osrodkéw przychodowo - kosztowych
Przychody Kwoty
Przychody z NFZ

w tym nadwykonania

Pozostate przychody
Razem przychody

Koszty bezposrednie

Kod Koszty szczegotowe _decyzyjne

010300 |Pozostate przedmioty (meble, sprzet)

010700 |Materiaty do utrzymania czystosci
010800 |Materiaty biurowe, druki

Pieczatki, sprzet gospodarczy prenumerata
czasopism

010900

011100 |Srodki zywnosciowe

011200 |Leki

011300 |Materialy do badan diagnostycznych
011400 |Zuzycie krwi i preparaty krwiopochodne
011500 |Spirytus

011600 |Sprzet medyczny jednorazowego uzytku

011700 |Sprzet medyczny wielokrotnego uzytku

011800 | Zuzycie endoprotez
011900 |Tlen medyczny
012300 |Zuzycie gazu

012500 |Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
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012600 | Materialy informatyczne

012700 |Zuzycie implantow ortopedycznych

012900 | Zuzycie materialéw opatrunkowych

Konserwacja, naprawa sprzetu, dozor

020200 techniczny

020300 |Ustugi transportowe

020500 | Ustugi facznosci, telefoniczne

020600 |Ustugi pralnicze

Zakup procedur medycznych, badan

020800 histopatologicznych

021200 |Zywienie chorych

021400 |Zakup $wiadczen zdrowotnych lekarskich

021700 | Utylizacja odpadow

022200 |Zakup $wiadczen diagnostycznych RTG

022800 |Zakup $wiadczen pielegniarek

040100 |Wynagrodzenia z tytutu umow o prace

040300 |Wynagrodzenia z tytutu umow zlecent

040400 |Wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto

Suma

Koszty posrednie — decyzyjne

Diagnostyka, pomocnicze medyczne

Pracownia Rehabilitacji i Fizykoterapii

Pracownia Serologii

Pracownia EKG

Pracownia EEG

Blok Operacyjny z anestezjologia

Pracownia USG

Laboratorium

Laboratorium bakteriologia

Pracownia tomografii komputerowej

Pracownia endoskopii

Sterylizatornia

Tlenownia

Razem koszty decyzyjne

Wynik finansowy - decyzyjny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali
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Tabela 3 Przyktadowy budzet dla o$rodkow kosztowych
Kod Koszty szczegotowe Koszty bezp(.)érednie
-decyzyjne
010300 | Pozostate przedmioty (meble, sprzet)
010600 | Materiaty do konserwacji, remontu sprzet
010700 | Materiaty do utrzymania czystosci
010800 | Materialy biurowe, druki
010900 Pieczqt'ki, sprzet gospodarczy, prenumerata
czasopism
012500 |Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
012600 | Materialy informatyczne
020500 | Ustugi tacznosci, telefoniczne
021900 | Ustugi informatyczne
022500 | Ustuga wdrozenia i kontynuacji normy ISO
040100 | Wynagrodzenia z tytutu umoéw o prace
040300 | Wynagrodzenia z tytutu umow zlecen
040400 | Wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto
Suma

Razem koszty decyzyjne

Wynik finansowy - decyzyjny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

Okreslenie zasad rozliczen wewnetrznych w szpitalu oznacza podjecie decyzji
o przyporzadkowaniu kosztéw posrednich (wedtug okres$lonych kluczy podzia-
towych) do komoérek przychodotwdrczych jakimi sa oddziaty szpitalne, przy-
chodnie i poradnie (patrz tabela 2). Ma to na celu rozliczenie budzetéw kosztow
i przychoddéw na wszystkie o$rodki odpowiedzialnosci i zbudowanie budzetu
cato$ciowego dla szpitala. Po opracowaniu budzetéw czastkowych — operacyj-
nych na poziomie osrodkéw odpowiedzialnosci budowane sg budzety catosciowe
dla szpitala. Pierwszym i najwazniejszym budzetem jest budzet przychoddw obej-
mujacy przychody ze sprzedazy swiadczen zdrowotnych oraz inne przychody

(tabela 4).

Tabela 4 Budzet przychodéw ze sprzedazy

Wyszczegolnienie styczen

luty

......... grudzien

Oddziat

Przychody z NFZ

w tym z nadwykonan

Przychody z dziatalno$ci medycznej komercyjnej

Przychody z pozostalej dziatalnosci komercyjnej

Pozostate przychody
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Oddziat ...................
Przychody z NFZ
w tym z nadwykonan

Przychody z dziatalnosci medycznej komercyjnej

Przychody z pozostalej dziatalnosci komercyjnej

Pozostate przychody

Poradnia ...................

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badanych szpitali

Budzet przychoddw szpitala zestawiany jest calo$ciowo za wszystkie osrodki
odpowiedzialnosci z podziatem na rodzaje przychodéw oraz z podziatem
na poszczegdlne miesiace, co daje mozliwosc¢ ustalenia budzetu rocznego szpitala.
Konsekwencja sporzadzenia budzetu ogdlnego szpitala jest opracowanie budze-
tow szczegdtowych operacyjnych dotyczacych poszczegdlnych obszaréow przy-
chodowych i kosztowych. Wazny dla ptynnosci finansowej szpitala jest budzet
wplywu $rodkéw pienigznych (tabela 5).

Tabela 5 Budzet wptywdéw srodkow pienieznych z tytutu przychodow

Wyszczegodlnienie styczen | luty | ......... grudzien

Wptyw naleznos$ci w miesigcu biezacym (np. 20%)

Wptyw naleznosci po 1 miesiacu (np. 40%)

Wplyw naleznosci po 2 miesigcach (np. 30%)

Wplyw naleznosci po 3 miesigcach (np. 10%)

Razem wplywy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badanych szpitali

Kolejne budzety operacyjne dotycza wydatkéw oraz kosztow dziatalnosci
i moga to by¢ budzet zakupu lekow i materiatéw medycznych (tabela 6), budzet
sptaty naleznosci, budzet wynagrodzen (tabela 7) oraz inne stosownie do potrzeb
i specyfiki szpitala.

Tabela 6 Budzet zakupu lekdw i materiatéw medycznych

Wyszczegolnienie Styczen Luty Marzec | ......... Grudzien

Zapas poczatkowy

Zuzycie w miesigcu

Zapas koncowy

Zakup lekéw i materiatow

medycznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badanych szpitali
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Tabela 7 Budzet wynagrodzen

Wyszczegolnienie Styczen Luty Marzec | ......... Grudzien

Wynagrodzenia z tytulu
umow o prace

Wynagrodzenia z tytulu
umoéw zlecen

Wynagrodzenia z tytulu
umoéw o dzieto

Wynagrodzenia z tytulu
kontraktow

Razem wynagrodzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

Oprocz budzetdw operacyjnych opracowywane sa takze budzety finan-
sowe szpitala do ktorych naleza budzet srodkéw pienieznych nazywany budze-
tem przeptywow pienieznych (tabela 8) oraz budzet zyskéw i strat (tabela 9).
W budzecie przeptywéw pienieznych chodzi o przedstawienie wptywéw i wydat-
kow z uwzglednieniem termindw realizacyjnych oraz stan sSrodkow pienigznych
w szpitalu. Ma to szczegdlne znaczenie przy badaniu kondycji finansowej szpi-
tala i ocenie ptynnosci finansowej. Dobrze opracowany budzet przeptywéw pie-
nigznych moze by¢ gwarancjq wypltacalnosci szpitala. Warunkiem jest p6zniejsza
kontrola realizacji zaplanowanych budzetow.

Tabela 8 Budzet srodkéw pienieznych

Wyszczegdlnienie Styczen Luty | .ceeeenens Grudzien

I. Stan poczatkowy Srodkéw pienieznych

I1. Wplywy

1. Ze sprzedazy $wiadczen zdrowotnych

a) wplywy miesiaca

b) na kredyt, wptyw naleznosci po Imec.

¢) na kredyt, wptyw naleznosci po 2mc.

d) na kredyt, wplyw naleznosci po 3mc.

2. wpltywy ze sprzedazy komercyjnej

3. Inne np. odsetki od lokat i inne
I11. Wydatki

1. Wynagrodzenia

2.ZUS

3. Leki i materialy medyczne
4. Raty i odsetki od kredytow
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5. Prowizje bankowe

6. Paliwo

7. Zakup ustug medycznych

8. Energia elektryczna

9.CO

10. Ustugi telekomunikacyjne

11. Podatki i optaty

12. inne

13. inne

14. inne

IV. Stan koncowy Srodkéw pieni¢znych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

Budzet zyskow i strat (tabela 9) jest proba oceny wynikow dziatalnosci szpi-
tala, biorac pod uwage mozliwe do uzyskania przychody oraz ewentualne koszty
realizowanych $wiadczen zdrowotnych. Mimo, ze szpitale publiczne majq cha-
rakter jednostek non profit to nie oznacza, ze nie powinny wypracowywac nad-
wyzki przychoddéw nad kosztami. Wypracowana nadwyzka jest przeznaczona
na rozwoj szpitala i w interesie menedzeréw opieki zdrowotnej jest aby zadbac
o mozliwosci rozwoju szpitala, a tym bardziej nabywania coraz nowoczes$niej-
szego sprzetu i urzadzen medycznych dla ratowania zdrowia i zycia pacjentow.
W szpitalach zobowiazanych do placenia podatku dochodowego uwzglednia
sie go w budzecie zyskow i strat. Kontrola realizacji budzetu zyskow i strat ma
na celu monitorowanie zyskownosci prowadzonej dziatalnosci leczniczej.

Tabela 9 Budzet zyskéw i strat (zt)

Tres¢

styczen

luty

grudzien

I. Przychody

1. Ze sprzedazy swiadczen zdrowotnych

a) sprzedaz dla NFZ

b) sprzedaz komercyjna

2. Z wynajmu powierzchni

3. Przychody finansowe — odsetki

4. Przychody operacyjne pozostate

I1. Koszty
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1.Zuzycie materialéw i energii

a) leki i materialy medyczne

b) sprzet medyczny jednorazowy

C) inne

2. Wynagrodzenia

3.Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia

4. Ustugi obce

5. Amortyzacja

a) sprzet medyczny

b) samochody - karetki

¢) budynki szpitala

d) inne

6. Ustugi obce — dzierzawa

7 Koszty finansowe — odsetki

8. Ustugi obce

9. Zywienie pacjentéw

10. Inne

III. Wynik brutto

IV. Podatek dochodowy (jezeli wystepuje)

V. Wynik netto

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

W zaleznosci od potrzeb informacyjnych zarzadzajacych szpitalem, a takze
w celu wyjasnienia niektérych budzetowanych pozycji istnieje mozliwos¢
wprowadzania dodatkowych budzetéw, np. szczegdtowy budzet przychoddéw
(tabela 10). Tworzenie ich ma takze na celu rozbudowe struktury informacyjnej
budzetowania.



RYSZARD ORLINSKI, MALGORZATA MACUDA 97

Tabela 10 Szczegotowy budzet przychodow

Lp. | Wyszczegdlnienie Kwoty

1 Wielkopolski Oddzial NFZ w Poznaniu w tym:
Leczenie szpitalne

Opieka dltugoterminowa

Ratownictwo i transport medyczny

Rehabilitacja lecznicza

Swiadczenia diagnostyczne wspolfinansowane

Opieka paliatywna/hospicyjna

Ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne

Profilaktyczne programy zdrowotne

Nl Nooll BN NoU HO I 7= OV N | \S)

Psychiatria

[
o

Podstawowa opieka zdrowotna

—_
—_

Pozostale w tym:
Sprzedaz ustug zdrowotnych (dla zakltadéw pracy, osob
fizycznych, NZOZ, gabinetéw prywatnych)

12 | Najem pomieszczen

13 | Dzierzawa sprzetu

14 | Pozostate przychody (ustugi ksero, sterylizacja, kuchnia
i bufety, utylizacja, rozmowy telefoniczne, itp.)

15 | Refundacja kosztow utrzymania magazynu TR

16 | Zwrot kosztow — rezydentura lekarzy

17 | Zwrot kosztow — staze pielegniarskie

18 | Darowizna rzeczowa (podanie pacjentowi leku)

Ogotem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

Koncowe etapy procesu budzetowania to realizacja budzetu, kontrola budze-
tow i reakcja na odchylenia oraz analiza wykonanych budzetéw. Kontrola reali-
zacji budzetow w poszczegolnych osrodkach odpowiedzialno$ci ma na celu bie-
zacy monitoring, a w przypadku drastycznych odchylent podejmowanie czynno-
$ci naprawczych. Brak reakcji na odchylenia moze doprowadzi¢ do pogorszenia
plynnosci finansowej, a takze sytuacji finansowej, majatkowej i kapitalowej w szpi-
talach. Przeprowadzajac analiz¢ mozna zestawiac¢ rézne dane za okres analizo-
wany, w celu poprawy sytuacji gospodarczej szpitala. W przypadku zauwazenia
odchylen od budzetéw np. kosztéw zuzycia lekéw i materiatéw medycznych,
wynagrodzen czy tez przychodéw, analiza powinna is¢ w kierunku okreslenia
wielkosci odchylen, rodzaju odchylen a takze przyczyny odchylen. Odchylenia
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w przypadku kosztéw zuzycia lekdw i materiatéw medycznych moga dotyczy¢
odchylenia od cen lub odchylenia od planowanej wielkosci zuzycia (tabela 11).

Tabela 11 Analiza zuzycia materialéw bezposrednich

Wplyw zmiany cen Wielkos¢ Rodzaj

P ¥ ceny odchylenia odchylenia
Faktyczne zuzycie materiatéw (kg)
Faktyczna cena 1 kg (zt)
Planowana cena 1 kg (z1)
Odchylenie ceny
Odchylenie z tytulu zmiany ceny

. e Wielkos¢ Rodzaj

Wplyw zmiany ilo$ci zuzycia odchylenia odchylenia

Planowana cena 1 kg (z1)

Faktyczne zuzycie materiatéw (kg)
Planowane zuzycie materiatow (kg)
Odchylenie zuzycia

Odchylenie z tytutu zuzycia

Odchylenie laczne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badanych szpitali

Analiza kosztow wynagrodzen ma na celu ustalenie odchylen wielkosci pla-
nowanych od wielkosci rzeczywistych. W analizie mozna uzy¢ jako danych
do analizowania kwot kosztéw wynagrodzen, kosztow ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen na rzecz pracownikow, wartosci przelicznikowych jak np.
liczby pacjentéw, liczby osobodni hospitalizowanych, ilosci przepracowanych
godzin wraz z dyzurami, a takze kosztéw zakupu swiadczen zdrowotnych lekar-
skich i pielegniarskich (tabela 12). Daje to ogotem koszt utrzymania pracownikdéw
z mozliwoscig przeliczenia na pacjenta lub osobodzien. Analize mozna przepro-
wadzi¢ oddzielnie dla osrodkéw dziatalnosci podstawowej, dziatalnosci pomoc-
niczej, karetek pogotowia itp.

Tabela 12 Analiza kosztéw wynagrodzen bezposrednich w o$rodkach dziatalno-
$ci podstawowej

Wyszcezegolnienia

Liczba pacjentdw objetych opieka (wyleczeni)

Liczba osobodni hospitalizacji

llos¢ przepracowanych godzin wraz z dyzurami

Koszty wynagrodzen ogoétem (404)

Koszty ubezpieczen spotecznych i inne swiadczenia (405)
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Zakup swiadczen zdrowotnych lekarskich (402-28-14)
Zakup $wiadczen pielegniarskich (402-28-28)

Ogolem koszty utrzymania pracownikow

Sredni koszt wynagrodzen na jednego pacjenta

Sredni koszt wynagrodzen na osobodzien

Srednio dzienne wynagrodzenie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badanych szpitali

J. Komorowski pisze, ze ,analiza ekonomiczna powigzana z metodq budze-
towania obejmuje prace skoncentrowane na przedmiocie budzetowania i odno-
szace sie do przebiegu procesu realizacji zadania produkcyjnego oraz ocene jego
efektywnosci ekonomicznej”?. Dla szpitala oznacza to realizacje $wiadczen zdro-
wotnych oraz ocene ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci leczniczej. Tak jak
wczesniej wspomniano, mimo ze szpital dziata jako jednostka non profit to jednak
przychody musza pokry¢ poniesione koszty dziatalno$ci. Dobrze jest jezeli wypra-
cowywana jest nadwyzka przychodéw nad kosztami, bo to wskazuje na efektyw-
nos¢ ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci leczniczej. J. Komorowski pisze tez,
ze ,analiza budzetowania moze by¢ pomocna przy okreslaniu poziomu ryzyka
i niepewnosci”*, co w przypadku szpitala jest bardzo istotne. Szpital nie $wiad-
czy ustug na zasadzie zamdéwien przez klienta, lecz obstuguje przypadki pacjen-
tow, gdzie ich liczba z gory nie jest okreslona, chyba ze dotyczy zabiegdéw plano-
wanych. Ryzyko i niepewnos¢ dotyczy mozliwosci zrealizowanych kontraktow
z punktu widzenia pojawiajacych si¢ pacjentdw ale jednoczesnie ryzyko nadwy-
konan w przypadku jezeli pacjentow jest zbyt duzo, a szpital nie moze odmdwic
przyjecia pacjenta i udzielenie mu pomocy medycznej. W przypadku przedsie-
biorstwa produkcyjnego, podejmujac decyzje o realizacji zadania produkcyjnego
przedsigbiorstwo musi mie¢ pewnos¢ co do celowosci tej decyzji z punktu widze-
nia zatozonych efektéw ekonomicznych, natomiast w szpitalu decyzje dotycza
pewnosci skutecznosci leczenia a nie efektdw ekonomicznych decyzji. Dlatego
zdarza sie, ze koszty leczenie trudnych przypadkéw przewyzszaja mozliwy
do uzyskania z NFZ przychod. Celem nadrzednym jest bowiem zdrowie i zycie
pacjenta. I dlatego wprowadzenie budzetowania w szpitalu powinno da¢ efekt
racjonalnego gospodarowania.

5. Zakonczenie

Szpital realizujac $wiadczenia zdrowotne uzyskuje przychody i ponosi koszty
dziatalnosci leczniczej. Priorytetem jest zdrowie i zycie pacjentéw, ale wykony-
wanie tych swiadczen odbywa si¢ w twardych realiach rynkowych. Szpital nie
moze doktada¢ do prowadzonej dziatalnosci bo nie ma z czego. Na ten cel nie ma

% Komorowski, Budzetowanie, 174.
2 Tamze, 174.
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rowniez srodkdw organ zatozycielski. Prowadzona wigc przez szpital dziatalnos¢
lecznicza musi odbywac si¢ zgodnie z rachunkiem ekonomicznym. Racjonalne
gospodarowanie wymaga poszukiwania rozwiazan organizacyjnych i ekono-
micznych mozliwych do zastosowania w szpitalu. Budzetowanie jako efektywna
metoda zarzadzania wspdlczesnym przedsigbiorstwem zostata juz wyprébo-
wana w wielu jednostkach rynkowych. Wprawdzie wykorzystanie budzetowa-
nia do racjonalnego gospodarowania szpitalem wymaga wielu czynnosci przy-
gotowaweczych i organizacyjnych, ale przynosi efekt w postaci dobrze planowa-
nego dziatania i efektow ekonomicznych realizowanych swiadczen zdrowotnych.
Jednocze$nie prowadzony na biezaco monitoring realizacji budzetéw pozwala
podejmowac decyzje korygujace — naprawcze, majace na celu utrzymanie ptyn-
nosci finansowej szpitala oraz zyskownosci prowadzonej dziatalnosci.
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STRESZCZENIE

W artykule przestawiono dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych, jako organizacjio charakte-
rze pozarzagdowym. W materiale scharakteryzowano specyfike zwiazku, przejawiajacg si¢ w réznych
aspektach dziatalno$ci. Ukazano miejsce OSP w systemie bezpieczenstwa poprzez wlaczenie jed-
nostek do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ich funkcjonowanie w systemie zarza-
dzania kryzysowego.

SUMMARY

The article presents the activity of volunteer fire fighters as a non- government organisation.
The material gives the characteristics of the brigades in different aspects of their activity. The
place of OSP units in the national security-fire fighting system as well as their functioning
in the crisis management system have been shown.

1. Wstep

Ochotnicze Straze Pozarne naleza do jednych z najstarszych, a jednoczesnie
najbardziej zastuzonych dla spoteczenistwa organizacji w Polsce. Poczatkowo zor-
ganizowane zostaty do walki z pozarami. Z czasem wachlarz ich dziatan zostat
rozszerzony takze do prowadzenia walki z powodziami, zapobiegania réznym
nieszczesciom czy petnienia stuzby porzadkowej podczas zebran publicznych'.
OSP zajmuja si¢ typowa dziatalno$cia operacyjno-techniczng zwiazana z udzia-
fem ratowniczym w:

- akgjach pozarniczych,

- akacjach przeciwpozarowych,

- akcjach odsniezania,

- zdarzeniach katastrof i zagrozen technicznych i chemicznych, szczegol-
niew wypadkach drogowych,

- eliminagji innych zdarzen losowych zagrazajacych zyciu i mieniu.

Posiadaja w swoich szeregach specjalistow, po fachowym przeszkoleniu
z zakresu:

! Lechostaw Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarng (Warszawa:
Wydawnictwo Difin, 2012), 11.
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— ratownictwa pozarowego,

- ratownictwa medycznego,

- kierowania i mechaniki pojazdowej oraz sprzetu ratowniczego,
— usuwania zatorow drzewostanu,

- ratownictwa i poszukiwan wodnych,

- ratownictwa chemicznego i ekologicznego®.

OSP znajduja sig najblizej miejsca, w ktdrym moze wystapic zagrozenie, posia-
daja swdj potencjat sprzetowy i ludzki. Za tym potencjatem idg konkretne kwali-
fikacje, jak nabycie i posiadanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci w realiza-
¢ji zadan ratowniczych. Sa to organizacje wysoce profesjonalne w swoim zakre-
sie dziatania , stanowigcy najwazniejszy element komplementarnosci w stosunku
do Panstwowej Strazy Pozarnej”.

2. Podstawy prawne funkcjonowania OSP

Waznym wyroznikiem dziatania OSP jest ich sytuacja prawna. Ochotnicze
Straze Pozarne funkcjonujg w ramach prawa o stowarzyszeniach, ochrony prze-
ciwpozarowej, posiadaja osobowos¢ prawna i odrebnos¢ organizacyjna.

Wedlug przepiséw ustawy o stowarzyszeniach* OSP jest dobrowolnym sto-
warzyszeniem spotecznym tworzonym przez jej cztonkéw. Ponadto jest organi-
zacja samodzielng pod kazdym wzgledem, szczegoélnie samodzielng organiza-
cyjnie i decyzyjnie, gwarntuja przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

Poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, posiada osobowo$¢ prawna,
czyli moze wchodzi¢ w stosunki prawne z innymi osobami prawnymi i fizycz-
nymi. Kolejnym aktem prawnym w oparciu, o ktory funkcjonujg OSP jest ustawa
0 ochronie przeciwpozarowej®. Wedtug zapiséw ustawy OSP jest jednostka ochrony
przeciwpozarowej, ktéra polega na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu
ochrone zycia, zdrowia, mienia, rodowiska przed pozarem, klgeska zywiolowa
lub innym miejscowym zagrozeniem. Z ustawy wynikaja zadania ochotniczych
strazy pozarnych, ktére realizowane s na rzecz ochrony ludnosci, ochrony prze-
ciwpozarowej oraz ratownictwa. Ponadto OSP prowadzi dziatania profilaktyczne
skierowane gltéwnie do mlodziezy.

Zasadniczym dokumentem prawnym sankcjonujacym legalnos¢ dziatania
organizagji jest Statut Ochotniczych Strazy Pozarnych’. Wyznacza on cele i spo-

2 Tamze, 12.

3 Tamze, 12.

¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach, Dz. U. 1989 , Nr 20 poz. 104, tekst
jednolity.

®> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 2003 Nr 96 poz.873, tekst jednolity.

¢ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 15, Dz. U. 1991 Nr 81
poz. 351, tekst jednolity.

7 Statut Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej, zgodny z wpi-
sem do Rejestru Stowarzyszen, dostep 09.12. 2015. www.zosprp.pl
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soby realizacji zadan, zasady nabywania i utraty cztonkostwa, prawa i obowiazki
cztonkow, tryb dokonywania wyboru witadz, sposoby reprezentowania stowa-
rzyszenia, zaciggania zobowigzan majatkowych,a takze warunki waznosci jego
uchwat, czy metody uzyskiwania srodkéw finansowych. Ze statutu wynikaja
zadania ochotniczych strazy pozarnych, ktore polegaja na prowadzeniu dziatal-
nosci majacej na celu:
- zapobieganie pozarom,
- udzial w akgjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie,
- pozardw,
- zdarzen niebezpiecznych i klesk,
- informowanie ludnosci i istniejacych zagrozeniach®.

Istotnym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych jest rdwniez ustawa o samorzqdzie gminnym® okreslajaca pomoc gminy
w zakresie realizacji zadan wilasnych oraz finansowania, poprzez dotacje, utrzy-
mania zdolnosci w dziatalnosci techniczno-operacyjnej, np. poprzez zakup
sprzetu, paliwa, energii czy umundurowania.

Kolejnym aktem prawnym, w ktéorym znajduja sie regulacje dotyczace
Ochotniczych Strazy Pozarnych nalezy przytoczy¢ ustawe o zarzqdzaniu kryzyso-
wym™. Wedtug jej zapisow OSP, jako jednostki ochrony przeciwpozarowej wspot-
uczestnicza w procesie zarzadzania kryzysowego. Dotyczy to szczegdlnie udziatu
w pokazach, szkoleniach, ¢wiczeniachi treningach. Ponadto przedstawiciele OSP
wchodza w sktad zespotu gminnego zarzadzania kryzysowego. Jako ,jednostki
ochrony przeciwpozarowe]j jednostki OSP stanowig element systemu ochrony
przeciwpozarowej i realizuja przedsiewziecia majce na celu ochrone zycia, zdro-
wia i mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miej-
scowym zagrozeniem”! poprzez prowadzenie dziatan w celu zapobiegania ich
powstawaniu, eliminacji oraz poprzez prowadzenie dziatan ratowniczych.

3. Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych

Ochotnicze Straze Pozarne zrzeszone sa w Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie ze Statutem ,zwiazek wykonuje
zadaniao charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej, wspiera roznorodne formy pracy kulturalno-oswiatowej, popularyzuje doro-
bek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatalnos¢ artystyczna i sportowa
w Ochotniczych Strazach Pozarnych'?. Celami Zwigzku sa w gtéwnej mierze:

8 Statut ZOSP RP, Rozdziat II.

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1995 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, tekst
jednolity.

0 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89 poz.
590, tekst jednolity.

1 Berlinski, Zarzadzanie, 35.

12 Statut ZOSP RP, Rozdz. I, &1, ust.4.
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- dzialania na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kle-
skami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejsco-
wymi zagrozeniami,

- wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej zleconych
przez organy administracji publicznej,

- wspoltworzenie i opiniowanie aktow normatywnych dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej,

- dziatanie na rzecz ochrony srodowiska,

- informowanie o wystepujacych zagrozeniach pozarowychiinnych zagro-
zeniach miejscowych oraz sposobach im zapobiegania,

- rozwijanie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej,

- rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

- organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mtodziezy,

- przedstawianie organom administracji publicznej wnioskéw dotyczacych
doskonalenia stanu ochrony przeciwpozarowej®.

Powyzsze cele realizowane sg poprzez:

- ,wspdldziatanie z Panstwowa Straza Pozarng, organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami,

- udzielanie pomocy OSP w wyposazeniu w sprzet, zaopatrywanie w mun-
dury, odznaki i dystynkcje oraz organizowanie szkolen,

- gromadzenie $rodkéw finansowych,

- zapewnienie doradztwa prawnego w zakresie funkcjonowania OSP,

- mobilizowanie spoteczenstwa do udzialu w realizacji zadani ochrony
przeciwpozarowej,

- inicjowanie i organizowanie imprez sportowych oraz przegladow
dorobku amatorskiego ruchu artystycznego OSP, prowadzenie dziatalno-
$ci wydawniczej, organizowanie wystaw, udzielanie pomocy w groma-
dzeniu eksponatéw muzealnych,

- przedstawianie organom administracji publicznej wnioskéw dotyczacych
doskonalenia stanu ochrony przeciwpozarowej” ™.

Podstawgq skutecznej dziatalnosci kazdej OSP jest odpowiedni zasdb oso-
bowy, ale warunkiem uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych jest ,czynne
cztonkostwo, aktualne przeszkolenie w zakresie bhp, wyszkolenie pozarnicze,
wiek w przedziale od 18 do 65 lat, a takze badania lekarskie i ubezpieczenie””.
Okres$lone zostaty standardy wyszkolenia jednostek OSP w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym. Kryteria odnosza si¢ do wymaganego stanu 12 osdb,
w ktorym, wedtug standarddw, strazacy-ratownicy OSP powinni spetnia¢ naste-
pujace wymogi w zakresie przeszkolenia pozarniczego:

- szkolenie podstawowe - 12 0séb (pelny minimalny stan),

13 Matgorzata Biniak-Pierég, Zenon Zamiar, Organizacja Systemow Ratownictwa, (Wroctaw:
Uniwersytet Przyrodniczy, 2013), 167.

1 Statut ZOSP RP Rozdz. I, & 9.

15 Oddzial Wojewddzki Zwigzku OSP Wojewddztwa Wielkopolskiego, Program rozwoju
OSP w Wielkopolsce w latach 20122020, Poznan 2014, pkt. 5.
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- szkolenie dowodcow - 3 osoby,

- szkolenie naczelnikdw - 2 osoby,

- szkolenie kierowcdw konserwatordw sprzetu - 3 osoby,

- szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego - 4 osoby,

- szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 4 osoby,

- szkolenie zakresu kierowania ruchem drogowym - 4 osoby,

- szkolenie z zakresu zabezpieczenia ladowania LPR - 4 osoby.

Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych jest istotna i wazna z uwagi na to,
Ze sg to organizacje ktdre dziataja w srodowiskach lokalnych. Potrafig dziatac
ireagowac w sposob zorganizowany a cztonkowie znaja specyfike terenu, w ktorej
nie tylko dziatajq ale przede wszystkim zyja i funkcjonuja. To oni zwykle pierwsi
sq na miejscu zdarzenia i pomagaja poszkodowanym. Z roku na rok rosng wyma-
gania dotyczace Ochotniczych Strazy Pozarnych, wymagania dotyczace szkole-
nia, sprzetu i egzaminéw. To powoduje, ze jednostki OSP zaczynaja mie¢ prob-
lemy z utrzymaniem odpowiedniej liczby ochotnikéw. Mimo, ze na terenie kraju
dziata ponad 697 000 strazakéw ochotnikow, to nalezatoby zaznaczy¢, ze liczba ta
moze by¢ wskaznikiem , wirtualnym”. Najczesciej dzieje si¢ bowiem tak, ze tylko
czes¢ zrzeszonych osoéb faktycznie angazuje sie¢ w zycie OSP, pozostali natomiast
figuruja tylko w statystykach. Ponadto coraz cze$ciej zdarza sig, ze brakuje mto-
dych osdb, ktdre bezinteresownie zaangazowatyby sie w dziatalnos¢ czy tez naste-
puje tzw. ,znuzenie” i ,wypalenie” lideréw organizacji i oséb zaangazowanych
w jej prace. Problemy dotyczace zasobow ludzkich nie sg jedynymi z jakimi bory-
kaja sie jednostki OSP. Strazacy, ktérzy pracuja zawodowo, miewaja problemy
z uzyskaniem zgody swoich pracodawcéw na uczestnictwo w akcjach ratowni-
czych i szkoleniach. W efekcie ich udziat w dziatalnosci OSP czesto bywa utrud-
niony lub wrecz niemozliwy. Problemy pojawiajg si¢ szczegolnie w przypadku
akcji ratowniczych, ktérych czasu zaplanowac si¢ nie da.
Powazne problemy jakimi sa braki kadrowe, braki w wyszkoleniu czy niewy-

starczajace wyposazenie w sprzet moga spowodowac, ze niektore jednostki OSP
nie sa w stanie bra¢ udziatu w bezposrednich akcjach ratunkowych.

4. Ochotnicze Straze Pozarne w systemie bezpieczenstwa

Ochotnicze Straze Pozarne, jako organizacje pozarzadowe, stanowia wazny
element systemu bezpieczenstwa panstwa, ktérej integralna czes¢ stanowi
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Ich rola w systemie, poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnych spofecznosci, jest niezmiernie istotna. Zasady
wlgczania ochotniczych strazy pozarnych do Krajowego Systemu Ratowniczo-

16 Komenda Gléwna PSP, Analiza potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wig-
czonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Warszawa 2011, 56. Dostep 09.12.2015,
www.kppsp-belchatow.pl
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Gasniczego sa uregulowane prawnie”. Jednostki OSP moga by¢ wiaczane
do KSRG, wowczas, gdy posiadaja:
- co najmniej dwa srednie lub cigezkie samochody pozarnicze,
- co najmniej 12 wyszkolonych ratownikdéw,
- skuteczny system tacznosci powiadamiania i alarmowania,
- urzadzenia facznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan
ratowniczych,
- orazpozostaja w stalej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.
Wspolpraca w ramach systemu ratowniczo-gasniczego to przede wszystkim
wspoldziatanie podczas akcji ratowniczych z udziatem specjalistow, grup ratow-
niczych, zastosowania sprzetu, przygotowania wspdlnych programow szkole-
niowych dotyczacych zasad udzielania pierwszej pomocy, stosowania podsta-
wowych technik ratowniczych, tworzenia programow informujacych o zagro-
zeniach katastrofami, klgskami zywiolowymi, pozarami i innymi zagrozeniami
spowodowanymi sitami przyrody lub dziatalnoscig cztowieka, a takze udostep-
nienie pozostajacych w dyspozycji zasobow, na potrzeby akcji ratunkowych
i szkolen. Zgodnie z przyjetymi przez Komende Giéwna PSP zatozeniami jed-
nostki OSP funkcjonujace w KSRG moga ,realizowa¢ samodzielnie dziatania
ratowniczez zakresu:
— gaszenia pozarow, w tym pozaréw wewnetrznych,
- ratownictwa technicznego, w szczegolnosci ratownictwa w komunikacji
drogowej,
- udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy,
- minimalizowania zagrozen zwiazanych z klgskami zywiotowymi,
- ewakuadji poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagro-
zonego mienia,
- udzialu w grupach poszukiwawczo-ratowniczych, zwlaszcza w zakresie
wykorzystywania pséw,
- ratownictwa wodnego,
- oznakowania i zabezpieczenia miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,
- prowadzenia dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym pod-
czas powodzi,
— usuwania skutkow zdarzen w szczegolnosci po przejsciu anomalii pogo-
dowychi udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym”".
Z danych Komendy Gtéownej PSP wynika, iz do krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego wilaczonych jest ponad 4 190 ochotniczych strazy pozarnych.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wilqczania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. Poz. 1317.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014
r., & 2.

19 Analiza potencjatu ratowniczego OSP, 10.
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Daje to site okoto 139 500 strazakéw ratownikow oraz okoto 9500 samochoddow
pozarniczych®.

Celem powotania systemu bylo przede wszystkim ujednolicenie i skoordyno-
wanie dziatan o charakterze ratowniczym, podejmowanych przez instytucje, ktore
wykonuja te dziatania w sposdb zawodowy, np. Paristwowa Straz Pozarna, jak
i podmioty, ktérych dziatalnos$¢ oparto na pracy i zaangazowaniu wolontariuszy.

Wiaczenie jednostek OSP do systemu ratownictwa spowodowalo zmiane
w zakresie zadan strazakow — ochotnikdéw. Przestata dominowac dotychczasowa
tradycyjna dziatalno$¢ na rzecz innych zdarzen, a wiec i innych rodzajéw ratow-
nictwa. Zmiana proporcji zdarzen spowodowala, ze ulegato tez zmianie wypo-
sazenie OSP, gdzie oprdcz sprzetu do dziatan gasniczych zostal wprowadzony
sprzet z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy czy ratownictwa technicznego.
Wigazalo sie to réwniez podniesieniem poziomu wyszkolenia w réznych zakre-
sach oraz z doposazeniem w sprzet, urzadzenia techniczne czy umundurowanie.

Stale podnoszenie poziomu przygotowania jednostek OSP do dziatan ratow-
niczych powodowato wzrost skutecznosci dzialan, a w niektérych przypad-
kach uwidoczniala si¢ specjalizacja poszczegdlnych jednostek. Nie zawsze naste-
puje jednak peine wykorzystanie potencjatu osobowego jednostek OSP. Wplyw
na taka sytuacje moze mie¢ duza fluktuacja w szeregach OSP oraz mniejsze zain-
teresowanie mtodych ludzi praca spoleczna, brak z réznych przyczyn dyspozy-
cyjnosci cztonkéw. Ponadto na petne wykorzystanie jednostek OSP z pewnoscig
beda miaty wystepujace dysproporcje wynikajace z zasobno$ci samorzaddw.

5. Zarzadzanie kryzysowe na poziomie gminy

W sytuacjach kryzysowych gtéwna jednostka rozpoczynajaca proces reagowa-
nia na wszystkie zdarzenia o znamionach kryzysu jest gmina, a organem wtasci-
wym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest wéjt. Do niego nalezy podejmo-
wanie decyzjii kierowanie w systemie zarzadzania kryzysowego na tym pozio-
mie wladzy samorzadowej?'. Zadania wojta obejmuja miedzy innymi kierowanie
dziataniami zwigzanymiz monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkOw zagrozen na terenie gminy, realizacje zadan z zakresu planowa-
nia cywilnego, wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy czy realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej. W sferze zarzadzania kryzysowego wojt odpowiada za realizacjg zadan,
ktorymi sa:

- calodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego,a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie calodobowego
dyzuru,

20 KG PSP, Struktura organizacyjna KSRG, stan na 31.12.2015 r., dostep 08.05.2016, www.
straz.gov.pl

2 art. 8 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, Dz. U. 2002, Nr 62,
poz. 558, tekst jednolity.

2 art. 19 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym.
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- wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow admini-
stracji publicznej,

- nadzdr nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

- wspdlpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska,

- wspdtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawczei humanitarne®.

Ponadto dla zapewnienia wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego, jako
organ pomocniczy powotywany jest Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
realizujacy nastepujace zadania;

- dokonywanie oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozerr mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne,

- przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie Wdéjtowi Gminy
wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan okre-
$lonych w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego,

- przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych
z zagrozeniami,

- opiniowanie Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz dokumen-
tow dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej*.

Rola Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego polega ,na kierowaniu
dziataniem zespotdw i organizacji spoza militarnych ogniw obronnych”?#, dzia-
faniem innych jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, zarzadzania kryzy-
sowego oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych a takze ludnosci zamieszkujacej
na terenie gminyw czasie zagrozen, klesk zywiotowych, kryzysu i zagrozenia
bezpieczenstwa. Pracami Gminnego Zespotu kieruje Wojt Gminy, a w jego sktad
wchodza osoby powotane sposrdd osdb, zatrudnionych sa w urzedzie gminy,
w gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych, pra-
cownikéw innych stuzb, inspekdji i strazy, skierowanych do wykonywania zadan
oraz przedstawicieli spolecznych organizacji ratowniczych?.

Podstawowym celem Gminnych Zespotdéw jest realizacja gtdéwnych funk-
¢ji zarzadzania przede wszystkim planowania, przygotowania, organizowania,
koordynowania i przeprowadzania dziatan ratowniczych i innych zdarzen zwia-
zanych z kryzysem. W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub innym
niebezpiecznym zdarzeniom oraz w celu ich usuniecia Zespot pracuje w fazach
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy?.

W fazie zapobiegania Zespdt podejmuje dziatania, ktére redukuja lub eliminujg
prawdopodobienstwo wystapienia kleski zywiotowej lub innego niebezpiecznego
zdarzenia, albo w znacznym stopniu ograniczaja ich skutki. Sg to przedsiewziecia
minimalizujace straty, realizujace prace legislacyjne, dokonujace analizy zagro-

2 Tamze, art. 20.

* art. 14, art. 19 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
% Berlinski, 172.

% art. 19, Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

27 Berlinski, 167.
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zen czy realizacji budowli i systemdw zabezpieczajacych. W fazie przygotowania
realizowane sa dziatania planistyczne dotyczace sposobow reagowania na czas
wystapienia kleski zywiotowej czy innych niebezpiecznych zdarzen, a takze dzia-
fania majace na celu powigkszenie zasobow sit i srodkéw niezbednych do efek-
tywnego reagowania. Obejmuja one miedzy innymi monitorowanie wystepu-
jacych zagrozen i prognozowanie rozwoju sytuacji, ostrzeganie i alarmowanie
ludnosci o mozliwos$ci wystapienia zagrozen, przygotowanie sytemu tacznosci
na potrzeby reagowania, utrzymywanie statej wspdtpracy z instytucjami reali-
zujacymi monitoring $rodowiska, przygotowanie warunkéw umozliwiajacych
koordynacje pomocy humanitarnej dla poszkodowanej ludnosci oraz planowa-
nie i udziat w realizacji szkolenia stuzb ratowniczychi ludnosci. W fazie reagowa-
nia Zespol przystepuje do dziatan polegajacych na dostarczeniu pomocy poszko-
dowanym, zahamowaniu rozwoju wystepujacych zagrozen oraz ograniczeniu
strat i zniszczen, a w szczegdlnosci koordynuje dziatania ratownicze i porzad-
kowo — ochronne, utrzymuje calodobowga facznos¢ w relacjach: Wojt — Starosta
Powiatu, W¢jt — gminy sasiednie, Wojt - stuzby ratownicze oraz prowadzi stalg
wymianeg informacji dotyczacej zagrozen i podejmowanych dziatan, analizujac
powstate zagrozenia oraz koordynujac realizacje zadan ratowniczych. W fazie
odbudowy prowadzone sa dzialania majace na celu przywrdcenie zdolnosci rea-
gowania, odbudowe zapasdéw stuzb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej
dla funkcjonowania gminy infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej,
paliwowej, transportowej i dostarczania wody, a takze szacowanie strat, koordy-
nowanie pomocy psychologicznej, pomocy humanitarnej oraz dziatann zwiaza-
nych z odtwarzaniem infrastruktury technicznej®.

Istotnym celem dziatania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest
podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapobiegania powstawania oraz
minimalizacji zagrozenia zycia i zdrowia oraz mienia i $rodowiska, kierowa-
nia akcjg ratownicza i odbudowa na obszarze gminy. Na biezaco prowadzona
jest wspotpracaz ludnoscig zamieszkatq na terenie gminy w zakresie wykrywa-
nia zagrozen i wczesnego ostrzegania. Polega ona na natychmiastowym podje-
ciu zgloszen i uruchomieniu niezbednych dziatan celem ograniczenia skutkéw
zagrozen, a w niektorych przypadkach rowniez na eliminowaniu ich przyczyn.
W czasie lokalnych zagrozen, klesk zywiotowych czy katastrof kluczowym zada-
niem Gminnego Zespotu jest natomiast koordynowanie funkcjonowania KSRG,
w tym dziatalnosci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Na terenie gminy strazacy z jednostek OSP sa jedyna sita pozostajaca w dyspo-
zycji organu samorzadowego w sytuacji zaistnienia zagrozen oraz niejednokrot-
nie jednymi podmiotami ratowniczymi. Wykonuja czynnos$ci w ramach posiada-
nych mozliwosci na rzecz ochrony ludnosci. Zakres ich dzialan jest rézny, np. rea-
lizuja zadania z zakresu ratownictwa powodziowego. Wykonujq wéwczas wiele
zadan logistycznych i zabezpieczajacych, np. zapewnienie wody do celéw spo-
zywczych, dostawy zywnosci czy tworzenie warunkéw dla przetrwania osobom

®Na podstawie Regulaminu dziatania Gminnego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego
w Grabowcu. Dostep 27.04. 2016, www.grabowiec.pl/bip
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ewakuowanym z terenow dotknietych skutkami negatywnych zdarzen. Ponadto
czesto likwidujg zagrozenia zwigzane z nietypowym zachowaniem si¢ zwierzat
czy tez podejmuja dzialania zwigzane ochrong ludnosci poprzez wykonywa-
nie zadan w sytuacjach zagrozen dla ludnosci podczas np.: $niezyc, suszy, itp.
To strazacy ochotnicy, ze wzgledu na swoje przygotowanie przeprowadzaja ewa-
kuacje ludzi i mienia podczas duzych pozaréw, powodzi i katastrof bedacych
wynikiem anomalii pogodowych.

6. Potencjal strazy i jego wykorzystanie

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminnym opracowywane
sa plany®, ktdére formutujq zadania i zakresy odpowiedzialnosci oséb funkcyjnych
podczas dziatani zwigzanych z przeciwdziataniem i likwidacjg skutkéw zdarzen
powodujacych sytuacje kryzysowe z uwzglednieniem faz zarzadzania kryzyso-
wego. Plany zawieraja m. innymi charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka
ich wystapienia, zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego oraz
zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystaniaw sytuacjach kryzyso-
wych®. Uwzgledniaja rowniez zespol przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzy-
sowych, aw tym zadania z zakresu monitorowania zagrozen, trybu uruchamiania
niezbednych sit i srodkéw. Okreslajg ponadto udziat w sytuacjach kryzysowych
wielu podmiotow realizujacych zadania na rzecz ochrony ludnosci. W zakres ten
wpisane sa zadania dla jednostek OSP, jako zadania i obowiazki uczestnikéw
zarzadzania kryzysowego. W zaleznosci od kategorii zagrozenia jednostki OSP
realizujg zdania wynikajace z procedur zarzadzania i reagowania kryzysowego,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W systemie gminnym jednostki OSP realizuja zadania jako podmioty wiodace
lub wspomagajace w zaleznosci od zaistniatego zagrozenia, ktéorymi moga stac sie
powodzie, huragany, pozary, burze $niezne, susze, powazne awarie, zagrozenia
epidemiologiczne czy zdarzenia komunikacyjne. Dziatania ratownicze prowadza
jako jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do KSRG. W celu realizacji
zadan maja one miedzy innymi uprawnienia do:

- zarzadzania ewakuacji osob z rejonu objetego dziataniem,

- wprowadzenia zakazu przebywania w rejonie dla oséb postronnych,

- zarzadzenia przeprowadzenia prac wyburzeniowych w sytuacjach zagro-
Zenia lub koniecznosci dotarcia do Zrodet zagrozenia oraz zapewnienia
drog dotarcia i ewakuadji,

- wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym w celu miedzy innymi
zapewnienia drog komunikacji na potrzeby dziatan czy eliminacji zagro-
zen powodowanym przez $rodki komunikacji®'.

¥ Zgodnie z zapisami art. 5 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym,
ktéry okresla opracowywanie plandw zarzadzania kryzysowego.

%0 Tamze, art. 5, ust.2.

3 Komenda Gtéwna PSP, Zasady organizowania dziatan ratowniczych, Warszawa 2013.Dostep
03.05. 2016, www.straz.gov.pl
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Prowadzone przez OSP dziatania dotycza koordynacji przedsiewziec ratowni-
czych, ktérymi sa czynnosci podejmowane w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska,a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia®. W Polsce najczesciej wystepu-
jace sytuacje to zdarzenia typu budowlanego, drogowego oraz kolejowego oraz
kleski zywiolowe na skutek oddziatywan sit natury i w te dziatania wpisuja sie
strazacy ratownicy jednostek OSP.

W przypadku zaistniatych katastrof budowlanych prowadzona jest koordyna-
cja zadan ratowniczo-gasniczych polegajaca na organizowaniu i kierowaniu akcja
ratownicza na miejscu zdarzenia. Dziatania jednostek OSP w zakresie ratownictwa
technicznego sprowadzaja si¢ do planowania, organizowania oraz realizacji dzia-
fan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub
poszkodowanych os6b oraz zwierzat a takze zmniejszenia lub likwidacji zagro-
zenia dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska®. Procedury w zakresie postepo-
wania w przypadku wystapienia katastrof budowlanych okreslone sa jako wyko-
nywanie czynnosci polegajacych na:

- likwidacji, ograniczenie lub zmniejszenie strefy zagrozenia,

- wykonanie dostepu do 0séb uwiezionych,

- przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych oséb,
dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych osob,
wrazz udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje
poza strefe zagrozenia.

W zaistniatych zdarzeniach realizowane sa czesto dziatania w zakresie ratow-
nictwa medycznego. Dotycza organizowania i realizacji dziatan ratowniczych
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy w zakresie:

- rozpoznania u oséb poszkodowanych stanu naglego zagrozenia zdro-
wotnego oraz prowadzenie segregacji pierwotnej i udzial w segregacji
wtdrnej;

- zastosowania technik i sprzetu niezbednego do ratowania zycia i zdro-
wiaw zalezno$ci od rodzaju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby osob
poszkodowanych;

- zapewnienia cigglo$ci przebiegu ratowania osob znajdujacych sie w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego na miejscu zdarzenia;

— okreslenie sposobu postepowania ze sprzetem medycznym?*.

Gléwnym celem jednostek ochotniczych strazy pozarnych jest prowadzenie
dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz branie udziatu w akcjach
ratowniczych przeprowadzanych w czasie ich trwania. Czynnosci w tym zakre-
sie obejmujg organizowaniei realizacje dziatan niezbednych do ugaszenia pozaru.
Dla jednostek OSP zadania wpisane sa w procedury okreslone w planie. Ich celami

32 Art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r o ochronie przeciwpozarowej .

¥ Na podstawie § 15. Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

* Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, § 17.
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jest wskazanie trybu postepowania oraz okreslenie uzycia sit i srodkéw. W przy-
padku wystapienia pozaréw wykonywane sa czynnosci ratownicze polegajace
przede wszystkim na:
- likwidacji, ograniczeniu lub zmniejszeniu strefy zagrozenia,
- wykonaniu dostepu do 0séb uwiezionych,
- przygotowaniu drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych osoéb,
- dotarciu i wykonaniu dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych
0s0b, wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewaku-
acje poza strefe zagrozenia,
- dostosowaniu sprzetu oraz technik i srodkow gasniczych i innych srod-
koéw ratowniczych do rodzaju, skali i miejsca pozaru lub wybuchu.

W sytuacji wystgpienia katastrof komunikacyjnych uczestnikami proce-
dur okreslonych w planie zarzadzania kryzysowego sa jednostki ochotniczych
strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu, jak rowniez spoza niego.
Realizowane przedsiewzigcia dotycza oceny zagrozenia oraz liczby osob poszko-
dowanych. Wykonywane sa nastepujace czynnosci ratownicze:
likwidacja, ograniczenie lub zmniejszenie strefy zagrozenia,

- wykonanie dostepu do 0sob uwiezionych,

- przygotowanie drég ewakuacji dla 0oséb poszkodowanych,

dotarcie i wykonanie dostepu do poszkodowanych 0séb oraz udzielenie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje poza strefe zagrozenia.

7. Zakonczenie

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne realizujg
swoje zadania gtéwnie na terenach gmin i sg czesto jedynymi podmiotami ratow-
niczymi mozliwymi do wykorzystania przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Pozwala to administracji samorzadowej na prowadzenie samodzielnych
dziatan zmierzajacych do likwidacji zaistniatych zagrozen badz minimalizowa-
nia ich skutkéw.

Z roku na rok roénie ilo$¢ interwencji jednostek przeznaczonych do ochrony
przeciwpozarowej, w tym OSP. W 2015 roku, strazacy ochotnicy przeprowadzili
ponad 500 tys. akcji na terenie catego kraju, gdzie 135 tys. interwencji byto wyjaz-
dami do pozardw,a ponad 350 tysiecy to dziatania neutralizujace skutki innych
zagrozen, takich jak kleski zywiotowe, wypadki: drogowe, kolejowe, lotnicze oraz
awarie i katastrofy *.

Podane wielkosci realizowalo 16 000 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych,z czego w samych strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego 4194 jednostek wraz z ok. 140 tys. strazakéw™.

Prezentowany przez OSP profesjonalizm, specjalistyczne wyszkolenie oraz
wyposazenie w wysokiej klasy sprzet techniczny sprawiaja, ze jednostki te na state

% Zwiazek OSP RP, OSP w liczbach. Dostep 12.12. 2015, www.zosprp.pl
% KG PSP, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, dane na dzien 31.12.2015 r. Dostep 04.05.
2016, www.straz.gov.pl
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zostaty wpisane si¢ w procedury zarzadzania kryzysowego, jako podmioty wio-
dace i pomocnicze.

Takze w prowadzonych badaniach opinii publicznej OSP uzyskuje wysokie
wskazniki zaufania spolecznego.
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STRAZ GMINNA I MIEJSKA

STRESZCZENIE

W artykule, w sposéb syntetyczny przedstawiono kompetencje strazy gminnych i miej-
skich w dziataniach na rzecz spokoju i porzadku publicznego oraz mozliwosci rozwoju ich
funkcjonowania po wprowadzonych zmianach ustawowych w 2016 roku.

SUMMARY

In article competences of communal and municipal guards in operations for public order
and their capacity of development were synthetic presented after introducing statutory
provisions in 2016.

1. Wstep

Jednym z podstawowych zadan administracji samorzadowej jest zapewnienie
obywatelom szeroko pojmowanego spokoju i bezpieczenstwa. Sity i srodki prze-
znaczone do realizacji tej powinnosci na najnizszych szczeblach samorzadowych
(gmina, miasto) sa niezwykle skromne zwlaszcza, ze pojawiaja si¢ nowe, czesto
trudne do przewidzenia, majace réznorodne podtoze zagrozenia. Przeciwko tym
zagrozeniom niezbedny jest sprawny aparat samorzadowy zdolny do zapobie-
gania im, przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacji ich powstania
oraz usuwania skutkdw takich zdarzen.

Samorzady gminne chcace inwestowac w bezpieczenstwo lokalne i porzadek
publiczny, powotuja na swoim terenie straze gminne (miejskie). Czesto w prak-
tyce jest to jedyna dla gminy badz miasta mozliwo$¢ realizowania swoich ustawo-
wych obowiazkow i wynikajacych z nich zadan.

Pomimo tego, straze gminne i miejskie w ostatnim okresie nie ciesza si¢ szcze-
goélnie pochlebnymi opiniami, szczegolnie lokalnych spolecznosci. A przeciez
zapis w artykule pierwszym ustawy o strazach gminnych wyraznie precyzuje,
ze ,straz spetnia stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej”, co zobowiazuje
straze do stuzenia tej spotecznosci w zakresie ochrony porzadku publicznego'.

Pojawiajq sie jednak coraz liczniejsze glosy o rozwazeniu mozliwosci ich likwi-
dacji, jako podmiotu mato przydatnego, a wrecz zbytecznego w lokalnym syste-
mie bezpieczenstwa, gdyz do tej pory znaczaca dziatalnoscia strazy byto ujawnia-
nie wykroczen drogowych przy pomocy pomiarowych urzadzen rejestrujacych:

! Bolestaw Kurzepa, Elzbieta Kurzepa-Czopek, Ustawa o strazach gminnych z komentarzem,
(Torun: Dom Organizatora, 2011), 17.
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przekroczenie predkosci przez kierowcow, badz przejazd przez skrzyzowanie
na czerwonym $wietle.

W 2014 roku, straze gminne i miejskie wykorzystywaty 391 sztuk takich urza-
dzen. W praktyce, czesto okazywalo sig, ze kilku- czy kilkunastoosobowe straze
wykonywaty tylko i wylacznie zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
na drogach. Jak wskazuja dane statystyczne podane przez MSWiA w 2015 roku -
66,7% wszystkich ujawnionych wykroczen przez straze odnosito si¢ do tej wtas-
nie sfery ich dziatalnosci®.

1 stycznia 2016 roku nastapila istotna zmiana rozwiazan legislacyjnych doty-
czacych uprawnien strazy w obszarze porzadku ruchu drogowego.

W ustawie z 24 lipca 2015 roku, o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o strazach gminnych® wprowadzono zapis odbierajacy strazom gminnym
i miejskim kompetencje w zakresie ujawniania naruszen przepiséw w ruchu dro-
gowym za pomocg technicznych urzadzen rejestrujacych:

= przekraczanie dopuszczalnej predkosci,
= niestosowanie sie do sygnatow $wietlnych.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy stala si¢ znaczaca na skale krajowgq likwi-
dacja strazy (przede wszystkim gminnych), ktore do tej pory wykonywaty zadania
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego oraz ograniczenie liczby zatrud-
nionych straznikéw w strazach, gdzie zadania z wykorzystaniem urzadzen reje-
strujacych przekroczenie predkosci byly realizowane rownolegle z innymi zada-
niami z zakresu porzadku publicznego*.

W celu zapobiezenia takiemu stanowi rzeczy, zasadne byloby wskazanie stra-
zom nowych, badz do tej pory nierealizowanych ptaszczyzn dziatania z zakresu
porzadku publicznego. Mozliwe, ze pozwolitoby to zachowac dotychczasowy stan
liczebny strazy gminnych i miejskich, a takze poprawitoby sprawno$¢ realizacji
przedsiewziec na rzecz bezpieczenstwa obywateli prowadzonych przez wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Materiat przedstawiony w niniejszym artykule zostat przygotowany w opar-
ciu o wyniki zrealizowanego przy wsparciu Wydziatu Zarzadzania kaliskiej
PWSZ projektu badawczego dotyczacego mozliwosci rozszerzenia obszaru funk-

2 Informacja o dziatalnoéci strazy gminnych (miejskich) oraz wspotpracy strazy z Policjg,
(Warszawa: Departament Porzadku Publicznego MSW, 2015)

®Dz. U. z dnia 09.09.2015 r., poz. 1335.

* Miejscowosci, w ktorych straze gminne i miejskie zostaly rozwigzane lub sq w trakcie
procedury likwidacyjnej (stan na dzien 20.02.2016): Bedzino, Biatogard, Brzeg, Chociwle,
Chojna, Chrzandéw, Czersk, Cztuchéw, Dygowo, Dzikéw, Garwolin, Gniew, Goscino,
Grajewo, Grzmiaca, Gubin, Jablonowo Pomorskie, Jarocin, Jastkéw, Jaworzno, Kamien
Pomorski, Kazimierza Wlkp., Kesowo, Klobuck, Krasnobréd, Lewin Klodzki, Libiaz,
Lubasz, Lagéw, Laziska Gorne, Lazy, Leba, Leczna, Mitostaw, Mykanow, Mysliborz,
Olesénica, Pelplin, Pinczéw, Pionki, Przedbdrz, Radomsko, Recz, Reda, Resko, Rzeczenica,
Skarzysko-Kamienna, Sochaczew, Stalowa Wola, Stara Kiszewa, Stare Pole, Starogard
Szczecinski, Strzegom, Szczyrk, Szprotawa, Szydtowiec, Swieradéw, Swinoujscie,
Terespol, Trzebiatéw, Trzebinia, Tychow, Wagrowiec, Watcz, Wotomin, Zakroczym,
Zielona Gora, Zielonka, Zory.
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cjonowania strazy gminnych i miejskich po zmianach przepiséw prawnych obo-
wigzujacych od 1 stycznia 2016 roku.

2. Straz w ujeciu historycznym

Pierwsze, naukowo potwierdzone zapiski o strazach miejskich pochodza
z okresu sredniowiecza. WOweczas to straznicy dbali o bezpieczenstwo miast
i jego obywateli. Istotng role odgrywali w egzekwowaniu przepiséw porzadko-
wych i sanitarnych. Sprawdzali przebieg handlu na targach i jarmarkach, a takze
czystos$¢ przy budynkach i kamienicach. Osoby zakldcajace porzadek publiczny
straznicy zatrzymywali i prowadzili do aresztéw lub wiezien, a osadzonych
doprowadzali do miejsca wykonania kary. W przypadku zagrozenia np. pozaru,
ataku z zewnatrz, ostrzegali mieszkancow przed niebezpieczenstwem sygnatem
wykonywanym przez trebacza z ratuszowej wiezy°.

Nad straza miejska, a takze wigzieniem i bramami miejskimi, w zaleznosci
od miasta nadzdr sprawowat urzednik burmistrza zwany hutmanem, hetmanem
badz kapitanem.

Zapisy w statutach miejskich szczegétowo regulowaly organizacje strazy,
ochrong prawna straznikéw oraz bron i wyposazenie. Umundurowanie strazni-
kéw byto jednolite, charakteryzujace si¢ barwami miasta z widocznym herbem®.

Taka sytuacja utrzymywata sie do XVIII wieku. Trwajace w tym czasie wojny
oraz podzial Polski przez zaborcéw przyczynily sie¢ do degradacji spoteczno-
-gospodarczej polskich miast, a tym samym znacznego ograniczenia roli strazy
miejskich. Nie poprawily sytuacji proby nadania strazy znaczacego charakteru
w czasie trwania Insurekcji Kosciuszkowskiej, ani tez w trakcie organizowania
Ksiestwa Warszawskiego. Warto odnotowac role strazy miejskich w trakcie trwa-
nia Powstan - Styczniowego i Listopadowego, gdzie nowo tworzone straze czyn-
nie wspomagaty dziatania powstancéw poprzez dostarczanie informacji, ochrone
transportow z zaopatrzeniem czy pelnienie wart’.

W czasie trwania I wojny $wiatowej, tworzone z inicjatyw obywatelskich
straze miejskie prowadzily akcje ratownicze i pomocy spolecznej w warunkach
wojennych oraz zapewnialy bezpieczenstwo mieszkanicom®.

Natomiast w okresie 20-lecia miedzywojennego, z inicjatyw samorzadowych
lub ugrupowan politycznych pojawilo si¢ wiele formacji zajmujacych sie bezpie-
czenstwem i porzadkiem publicznym mieszkanicow miast i wsi. Byly to straze:
miejskie, powiatowe, gminne i wiejskie oraz straze bezpieczenstwa. Wszystkie te
straze zostaty 24 lipca 1919 roku przeksztatcone w Policje Paristwowa.

® Jarostaw Suproniuk, Policja miejska i przepisy policyjne w Polsce XIII-XVI w., W: Roczniki
Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych, tom 66, (Poznan — Warszawa: 2006), 65.

6 Jarostaw. Suproniuk, Miejskie stuzby porzqdkowe a spoteczeristwo w Polsce XIV-XVI w., W:
Przeglad Historyczny, Tom 90, Zeszyt 2, (Warszawa: PAN, 1999), 117-129.

7 Andrzej Abramski, Jerzy Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci: z dziejéw stuzb
ochrony porzqdku w Polsce, (Katowice: Slask, 1988), 131-132.

8 Pawet Kaminski, Straze gminne (miejskie), (Kalisz: Wydawnictwo Uczelniane PWSZ, 2103), 75.
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Taki stan obowigzywat z niewielkimi wyjatkami do lat 80 ubieglego wieku,
kiedy to pojawili si¢ urzednicy miejscy wyposazeni w uprawnienia do naklada-
nia mandatéw karnych lub kierowania wnioskdw o ukaranie do Kolegiow ds.
Wykroczen za wykroczenia sanitarno-porzadkowe’.

Zmiany ustrojowe nastepujace po 1989 roku, umozliwily przyznanie burmi-
strzom i prezydentom miast prawa do tworzenia strazy miejskich', a w 1995 roku,
rozszerzono to uprawnienie rowniez na wojtow, dajac im kompetencje do two-
rzenia strazy gminnych'. Kompleksowe rozwiazanie dotyczace funkcjonowania
strazy gminnych i miejskich wprowadzono poprzez uchwalenie 29 sierpnia 1997
roku, ustawy o strazach gminnych.

3. Organizacja i funkcjonowanie strazy

Straze gminne i miejskie to samorzadowe, umundurowane formacje prze-
znaczone do ochrony porzadku publicznego. Do powotywania strazy gminnych
instytucjami kompetentnymi sg rady gmin, a w stosunku do strazy miejskich -
rady miejskie. Koszty funkcjonowania strazy gminnej (miejskiej) pokrywane
sg z budzetu gminy (miasta).

Straza kieruje komendant, ktdrego przelozonym jest wajt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, jednoczesnie spetniajacy nadzor nad dziatalnoscia strazy. Natomiast
nad zakresem merytorycznym dziatan strazy, ewidencja etatow i wyposazeniem
oraz wynikami nadzor sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta woje-
wodzkiego Policji.

Straz moze wystepowad, jako samodzielna jednostka budzetowa gminy lub
miasta, badz tez moze by¢ usytuowana bezposrednio w strukturze urzedu (tabela 1).

Tab. 1. Przykltadowa organizacja strazy gminnej (miejskiej)

Straz gminna (miejska) jako: Organizacja (stanowiska, komorki)

Komendant strazy
Zastepca komendanta strazy

Glowny ksiegowy
Jednostka budzetowa gminy * Kadry, administracja, finanse
(miasta) = Wydzialy strazy
Referaty

Samodzielne stanowiska

Straznicy

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania urzedéw terenowych organdw administracji panstwouwej.

10 Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, rozdz. 4, art. 23 i 24.

"' Marek Bojarski, Wojciech Radecki, Kompendium dla straznikéw gminnych (miejskich).
Wrykroczenia, (Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski, 1997), 21.
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= Urzad gminy (miasta)

= Wydzial urzedu - straz gminna (miejska)

= Komendant strazy w randze naczelnika
Wydzial urzedu gminy (miasta) wydziatu

= Referaty

= Samodzielne stanowiska

= Straznicy

Zrédto: opracowanie wiasne

Na dziatalnos¢ strazy gminnych i miejskich sktada si¢ wiele zadan z zakresu
ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych, w tym: kontrola ruchu dro-
gowego'? oraz publicznego transportu zbiorowego, wspdtdziatanie z organizato-
rami imprez masowych i zgromadzen, konwojowanie dokumentéw, przedmio-
tow wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb gminy. W wielu osrod-
kach w Polsce, straze maja rowniez w swojej dyspozycji monitoring wizyjny.

Nie mniej istotnym elementem w dziatalnosci strazy jest informowanie
spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczest-
nictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym.

Zgodnie z ustawq straze wykonuja zadania zwigzane miedzy innymi
zratowaniem zycia i zdrowia obywateli, pomoca w usuwaniu awarii technicznych
i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpiecze-
niem miejsc katastrof, ochrong obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz informowaniem spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach
zagrozen.

Straze gminne i miejskie sygnalizujg stuzbom komunalnym stwierdzone
w toku lustracji gminy lub miasta zagrozenia wymagajace niezwlocznej inter-
wengji, a w szczegdlnosci awarie sieci energetycznej, gazowej, wodno-kanali-
zacyjnej i cieplowniczej. Przewazajaca cze$¢ zadan wiaze si¢ z monitorowaniem
$rodowiska, wczesniejszym wykrywaniem nieprawidlowosci i mozliwych
zagrozen, co stuzy zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych.

Powyzsze zadania straze wykonuja poprzez codzienne planowe patrolowanie
gminy lub miasta, w czasie ktorych zespoty kontrolne dokonuja systematyc-
znych sprawdzen ulic, placow, parkow, budynkéw mieszkalnych, otoczenia
zakltadoéw pracy, obiektdw uzytecznosci publicznej w zakresie bezpiecznego
z nich korzystania oraz przestrzegania prawa lokalnego®.

4. Mozliwosci rozwoju strazy

2W ograniczonym zakresie.
3 W zakresie ochrony bezpieczeristwa obywateli i utrzymania porzadku straze podejmu-
ja systematyczna wspotprace z Policja i innymi podmiotami.
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Szersze wlgczenie straznikdw w dziatania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na poziomie lokalnym oraz wykonywanie nowych zadan, nie musi
wecale oznaczad zwigkszania uprawnien i kompetencji czy wprowadzania znacza-
cych zmian legislacyjnych™.

Straze moga realizowa¢ nowe zadania w ramach swojego statutu czy usta-
wowego zakresu dziatan po ewentualnym przysposobieniu (badz specjalnym,
merytorycznym przygotowaniu) zwigzanym z realizacja konkretnych czynnosci
w okreslonych okolicznosciach. Za inny czynnik podnoszacy fachowos$¢ strazy
nalezy uznac uczestniczenie straznikow w ¢wiczeniach i treningach oraz aktywny
udzial w wymianie informacji pomiedzy innymi, dziatajacymi na terenie gminy/
miasta stuzbami i podmiotami zwigzanymi z bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym.

W celu osiggniecia profesjonalnego przygotowania straznikow do wykony-
wania powierzonych zadan konieczne bedzie zwigkszenie wymogow eduka-
cyjnych w zakresie szkoleri podstawowych i specjalistycznych. W zakresie pro-
gramu szkolenia podstawowego dla straznikéw gminnych (miejskich) naleza-
loby wprowadzi¢ zmiany majace na celu rozszerzenie tematyki zaje¢, jak i ilosci
godzin nauczania. Jesli za$ chodzi o dodatkowe, uzupeiniajace szkolenia specjali-
styczne, to gmina (miasto) powinna zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe
w swoim budzecie.

Problemem moze by¢ uboga oferta srodkéw szkoleniowych specjalizujacych
sie w kursach i szkoleniach przeznaczonych dla straznikdw gminnych (miejskich)
oraz niedostateczna jakos$¢ ksztatcenia.

Natomiast bezwzglednemu podwyzszeniu winien ulec poziom kwalifikacji
kadr kierowniczych w strazach. Dotychczasowy system, ktéry naktada na komen-
danta strazy obowigzek ukoniczenia wytgcznie szkolenia podstawowego dla
straznikow strazy gminnych lub miejskich powoduje, Ze w praktyce przetozony
posiada takie same kwalifikacje zawodowe jak straznicy, ktérymi kieruje.

Bez watpienia pomocnym elementem w funkcjonowaniu strazy, a jednoczes-
nie usprawniajacym ich dziatania bytyby opracowywane (np. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji) jednolite, obowiazujace wszystkie jed-
nostki strazy w kraju wzory dokumentow oraz procedur. Miatoby to niebaga-
telny wplyw na poziom jakosci i fachowosci realizowanych zadan przez samych
straznikow.

4.1. Potencjal strazy i jego wykorzystanie

Trudno zgodzi¢ si¢ z czestym argumentem przedstawianym przez reprezen-
tantow srodowisk zwigzanych ze strazami gminnymi i miejskimi, ze dotychcza-

14 Ustawodaweca nie przewidziat np. sytuacji nagtej koniecznosci uzycia wszelkich dostep-
nych sit i sSrodkéw celem zapobiezenia i likwidacji sytuacji zagrozenia np. na terenie po-
wiatu, gdzie konieczne jest zgromadzenie w okreslonym miejscu mozliwie duzej ilosci
funkcjonariuszy stuzb porzadkowych. I jesli nawet w obrebie powiatu dziatataby odpo-
wiednio przygotowana straz gminna (miejska), to jej wykorzystanie mozliwe jest tylko
w granicach administracyjnych danej gminy (miasta).
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sowe uprawnienia tychze strazy do skutecznego i efektywnego dziatania sa nie-
wystarczajace. Co jaki$ czas pojawiaja si¢ koncepcje zmierzajace do przeksztatce-
nia strazy w rodzaj samorzadowej policji lokalnej15.

Koncepgje te jednak nie znajdujg poparcia ani w spoteczenstwie, ani w sferach
rzadowych. Tego typu zmiany wigzatoby si¢ bowiem z koniecznoscig implemen-
tacji kosztownych procedur zwigzanych chocby z:

= doborem kandydatow na straznikow,

= systemem szkolenia,

= nadzorem nad dziatalnoscia strazy,

= tworzeniem zaplecza logistycznego,

= uzyskaniem uprawnien do szerszych przywilejéw emerytalnych.

Nieporozumieniem wydaje si¢ by¢ tez inna koncepcja, dotyczaca wlaczenia
strazy gminnych i miejskich w struktury organizacyjne Policji wraz ze Srodkami
budzetowymi gmin (miast) przeznaczanymi do tej pory na ich funkcjonowanie'®

Analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych, dostepnej literatury oraz opinii
ekspertéw jednoznacznie daje podstawy do stwierdzenia, ze wprowadzanie
takich zmian bytoby nieuzasadnione.

Niekorzystnym rozwigzaniem dla spotecznosci lokalnych sa réwniez coraz
czesciej podejmowane przez samorzady decyzje o likwidacji poszczegdlnych
strazy. Choc¢ uzasadnienia tych decyzji sa r6zne, to najczesciej odnosza si¢ do kwe-
stii oszczednosci finansowych. Sama procedura rozwiazania strazy nie jest zbyt-
nio skomplikowana i mozliwa do przeprowadzenia w krdtkim czasie.

Zgodnie z obowiazujacymi rozwigzaniami prawnymi przy likwidagji strazy
uwzglednia sie nastepujace elementy:

= wywolanie stosownej uchwaly rady gminy (miasta),

= zasiegniecie opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
Policji,

= zawiadomienie wlasciwego terytorialnie wojewody.

Kolejnym krokiem samorzadu w tym zakresie najczesciej jest powotanie likwi-
datora jednostki (odwotanie komendanta strazy, wypowiedzenie umoéw strazni-
kom i pracownikom) oraz przekazanie (odptatne badz nieodptatne) srodkow:
transportu, tacznosci, przymusu bezposredniego i wyposazenia wykorzystywa-
nego przez straz innym stuzbom lub podmiotom.

Aby straze mogly unikna¢ tak radykalnych rozwigzan, powinny w jak naj-
krétszym czasie zadbad o pozytywna zmiane postrzegania tej formacji przez
spoleczenstwo oraz udowodnienie poprzez aktywne dziatanie swojej przydat-
nosci w podnoszeniu poziomu szeroko rozumianej ochrony spokoju i porzadku
publicznego.

Badania opinii publicznej prowadzonej od 2012 roku do chwili obecnej przez
Newsweek Polska, jednoznacznie wskazuja, ze ponad 20% respondentéow uwaza

15 Przyktadem moze by¢ projekt ustawy o strazach municypalnych przygotowany przez
Krajowa Rade Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych.
16 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP (Warszawa: BBN, 2013), 218.
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za konieczng zmiane formuly dziatania strazy, a realizowane przez nie zadania
winny wynikad z zatozen, ktére lezaty u podstaw jej powotania (tabela 2).

Tab. 3. Wynik internetowego badania opinii publicznej prowadzonego przez
Newsweek Polska

Czy Twoim zdaniem straz miejska w Polsce powinna zostac
rozwigzana?

Tak, czes¢ pieniedzy przeznaczy sie na zwiekszenie liczhy policjantow i to bedzie
najlepsze wyjscie
70,73%

Nie powinna zostac rozwigzana, ale powinna zostac zmieniona formuta jej
dziatania, aby strai miejska wracita do zalozen, ktdre leialy u jej powolania
20,08%

Nie, ta formacja jest potrzebna i Swietnie uzupeknia sie z policja
8,19%

Nie mam zdania/Nie wiem
1%

Zrédto: Newsweek Polska

Wydaje sig, Ze jest to najlepsze rozwigzanie dla strazy, gdyz pozwoli w mozli-
wie krotkim czasie przekonac spotecznos¢ lokalna, iz mozliwa jest akceptowalna
dziatalno$¢ z pozytkiem dla mieszkaricow.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan naukowych oraz po ana-
lizie obowiazujacych aktow prawnych nalezy stwierdzi¢, iz kompetencje strazy
w zakresie egzekwowania nalezytego stanu dotyczacego czystosci, spokoju
i porzadku publicznego na terenie gminy (miasta) pokrywaja sie z oczekiwanymi
przez spoteczno$¢ lokalng dziataniami.

Ten swoisty ,, powro6t do podstaw” w funkcjonowaniu strazy to przede wszyst-
kim zintensyfikowanie dziatan na rzecz czystosci i porzadku w gminie (miescie)
i eliminowanie takich zjawisk jak:

= brudne i niesprzatane posesje,

= zadmiecanie,

= brak o$wietlenia miejsc dostepnych dla publicznosci,

* niszczone urzadzenia uzytecznosci publicznej np. zieleni,
= zasmiecone drogi, ulice, place, trawniki i zielerice,

= niszczone lub uszkadzane drogi lub ich nawierzchnie,

= nieoczyszczane drogi z btota, kurzu, $niegu lub lodu,

= braki uméw na wywoz $mieci i nieczystosci ptynnych,

* nieusuwane wraki pojazddw,

= niszczenie znakéw drogowych,
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braki oznakowania i oswietlenia przeszkod na drodze lub robot
drogowych,

brak zabezpieczenia miejsca niebezpiecznego dla zycia lub zdro-
wia czlowieka lub niszczenie lub usuwanie napiséw ostrzegajacych
o niebezpieczenstwie,

braki tabliczek z nr posesji, nazwami ulicy, miejscowosci,

nienalezycie utrzymane stany zjazdow z drog

umieszczanie ogloszen i plakatéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Jednoczesnie straze z cala stanowczoscia powinny podejmowacd interwencje
w stosunku do 0séb popetniajacych wykroczenia zwigzane ze spokojem i porzad-
kiem publicznym, a dotyczace w szczegdlnosci:

zakldcania spokoju,

spozywania alkoholu w miejscu zabronionym,

sprzedazy alkoholu i tytoniu osobom niepetnoletnim,

nieobyczajnych wybrykdéw,

pozostawienia osoby matoletniej do lat 7 bez opieki,

powodowania zgorszen w miejscach publicznych,

zebractwa,

dziatalnosci telekomunikacyjnej i gospodarczej bez wymaganego
zezwolenia,

handlu w miejscach niedozwolonych.

Najwigcej kontrowers;ji i to juz od momentu powstania strazy budzily podej-
mowane przez nie dziatania w zakresie czuwania nad porzadkiem w ruchu dro-
gowym. Jednak trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej wladze samorzadowe
nie miatyby mozliwosci oddziatywania restrykcyjnego na kierowcéw popetniaja-
cych wykroczenia poprzez nieprawidtowe parkowanie czy tarasowanie i tamo-
wanie ruchu pojazddw lub pieszych. Sa to wykroczenia popetniane przez kierow-
cdw swiadomie, w mysl zasady ,,a nuz si¢ uda”.

Kolejnym elementem do realizacji w ramach zadan stalych straznikow
powinny by¢ czynno$ci majace na celu neutralizacje niepozadanych zachowan
zwigzanych z posiadaniem i opieka nad zwierzetami lub przebywaniem w ich
pobhzu Do tej grupy nalezy zaliczy¢:

brak zwyktych lub nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu
zwierzecia,

niesprzatanie po psie,

puszczanie psa luzem w lesie,

szczucie cztowieka psem,

ptoszenie i draznienie zwierzyny, az staje si¢ ona niebezpieczna,
pozostawienie zwierzecia na drodze.

Szczegdlnie wazny aspekt dziatalnosci strazy, zwlaszcza na terenach podmiej-
sko-wiejskich to dbalos¢ o srodowisko naturalne i eliminowanie zagrozen zwia-
zanych z:

zanieczyszczaniem wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi lub
do pojenia zwierzat,
niszczeniem gruntow lesnych,
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= niszczeniem w lasach: drzew, mchu i $cidtki,

= wydobywaniem w lasach: piasku, zwiru i torfu,

* zasmiecaniem laséw i pdl,

* niszczeniem waldw przeciwpowodziowych,

= niszczenie urzadzen stuzacych do ochrony brzegéw,

= paleniem ognia na terenie lasow, tak, torfowisk, wrzosowisk,

= wypalania traw i pozostatosci roslinnych bez statego nadzoru.
4.2, Zarzadzanie kryzysowe

Chociaz mozliwos$ci wykorzystania strazy gminnych (miejskich) w zarzadza-

niu kryzysowym w obecnym stanie organizacyjnym i prawnym nie sa rozwiaza-
niami systemowymi, a jedynie doraznymi, to w przypadku realizacji zadan z tego
zakresu, przygotowanie i praktyka straznikdw wydaje sie by¢ na wystarczajacym

poziomie (tabela 2).

Tab. 2. Przyktadowe zadania strazy gminnych i miejskich w poszczegolnych
fazach zarzadzania kryzysowego

Fazy zarzadzania

Zadania do realizacji

Zapobiegania

Edukacja i uswiadamianie spoteczenistwa o zagrozeniach
Monitorowanie i analiza zagrozen

Uczestniczenie w pracach zespotéw i centréw zarzadzania
kryzysowego

Oddziatywanie prewencyjne

Przygotowania

Wspdtuczestniczenie w tworzeniu i uzgadnianiu planow zarza-
dzania kryzysowego

Utrzymywanie sprawnosci uzytkowanych systeméw tacznosci
i transportu

Reagowania

Monitorowanie wystepujacych zagrozen

Pomoc ludnosci cywilnej w ewakuacji

Zabezpieczenia mienia 0s6b poszkodowanych

Udostepnianie posiadanych sit i Srodkéw do prowadzenia wspol-
nych dziatan z innymi podmiotami

Pomoc w ewakuacji zabytkéw kultury i historii zagrozonych
zniszczeniem

Dozorowanie pracy ochotnikéw i innych osob

Odbudowy

Monitorowanie sytuadji i realizowanych przedsiewziec¢
Dzialania zabezpieczajace

Wykonywanie zadan zleconych przez podmioty odpowiedzialne
za zarzadzanie kryzysowe w gminie (miescie)

Zrédto: opracowanie wilasne

Wymagane byloby tylko przyswojenie: przez straznikow dodatkowej wiedzy
specjalistycznej oraz wyc¢wiczenie okre$lonych technik postepowania, a przez kie-
rownictwo strazy umiejetnosci korzystania z istniejacego potencjalu znajdujacego
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sie w ich dyspozycji. Praktycznie kazda straz dysponuje samochodami oraz srod-
kami gcznosci bezprzewodowe;.

Nalezy wprowadzic¢ biezace aktualizowanie bazy danych o posiadanych sitach
i Srodkach mozliwych do wykorzystania w realizowanych dziataniach oraz utrzy-
mywac zdatne do natychmiastowego uzycia stany zasobdéw transportowych
i sprzetowych w niezbednych ilo$ciach.

Innym obszarem zarzadzania kryzysowego, w ktéry zaangazowana mogtaby
by¢ straz to ochrona infrastruktury krytycznej. W obecnym stanie prawnym kom-
petencje straznikow w zakresie realizowania obowigzku ochrony odnosza sie
do obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej. Problemem jest
jednak brak precyzyjnego okreslenia wspomnianych poje¢, a dziatania strazy pro-
wadzone w tym zakresie sa sporadyczne i najczesciej polegaja na fizycznej ochro-
nie siedzib lokalnych wladz lub budynkéw nalezacych do samych strazy.

Rozwiazaniem takiej sytuacji mogtyby by¢ wprowadzone do ustawy o stra-
zach gminnych zapisy o udziale tychze strazy w ochronie obiektéw infrastruk-
tury krytycznej znajdujacych sie w kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

Przy obecnym potencjale oraz po doposazeniu strazy w techniczny sprzet
ratowniczy gmina (miasto) pozyskataby profesjonalnego wykonawce z wlasnym
zapleczem logistycznym.

Zadania zawarte w ustawach o strazach gminnych i o zarzadzaniu kryzy-
sowym nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a nawet z punktu widzenia reagowania
w sytuacjach kryzysowych uzupetniaja si¢, to moga pojawic sie¢ problemy zwia-
zane z wchodzeniem strazy w kompetencje innych stuzb przy sprzyjajacych temu
brakach odpowiednich uregulowan prawnych.

5. Koncepcja stanowiska kierowania w strazy gminnej (miejskiej)

Jednym z istotniejszych, a zarazem koniecznym elementem do wprowadzenia
w strazach gminnych i miejskich jest obligatoryjna, catodobowa stuzba dyzurna.
Taki dyzur prowadzi obecnie tylko okoto 1/4 wszystkich strazy i s one najczesciej
zlokalizowane w wiekszych osrodkach miejskich.

Stuzba dyzurna realizowana przez cala dobe pozwala na telefoniczne, badz
osobiste przyjmowanie zgloszen interwencyjnych od mieszkancow, podmiotéw
i instytucji zewnetrznych oraz zapewnia natychmiastowgq reakcje. Dyzurny moze
na biezaco zleca¢ interwencje do realizacji patrolom w terenie, koordynowac
i nadzorowac prace straznikéw, zmieniajac dyslokacje sit i sSrodkow w zwiazku
z wystepujacymi zdarzeniami.

Jednoczesnie w przypadku wystapienia zagrozen dyzurny wspodtpracuje
i wymienia informacje z podmiotami zewnetrznymi oraz dokumentuje dziatania
podejmowane w takich sytuacjach przez straz.

W trakcie realizacji projektu i analizy otrzymanych wynikéw badan pojawila
sie¢ koncepcja zespolenia stuzby dyzurnej strazy z catodobowym centrum obstugi
monitoringu wizyjnego, catodobowym dyzurem centrum zarzadzania kryzy-
sowego (gminnego osrodka alarmowania) oraz coraz czesciej funkcjonujacym
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w miastach calodobowym centrum nadzoru ruchu w zintegrowanym systemie
zarzadzania ruchem drogowym.

Taka sytuacja wymaga wprowadzenia szeregu zmian organizacyjnych.
W przypadku strazy gminnej (miejskiej) dziatajacej, jako samodzielna jednostka
budzetowa konieczne bedzie wywotanie uchwaty rady gminy (miasta) dotycza-
cej rozwiazania strazy, zniesienia jej statutu i regulaminu organizacyjnego oraz
wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym samego urzedu gminnego
badz miejskiego. Niezbedne w tej sprawie bedzie zasiggniecie opinii wlasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji oraz zawiadomienie wojewody.

Kolejnym krokiem winno by¢ wilaczenie strazy w struktury organizacyjne
urzedu poprzez polaczenie jej z wydziatem zarzadzania kryzysowego, czego
efektem bedzie utworzenie wydzialu bezpieczenistwa gminy (miasta). W takim
przypadku obowiazki komendanta strazy gminnej (miejskie) nalezatoby powie-
rzy¢ naczelnikowi nowopowstatego wydziatu, gdyz zgodnie z zapisami ustawy
o strazach gminnych, przetozonym komendanta strazy moze by¢ tylko wdjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta.

Po odpowiednim przygotowaniu zasoboéw lokalowych i sprzetowych oraz
spegjalistycznym przeszkoleniu straznikéw, calodobowy dyzur w postaci stano-
wiska kierowania (SK) moglby rozpocza¢ funkcjonowanie.

Wiadze gmin i miast, podejmujac decyzje o likwidagji strazy, czesto argumen-
tuja to wysokimi kosztami utrzymania i brakami na ten cel srodkéw finansowych
w budzecie. Przedstawione rozwiazanie zapewniatoby znaczne oszczednosci
finansowe przy jednoczesnym zachowaniu dbatosci o bezpieczenstwo miesz-
kancow, gdyz straznicy, oprocz nowych zadan, beda nadal wykonywali czyn-
nosci z zakresu porzadku publicznego. Nie wystepuja takze zadne przeszkody
prawne czy formalne, ktore uniemozliwiatyby wykonywanie przez straze gminne
(miejskie) zadan dyzuru w zakresie calodobowej obstugi monitoringu wizyjnego,
osrodka alarmowania oraz nadzoru nad ruchem drogowym.

4.1. Funkcje stanowiska kierowania realizowane przez straz gminna (miejska)
4.1.1. Funkcja alarmowania i informowania

W obszarze zarzadzania kryzysowego dziatania catodobowego dyzuru beda
mialy na celu zapewnienie uzyskiwania informacji o zagrozeniach oraz ostrzega-
nia i alarmowania ludnosci w sytuacji ich wystapienia.

Obowigzkiem dyzurnego bedzie przede wszystkim:

= utrzymanie fgcznosci z podmiotami wspdtpracujagcymi w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, szefami obrony cywilnej sasiednich powiatéw oraz
z wojewodzkim centrum zarzadzania kryzysowego,

= ostrzeganie i alarmowanie zagrozonej ludnosci za pomoca scentralizowa-
nych systemow alarmowych i lokalnych rozglosni radiowych oraz tele-
wizji kablowych,

* przyjmowanie sygnaldw ostrzegania o zagrozeniu i przekazywanie
danych o zagrozeniach wystepujacych na terenie gminy (miasta) miasta
do podmiotéw wspolpracujacych oraz do powiatowych centréw zarza-
dzania kryzysowego sasiednich powiatow,
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= korzystanie z bazy sit i sSrodkéw mozliwych do wykorzystania w sytua-
gjach kryzysowych, a takze z aplikacji do sterowania syrenami alarmo-
wymi wchodzacymi w sktad systemu alarmowego gminy (miasta),

= powiadamianie telefonicznie lub kurierem osdb o koniecznosci nie-
zwlocznego stawienia si¢ w okreslonym miejscu (nadzér nad obecnoscia
kurieréw i stanu dyzurnych $rodkéw transportowych).

Do obowigzkow funkcjonariusza pelnigcego dyzur bedzie nalezato takze prze-
kazanie otrzymywanych zadan, polecen lub wiadomosci ze szczebla nadrzednego
wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Dlatego tez dyzurny zawsze
posiadac informacje o miejscu jego przebywania.

Dyzurny musi posiada¢ petng wiedze o biezacej sytuacji na terenie miasta,
a szczegolnie o sytuacji obronnej i ekonomicznej oraz o sytuacji wymagajacej nie-
zwlocznego podjecia decyzji w zakresie organizacji akcji ratunkowej w rejonach
powstatych zniszczen, katastrof i klesk zywiotowych.

Do zadan dyzurnego bedzie takze nalezalo wzywanie (na polecenie wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta) za pomoca technicznych $rodkow taczno-
$ci lub poprzez kurieréw niezbednych cztonkéw zespotu zarzadzania kryzyso-
wego, pracownikéw urzedu gminnego (miejskiego) lub jednostek organizacyj-
nych gminy (miasta).

Dlatego tez, na potrzeby funkcjonowania SK powinna zosta¢ wprowadzona
i na biezaco aktualizowana procedura dotyczaca powiadamiania alarmowego,
zawierajaca rodzaje alarmdéw oraz wskazujaca osoby podlegajace powiadamia-
niu alarmowemu (rys. 1).

Rys. 1. Schemat organizacji powiadamiania alarmowego

Woéjt/burmistrz/prezydent miasta
lub upowazniona
przez niego osoba

L1l

Naczelnik wydziatu lub = = = -
L. . I > I Dyzurny stanowiska kierowania I
upowazniona przez niego osoba

I I Wyznaczeni tacznicy I

Osoby podlegajace powiadomieniu
/numery telefonéw/adresy

Zrédto: opracowanie wilasne
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Zarzadzone powiadomienie alarmowe, z podaniem czasu i miejsca zbidrki
powinno by¢ ogloszone przez dyzurnego SK za pomoca technicznych $rodkow
facznosci lub poprzez tacznikéw i w zaleznosci od przyjetego wariantu dziata-
nia skutkowa¢ niezwlocznym stawieniem sie oséb powiadomionych w wyzna-
czonym miejscu.

W przypadku braku tacznosci telefonicznej przewodowej i bezprzewodowej,
dyzurny SK powiadamia facznikow, wykorzystujac w tym celu obecnych na tere-
nie centrum straznikow lub innych pracownikéw. Natomiast facznicy po przyby-
ciu na miejsce, zglaszaja si¢ do dyzurnego i po przydzieleniu pojazdu stuzbowego
oraz wykazu adreséw osob podlegajacych powiadomieniu alarmowemu, przyste-
puja niezwlocznie do wykonania polecenia.

5.2.2. Funkcja obstugi monitoringu wizyjnego

W przypadku ochrony porzadku publicznego systemy monitoringu wizyjnego
sq wykorzystywane przez straze gminne (miejskie) w zapobieganiu popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz w ujawnianiu sprawcoéw tych zdarzen, a zareje-
strowane nagrania czesto stuzg, jako materiat dowodowy. Stosowane urzadze-
nia umozliwiajg przekazywanie obrazu zdarzen na odleglo$¢ oraz prowadzenie
przez operatora obserwadji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia wraz ze spo-
rzadzeniem stosownej dokumentacji zawierajacej czas, miejsce i opis zdarzenia
wraz z wynikiem obserwacji.

Prawidlowe wykonywanie zadan oraz obstuga monitoringu nalezy oprzec
na schematach dziatania, ktére pozwolg wlasciwie i szybko zareagowaé, jedno-
cze$nie wskazujac szczegolowe kroki, ktére w zaleznosci od zaistniatej sytuacji
nalezy podja¢. Procedury te powinny okresla¢, jakie zadania sa do wykonania,
w jakiej logicznej kolejnosci beda wykonywane poszczegolne czynnosci oraz kto
bedzie ich wykonawca. Przy sporzadzaniu procedur postepowania nalezy wzia¢
pod uwage sposob dokumentowania dziatan, jak rowniez przyjeta metode kon-
troli wykonania. Dzigki takiemu rozwigzaniu dyzurny-operator bedzie precyzyj-
nie potrafit zastosowad przyjete zasady dziatania.

Najczesciej obserwowany obraz przesylany jest z kamer w trybie rzeczywi-
stym. Na podstawie informacji przekazywanych przez system operator moze
podja¢ odpowiednie kroki oraz na nie zareagowac. Przy realizacji powyzszych
zadan straze majq prawo korzystania z dostepu do baz danych takich jak Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw CEPIK czy zbidr ewidencyjny ludnosci PESEL.

Uzyskanie oczekiwanego poziomu funkcjonalnosci i skutecznosci dzia-
fania bedzie wymagato wprowadzenia okreslonych rozwigzan organizacyj-
nych. Jednym z istotniejszych jest mozliwo$¢ natychmiastowej reakcji operatora
na zauwazone zdarzenie. Do jego dyspozycji musi by¢ przygotowany zmotoryzo-
wany patrol strazy gminnej (miejskiej), ktory niezwltocznie podejmie interwencje
lub bezposredni, staly system tacznosci z Policja w celu przekazywania informacji
o zaobserwowanych i zarejestrowanych zdarzeniach.

Wspdtpraca strazy gminnej (miejskie) z Policja ma charakter obligatoryjny
i opiera sie na przede wszystkim na statej wymianie informacji o stanie bezpie-
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czenstwa i porzadku publicznego oraz o zagrozeniach wystepujacych na terenie
gminy (miasta).

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moga podpisac stosowne porozumienie
z wlasciwym komendantem Policji o wspotpracy strazy i Policji takze w obsza-
rze dotyczacym wykorzystania monitoringu wizyjnego (np. koordynacja stuzb
i patroli w rejonie objetym monitoringiem, organizowanie wspdlnych stuzb, ¢wi-
czen lub szkolen).

Monitoring nie moze jednak stanowic jedynej reakcji na problemy zwigzane
ze spokojem i porzadkiem publicznym na terenie gminy czy miasta, dlatego
nalezy go wykorzystywa¢ w potaczeniu z innymi elementami juz funkcjonuja-
cych systemdw bezpieczenstwa'.

5.3.3. Funkcja nadzoru nad ruchem drogowym
Od kilku lat z powodzeniem realizowana jest w wielu polskich miejscowos-
ciach idea poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego oraz ochrona
$rodowiska naturalnego (zmniejszenie zanieczyszczen emitowanych do atmo-
sfery, drgan i hatasu) poprzez budowe zintegrowanych systemow zarzadzania
ruchem drogowym (ZSZRD). Zadaniem wtérnym tych przedsiewzigc jest zwiek-
szenie przepustowosci istniejgcej infrastruktury drogowej. W sklad takich syste-
mow najczesciej wchodza moduty:
= monitorowania i zarzadzania sygnalizacja swietlna,
= optymalizacji ruchu dla arterii miejskich lub gminnych,
* monitorowania wideo skrzyzowan,
= tablic znakowych zmiennej tresci,
= wykrywania i rejestracji pojazdow przekraczajacych dopuszczalny nacisk
osi,
= dystrybucji danych ruchowych,
= rejestracji pojazddw przekraczajacych dozwolong srednia predkos¢ prze-
jazdu na odcinku drogi,
= rejestracji pojazdow przejezdzajacych na czerwonym sygnale przez syg-
nalizacje swietlng, automatycznego zliczania pojazdéw z podzialem
na kategorie,
= wykrywania pojazddw poszukiwanych.
W przypadku zintegrowania ZSZRD ze stanowiskiem kierowania, nadzor nad
jego prawidlowym funkcjonowaniem bedzie sprawowat straznik - dyzurny SK.
Przy realizacji wyznaczonych zadan bedzie on mogt korzystac ze stanowisk
komputerowych realizujacych algorytmy zarzadzania, z baz danych, wiedzy
i procedur oraz wizualizacji na ekranowych monitorach wizyjnych (w szczegol-
nosci odnosi sie to do graficznej wizualizagji planu danej gminy/miasta z naniesio-
nymi obiektami systemu ukazujgcymi stan ich pracy). Do najwazniejszych zadan
dyzurnego SK nalezec¢ bedzie:

17 Pawet Kaminski, Straze gminne (miejskie) w zarzqdzaniu kryzysowym, (Kalisz: Wydawnictwo
Uczelniane PWSZ, 2013), 97.
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biezace $ledzenie obrazu z kamer w dowolnie konfigurowalnym sposo-
bie podziatu obrazu z mozliwoscia: przegladania archiwum i nagrywania
fragmentdéw zapisanego obrazu,

biezacy nadzdr nad systemem monitorowania i zarzadzania praca syg-
nalizacji $wietlnej z uwzglednieniem $redniej predkosci przejazdu oraz
zmian wszelkich parametréw algorytmu optymalizagji arterii,
generowanie raportow z natezen ruchu zmierzonych na poszczegdlnych
skrzyzowaniach oraz $rednich predkosci wystepujacych pomiedzy nimi,
wprowadzanie komunikatéw do wyswietlenia przez tablice zmiennej
tresci,

awaryjnej zmiany stanu parametréw programow,

przegladanie, wyszukiwanie i archiwizowanie zdje¢ wraz z danymi
o masie catkowitej i poszczegodlnych osi, numerem rejestracyjnym oraz
marka pojazdu wykonanych przez system automatycznego wykrywania
iidentyfikacji pojazddéw,

przechowywanie i udostepnianie uprawnionym podmiotom dane
(w formie obrazu) z podsystemu automatycznego wykrywania, identyfi-
kacji i rejestracji pojazdow przejezdzajacych przez skrzyzowanie z sygna-
lizacja $wietlng na czerwonym $wietle,

kontrolowanie, aby zaréwno zdjecia, jak i filmy zawieraty tekst z data
i godzing oraz numerem rejestracyjnym pojazdu,

zajmowanie sie dystrybucja uzyskanych danych ruchowych ZSZR wszyst-
kim zainteresowanym i uczestnikom ruchu drogowego za posrednictwem
sygnatu RDS lokalnej stacji radiowej, telefonow komoérkowych z wyko-
rzystaniem protokolu WAP, strony internetowej, z wykorzystaniem gra-
ficznych map gminy (miasta),

generowanie zdje¢ z kamer systemu monitorowania wideo na portalu
internetowym gminy (miasta),

realizacja procedur zwigzanych z ujawnionymi wykroczeniami, w tym
odbioru z punktéw pomiarowych cyfrowej dokumentacji zdarzen, prese-
lekcja materiatu wizyjnego, ujawniania zdarzen, przygotowania i wysytki
dokumentacji dowodowej (w tym réwniez mandatéw karnych), wpro-
wadzania dokumentéw do systemu, tworzenia i wysytki korespondengji,
udostepnianie informacji uprawnionym podmiotom i stuzbom,
monitorowanie infrastruktury technicznej centrum.

W przypadku, kiedy zainteresowane gminy nie sa w stanie podota¢ organi-
zacyjnie, badz finansowo wprowadzenia powyzszych rozwiazan, sasiadujace
(na obszarze jednego wojewddztwa) ze sobg gminy moga utworzy¢ wspdlna straz
zawierajac w tym zakresie stosowne porozumienie.

W porozumieniu zawarty powinien by¢ miedzy innymi zasieg terytorialny
dziatania wspolnie utworzonej strazy, szczegoty dotyczace jej funkcjonowania
oraz finansowania, a takze wskazana osoba, ktorej straz bedzie podlegata.

6. Zakonczenie
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Podstawowg czynnikiem inspirujagcym powolywanie strazy w gminach i mia-
stach jest troska wtadz samorzadowych o stan bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego na terenie, za ktdry sa odpowiedzialni. Nie bez przyczyny uznano, ze dla
prawidiowego funkcjonowania gminy (miasta) konieczne jest przestrzeganie
przez jej mieszkanicow zasad, norm i przepiséw prawnych tworzacych tad spo-
feczny. Jednoczeénie sami mieszkancy oczekujg od wojta, burmistrza czy prezy-
denta miasta skutecznych dziatan zmierzajacych do neutralizacji wszelkich ucigz-
liwosci i zagrozen pojawiajacych sie¢ w zyciu spotecznosci lokalne;.

Straze gminne i miejskie posiadajac tak bogata historie, winny z niej umiejetnie
skorzystad i stworzy¢ taka formacje, ktdra nie tylko bedzie posiadata upowaznie-
nie spoteczne do dziatania, ale takze bedzie postrzegana za niezbedna w utrzy-
mywaniu oczekiwanego przez mieszkancow poziomu porzadku publicznego.
Poprzez stulecia, trwajac w réznych formach organizacyjnych, straze potrafity
stuzy¢ spolecznosciom lokalnym, charakteryzujac si¢ przy tym szacunkiem dla
obywateli oraz poszanowaniem prawa.

Przedstawione w artykule mozliwosci rozszerzenia funkcjonowania strazy
gminnych i miejskich winny by¢ potraktowane, jako przyktady swiadczace o tym,
iz dziatania strazy na rzecz poprawy stanu porzadku publicznego w gminach
(miastach) nadal moga przynosi¢ wymierne korzysci i pozytek spotecznosciom
lokalnym i to bez angazowania dodatkowych srodkéw finansowych czy zmian
legislacyjnych.

Gminy i miasta przy realizacji zadait wlasnych z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego, wykorzystywania zintegrowanych systemdéw zarzadzania ruchem dro-
gowym, czy aktywnego korzystania z systemow monitoringu wizyjnego winny
szerzej angazowac istniejace straze gminne i miejskie. Z kolei straze powinny
realizowac z wigkszym zaangazowaniem zadania zawarte w ustawie o strazach
gminnych, rozporzadzeniach, przepisa¢ prawa lokalnego oraz innych przepisach
okreslajacych kompetencje strazy.

Dziatanie fakultatywne polegajace na funkcjonowaniu tylko i wytgcznie
w okreslonym zakresie wykonywania zadan powodujq czesto nieche¢ mieszkan-
cdw i pojawianie si¢ opinii o nieprzydatnosci strazy.
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NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

(sprawozdanie z badan)

STRESZCZENIE

Artykut podsumowuje badania empiryczne przeprowadzone w obszarze edukacji mto-
dziezy gimnazjalnej na rzecz bezpieczenstwa. Szczegoétowy problem badawczy sformuto-
wany zostat w postaci pytania:

Jakim aktualnym wyzwaniom i zagrozeniom musi sprostac szkota w procesie ograniczania
udziatu mlodziezy gimnazjalnej w przestepczosci kryminalnej i komunikacyjnej w warun-
kach zmian srodowiska szkolnego i pozaszkolnego?

Odpowiedzi uzyskane w kwestionariuszach ankiet pozwolily na wyodrebnienie, wedtug
znamion i cech niepozadanych zachowan i czynéw, dominujacych grup zagrozen bezpie-
czenstwa w szkole.

W przeprowadzonych badaniach metoda sondazu diagnostycznego respondenci odniesli
si¢ takze do zagadnienia przygotowania szkoly w ograniczaniu zjawisk z obszaru pato-
logii spotecznych, demoralizacji, przestepczosci z udziatem mtodziezy na terenie szkoty
i poza nia.

W recenzji do badan prof. dr hab. Tomasz Ambroziak z Politechniki Warszawskiej pro-
ponuje aby edukacja mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa byta rzeczywiscie realizo-
wana na wszystkich etapach edukacji ogdlnej, a wiec takze w szkotach podstawowych
i ponadgimnazjalnych.

SUMMARY

This article is a summary of empirical research carried out in the area of educating
junior high school students about safety. The detailed research problem was captured
by a question: What current challenges and threats must be faced by the school in the
process of reducing junior high school students” participation in criminal activities?
Answers gathered using questioner research allowed to determine dominants threats
against safety in school.

In the research respondents also referred to the ability of limiting of those activities by the
school.

In his review to the research prof. dr hab. Tomasz Ambroziak from Warsaw University of
Technology suggest to include education of youth towards safety in all stages of general
education, including primary and high schools.

1. Wstep

Od kilku lat znajdujemy sie w fazie duzego zainteresowania obszarem wiedzy
o bezpieczenstwie, a takze co jest naturalne i zrozumiale, w zakresie edukacji
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dla bezpieczenstwa. Rozwazania prowadzi si¢ zatem zaréwno w sferze teorii jak
i praktyki spotecznej.

Zdaniem T. Jemioly teoria bezpieczenstwa — jest to system idei i rekomenda-
¢ji przeznaczony dla poznania petnego spektrum zagrozen dla cztowieka wyni-
kajacych z jego kontaktu z otaczajacym go $rodowiskiem i pokazania wszyst-
kich sposobéw zapewnienia mu bezpieczenistwa'. Pojecie bezpieczenstwa jest
kategorig najczesciej wymieniang zarowno w zyciu codziennym jak i w rdz-
nych dyscyplinach naukowych (psychologii, psychiatrii, pedagogice, socjologii).
Bezpieczenstwo jako potrzeba jednostki ludzkiej znajduje sie bowiem na jej czoto-
wym miejscu listy priorytetéw, wartosci chronionych i pozadanych®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wspolczesny ksztatt edukacji dla
bezpieczenistwa sprowadza si¢ do respektowania takich wartosci jak: wolnos¢,
sprawiedliwos¢, prawo, piekno, dobro, podmiotowos¢ i tozsamo$¢ cztowieka.
Edukacja dzieci i mlodziezy na rzecz bezpieczenstwa scile natomiast nawiazuje
do potrzeby edukacyjnego przygotowania jednostki ludzkiej do radzenia sobie
z roznymi zagrozeniami bezposrednio wptywajacymi na jej poziom i jako$¢ zycia.
Kluczowym czynnikiem ksztaltujacym kategorie pojeciowa ,, bezpieczenstwo” jest
zagrozenie. Wérdd rozleglych znaczeniowo desygnatéw? tej kategorii pojeciowej,
najczesciej w literaturze przedmiotu pojawiajg sie takie odniesienia jak: proces,
stan, poczucie, potrzeba. Ponadto w analizach o charakterze ontologiczno*-epi-
stemologicznym® odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa obok definicji zagrozenia
czesto si¢ pojawiaja takze takie pojecia jak: wyzwanie, ryzyko czy szansa.

Zasadnym jest zatem podkresli¢, iz edukacja dla bezpieczenstwa pojmowana
jako system edukacyjno-wychowawczy jest ukierunkowana zaréwno na prze-
kazywanie wiedzy, jak i ksztattowanie umiejetnosci waznych dla zapewnienia
bezpieczenstwa indywidualnego (personalnego). Uzmystawiana jest jako istotny
komponent i efekt dziatalno$ci: pierwotnego srodowiska (rodziny), szkoty, kos-
ciota, wojska, policji, stowarzyszen, organizacji, instytucji samorzadowych
i pafistwowych.

2. Sytuacja problemowa

Powszechno$¢ wystepowania zagrozenia bezpieczenstwa wsrdéd mlodziezy
gimnazjalnej sktania do refleksji, ze dopoki nie zostang zdefiniowane wyzwania
i zagrozenia w srodowisku szkolnym (pozaszkolnym) gimnazjalistow, dopoty ich
potrzeby bezpieczenstwa zostana zaspokojone prawdopodobnie tylko w ogra-

! Tomasz Jemioto, Wprowadzenie do metodologii badar bezpieczenistwa (Warszawa: AON,
2008), 43.

2 Zob. Alfred Maslow, Motywacja i osobowos¢ (Warszawa: PWN, 200 6), 62.

* Desygnat — (jez.) przedmiot mysli odpowiadajacy wyrazowi; (log.) jednostkowy przed-
miot materialny odpowiadajacy nazwie.

* Ontologia — teoria bytu, dziat filozofii zajmujacy si¢ badaniem charakteru i struktury
rzeczywistosci.

®> Epistemologia — teoria poznania, dziat filozofii traktujacy o przedmiocie, tresci, proce-
sach i kryteriach ludzkiego poznania.
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niczonym zakresie. Z pewnoscia t¢ wiedze o zagrozeniach, wyzwaniach, o ich
identyfikowaniu i prognozowaniu oraz przeciwdziataniu im, nalezy przekazy-
wad miodziezy przez caly okres edukacji szkolnej, w spdjnym procesie dydak-
tyczno — wychowawczym. Wiedza ta przeksztatlcona w umiejetnosci pozwoli mto-
dziezy gimnazjalnej na ksztattowanie zdolnosci radzenia sobie z zagrozeniami.
Niewatpliwie dominujgca rola w procesie przekazywania wiedzy i ksztaltowania
wlasciwych postaw mlodziezy w warunkach licznych wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa indywidualnego, stusznie przypisana zostaje rodzinie, szkole i éro-
dowisku rowiesniczemu. Wydaje si¢ jednak, ze w tym aspekcie udziat placdwek
oswiatowych na wszystkich etapach edukacji ogdlnej bedzie miat wptyw decy-
dujacy. Waznym zatem problemem spolecznym pozostaje zmierzenie si¢ z takimi
zjawiskami jak patologia i przestepczo$c¢ nieletnich oraz udziat mtodziezy w zda-
rzeniach komunikacyjnej. Istotne pozostaje wyjasnienie czynnikow ich ksztattu-
jacych jak réwniez przyczyn spotecznego nieprzystosowania si¢ nieletnich (gim-
nazjalistéw). Waznos¢ i aktualnos¢ zagadnienia przestepczosci nieletnich i jej
udziatu w przestepczosci kryminalnej i w zdarzeniach drogowych potwierdzaja
zardwno literatura przedmiotu (R. Stepieni, Wi. Fehler) jak réwniez raporty poli-
cyjne. Wprawdzie analiza przestepczosci nieletnich, na podstawie danych tabel
1, 2 pokazuje w 2013 r. korzystng, pozytywna tendencje malejacego udziatu nie-
letnich w czynach karalnych®, to jednak na ten stan istotny wptyw miata zmiana
procedur sagdowych oraz nowy sposob prowadzenia statystyki przez policje.

Tabela 1. Przestepczo$¢ nieletnich w latach 2009 - 2013

Rok Przestepstwa stwierdzone Podejrzani
% %
, w tym czyny udziat . w tym podej- | udziat
ogdtem karalne nieletnich | nielet- ogotem rzani nieletni | nielet-
nich nich
2013 | 1065 401 71 642 6,7 430 374 25100 58
2012 | 1119 803 94 186 8,4 500 539 43 847 8,8
2011 | 1159 554 101 026 8,7 504 403 49 654 9,8
2010 | 1138523 99 187 8,7 516 152 51162 9,9
2009 | 1129577 85020 7,5 521 699 50 872 9,7

Zrédto: Opracowano wilasne na podstawie danych KGP.

Przedstawione dane, dotyczae czynéw karalnych nieletnich w ujeciu rocznym,
w liczbach bezwzglednych pokazuja skale stwierdzonej przestepczosci. Za tymi

¢ Zob. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, definiuje: czyn karalny jako prze-
stepstwo albo wykroczenie, osoba ,nieletnia”- osoba w wieku 13 — 17 lat.(Dz.U. 1982
nr 35 poz. 228).
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danymi wérod nieletnich kryja sie przeciez zjawiska agresji, przemocy, demorali-
zacji oraz wykluczenia spotecznego. Zauwazy¢ nalezy, ze zdefiniowany w prze-
pisach prawa wiek nieletniego (13-17 lat) odpowiada wiekowi uczniéw szkot
gimnazjalnych.

Prezentacja w tabeli 2 czyndéw karalnych popetnianych przez nieletnich, kto-
rych stopien spotecznej dotkliwosci (rozboje, zgwalcenia, kradzieze rozbojnicze,
pobicia) jest znaczny, swiadczy, iz nieletni przestepcy wypeltniaja caty niechlubny
katalog przestepczosci, pozornie z udziatem tylko dorostych. Potrzeba rozpozna-
wania, przewidywania i zapobiegania zjawiskom niekorzystnym w $rodowisku
mlodziezy szkolnej jest niezwykle pozadana nie tylko ze wzgledu na aspekt spo-
feczny. W literaturze odnoszacej si¢ do zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa
wskazuje sig, ze pierwotnym zrodlem zjawisk przestepczych nieletnich w szkole
i poza szkola staje si¢ przemoc, agresja czy demoralizacja.

Tabela 2. Czyny karalne nieletnich w latach 2004 — 2013

Udziat . .
L Kradziez roz- | Kradziez
o Uszczerbek | w bdjce . s [
Rok | Zabdjstwo - Zgwalcenie | bdjnicza, rozbdj, | z wlama-
na zdrowiu lub . .
. wymuszenie niem
pobiciu
2013 4 2624 2217 106 9071 6201
2012 4 4109 3289 181 12 237 7796
2011 6 5496 3580 126 12438 9329
2010 7 5591 3158 311 11 547 9813
2009 14 4 636 3039 137 9121 8 546

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KGP.

W tabeli 3 wykazano istnienie innych, niz o charakterze kryminalnym, zagro-
zen wsrod nieletnich. Naleza do nich zagrozenia komunikacyjne. Niestety osoby
nieletnie naleza do grupy zaréwno ofiar jak i sprawcow, w tym tych najtragicz-
niejszych, wypadkéw drogowych.

Tabela 3. Udzial mtodziezy w wypadkach w latach 2009 — 2013

Rok Sprawca wypadku Ofiary Smiertelne Ofiary ranne
kieru- pasazer | pieszy kieru- pasazer | pieszy kieru- | pasa- pieszy
jacy jacy jacy zer

2013 754 917 548 24 42 16 733 967 546
2012 790 923 541 28 37 21 765 1024 554
2011 | 907 1090 585 35 57 14 877 1160 | 594
2010 854 1212 666 47 58 17 812 1230 672
2009 | 918 1440 844 30 61 28 892 1508 | 860

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KGP.
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Rozpatrujac bezpieczenstwo jako problem edukacyjny, zasadnym staje iden-
tyfikowanie, prognozowanie i przeciwdzialanie niepozadanym zjawiskom w sro-
dowisku mtodziezy szkolnej.

W PWSZ w Kaliszu zrealizowano projekt badawczy pt. ,,Edukacja mtodziezy
gimnazjalnej na rzecz bezpieczenstwa”. Przeprowadzone badania wtasne w obsza-
rze edukacji mtodziezy gimnazjalnej ukierunkowane byty na cele poznawcze teo-
retyczne i praktyczne. W badaniach teoretycznych dokonano analizy literatury
przedmiotu i aktéw prawnych natomiast w badaniach empirycznych przeprowa-
dzono badanie diagnostyczne metoda ankietowania z wykorzystaniem narzedzi
badawczych tj. kwestionariusza ankiety (zatacznik nr 1).

W dniu 26 listopada 2015 r. w PWSZ w Kaliszu odbytla si¢ wydziatowa konfe-
rencja naukowa poswigcona tematyce edukacji mtodziezy szkolnej na rzecz bez-
pieczenstwa. Temat konferencji ,Wspdtczesne wyzwania dla edukacji na rzecz
bezpieczenstwa” nie ograniczyt sie tylko do edukacji szkolnej. Konferencja skie-
rowana zostata gtownie do nauczycieli szkdét podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych, realizujacych szkolng edukacje mlodziezy z przedmiotow:
wychowanie komunikacyjne i edukacja dla bezpieczenstwa.

Fot. 1, 2. Konferencja naukowa
—— . -

Zrédto: Wykonanie wtasne

W czasie trwania konferencji przeprowadzono wsrdéd uczestnikow (nauczy-
cieli) badania empiryczne w formie badania opinii metoda sondazu diagnostycz-
nego. Metoda sondazu diagnostycznego, ktorej narzedziem badawczym jest
kwestionariusz ankiety polega na poznaniu okreslonych zjawisk i stanéw rze-
czywistosci, a bezposrednio wynikajacych z gtéwnego problemu badawczego.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele z ponad 70 szkot: podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, zawodowych, specjalnych, osrodkow
szkolno-wychowawczych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wydanych zostato 60 kwestiona-
riuszy ankiety a zwrécono 29 wypelnionych ankiet. Z grupy ankiet zwrdconych
przez nauczycieli, 11 dotyczylo przedstawicieli szkét gimnazjalnych.



140 STUDIA KALISKIE

Dla zapewnienie spdjnosci i logicznosci rozwazan w obszarze badawczym
dokonano analizy literatury przedmiotu i aktéw prawnych oraz identyfikacji klu-
czowych termindéw zawartych w temacie projektu.

Bezpieczenstwo’ stanowi dobro pozadane i chronione przez obywatela i pod-
mioty prawne. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze w hierarchii potrzeb
ludzkich, zaspokojenie bezpieczenstwa zalicza si¢ do potrzeb podstawowych
a ich zaspokojenie pozwala na pelny, nieskrepowany rozwdj cztowieka.. Z kolei
niezaspokojone potrzeby w zakresie bezpieczenstwa dezorganizuja funkcjonowa-
nie jednostki lub grupie ludzkiej, implikuja tez dazenie do zmiany przywracaja-
cej im poczucie stabilnosci, pewnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, leku
i chaosu®.

Bezpieczenistwo jest stanem i/lub procesem, systematycznym dziataniem
na rzecz jego tworzenia i utrzymania. Bezpieczenistwo, jako najwyzsza wartos¢
i potrzeba jednostek, grup spotecznych, panstw i wspolnot wielopanstwowych
jest wytworem, swego rodzaju produktem, wszystkich podmiotéw bezpieczen-
stwa, ktére musza by¢ do tego przygotowane i zdolne’.

Edukacja — wychowanie, gtéwnie pod wzgledem umystowym; wyksztatcenie,
nauka'

Edukacja dla bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym to okreslony system
dziatalnosci dydaktyczno - wychowaweczej szkoty, organizacji mlodziezowych,
stowarzyszen dziatajacych w szkole i jej otoczeniu, ktérego celem jest wyposa-
zenie mtodego pokolenia w wiedze, umiejetnosci oraz kompetencje pozwalajace
na dziatanie w przypadkach kryzysowych zagrozen zycia i zdrowia, jak rowniez
innych nadzwyczajnych zagrozen''.

3. Przedmiot i cel badan

Przedmiot badan: projekt realizowano w obszarze edukacji mlodziezy na rzecz
bezpieczenstwa. Badaniami objeto m. innymi szkoly gimnazjalne powiatéw woje-
wodztwa wielkopolskiego. Dobor proby badawczej (losowos¢ doboru) wynikat
z charakteru skierowanych zaproszen do uczestnictwa w konferencji naukowej
organizowanej przez Wydziat Zarzadzania PWSZ w Kaliszu. Dobdr ten pole-
gal wiec na stworzeniu miniatury szerszej populacji nauczycieli szkot gimnazjal-
nych. Kazdej jednostce ze zbiorowosci (uczestnikéw konferencji) zapewniona
byta szansa udziatu w reprezentagji.

7 Zob. Wtodzimierz Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski (Biata Podlaska:
Arte, 2012), 7-8.

8 Maslow, Motywacja, 63.

° Eugeniusz Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen niemilitarnych (Warszaw:
AON, 2007), 11.

10 Stownik jezyka polskiego (Warszawa: PWN, 1982), t. I, 515.

1 Ryszard Stepien, ,Edukacja dla bezpieczenstwa w systemie oswiaty”, w: Ksztatcenie

i wychowanie mlodziezy na rzecz bezpieczenstwa, red. Tadeusz Siuda (Warszawa: Oficyna
Wydawniczo-Poligraficzna ,, Adam”, 2008), 33.
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Cel badan: poznanie istoty uwarunkowan edukacyjnych mtodziezy szkot
gimnazjalnych na rzecz bezpieczenstwa oraz wykrycie zaleznosci pomiedzy
treScig ksztalcenia a udzialem mlodziezy w przestepczosci i w zdarzeniach
komunikacyjnych.

Rozpatrujac proces edukacji mtodziezy gimnazjalnej na rzecz bezpieczen-
stwa za gléwny problem badawczy, natomiast za problemy wspolrzedne uznano
zarowno edukacje w polskim systemie na poziomie szkét podstawowych jak
i w szkotach ponadgimnazjalnych. Dokonano analizy celéw i tresci ksztalcenia
na etapach II - IV edukacji ogdlne;j.

W polskim systemie oswiaty, edukacja dla bezpieczenstwa odbywa sie w czte-
rech etapach edukacji ogdlnej. Zagadnienie edukacji dla bezpieczenstwa w ruchu
drogowym dzieci i mtodziezy w polskim systemie o$wiaty wyrdznia nastepujace
etapy:

I etap edukacji — Szkota Podstawowa — ksztalcenie zintegrowane, elementy bez-
pieczenstwa i ratownictwa, klasy I -1II,

II etap edukacji — Szkota podstawowa — elementy bezpieczenstwa i ratownictwa,
klasy IV - VI,

III etap edukagji - Gimnazjum — $ciezka edukacyjna , edukacja obronna”, klasy
I-1IL

Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa.

W celach ksztatcenia - wymagania ogolne, wskazuje sig, Ze uczen zna zasady pra-
widlowego dziatania w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia oraz uczen umie
udziela¢ pomocy w naglych wypadkach.

W tredci nauczania — wymagania szczegdtowe, uczen wyjasnia, jak nalezy udzie-
li¢ pomocy w wypadku drogowym, omawia zasady zabezpieczenia miejsca
wypadku,

Przedmiot technika.

W celach ksztatcenia - wymagania ogolne, wskazuje sie, ze uczen rozpoznaje
urzadzenia techniczne i rozumie zasady ich dziatania.

W tresci nauczania - wymagania szczegotowe, przedstawia sie przykladowe zaje-
cia: Zajecia modelarskie.

IV etap edukacyjny — Szkoty Ponadgimnazjalne, klasy I - III.
Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa.

W celach ksztatcenia - wymagania ogolne, wskazuje sig, Ze uczen umie udzielac
pierwszej pomocy w roznych stanach zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

W tresci nauczania — wymagania szczegotowe, uczen wyjasnia, ocenia sytuacje
w miejscu wypadku, zabezpiecza miejsce wypadku, omawia zasady zapewnienia
bezpieczenstw ratownikowi, uczestnikom i swiadkom zdarzenia.
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Podstawa programowa edukacji dla bezpieczenistwa powinna uwzglednia¢
w swych tre$ciach miedzy innymi dziaty ksztalcenia (nauczania):

- bezpieczenistwo w ruchu drogowym (komunikacyjne).

Problematyka zwigzana z bezpieczenstwem znalazta tez miejsce w podstawie
programowej innych przedmiotdw np. chemii, fizyki czy matematyki.

Podstawgq prawna tresci ksztalcenia ogdlnego jest Rozporzadzenie MEN z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkdt™.

4. Problem badawczy, hipoteza, metody

Problem badawczy

Tredci zawarte w uzasadnieniu tematu badan oraz zdefiniowany cel badan
uzasadnialy sformutowanie gtéwnego problemu badawczego w realizowanym
projekcie badawczym w postaci pytania:

Jak realizowa¢ edukacje miodziezy na rzecz bezpieczenstwa, aby wypelnic¢
spotecznag role przygotowania jej do funkcjonowania w warunkach wystepuja-
cych zagrozen w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym?

Rozwiazanie powyzszego problemu wiazato sie z realizacja szeregu proble-
mow szczegotowych:

1. Jakim aktualnym wyzwaniom i zagrozeniom musi sprosta¢ szkota w pro-
cesie ograniczania udziatu mtodziezy gimnazjalnej w przestepczosci kry-
minalnej i komunikacyjnej w warunkach zmian $rodowiska szkolnego
i pozaszkolnego?

2. W jakim stopniu szkota przygotowana jest do ograniczania zjawisk z ob-
szaru patologii spotecznych, demoralizacji, przestepczosci z udziatem mto-
dziezy na terenie szkoty i poza nig?

W przeprowadzonych badaniach proces badawczy zmierzat do zweryfikowa-
nia hipotezy, ktora zostata sformutowana w sposob nastepujacej hipotezy.
Hipoteza badawcza

Ograniczenie udzialu mtodziezy szkét gimnazjalnych w przestepczosci kry-
minalnej i komunikacyjnej nastapi w przypadku dostosowania i wprowadzenia
adekwatnie do wyzwan i zagrozen spojnego programu na caly okres nauczania
szkolnego, zmodyfikowania celu i zakresu tresci ksztalcenia (podstawy progra-
mowej przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa), akceptowania przez nauczy-
cieli ich misji edukacyjnej, uwzgledniajacej w pracy roznorodne cele, srodki,
formy i metody oddziatywania wychowawczego. Za uzasadniong nalezy uznac
potrzebe wspdtdziatania szkoly z réznymi partnerami, aby szkota nie byta osa-
motniona w walce z demoralizacjg i przestepczoscia nieletnich.

12 Rozporzadzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego w poszczegdlnych typach szkot
(Dz. U. 2012 poz.977).
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Metody badawcze

W toku prowadzonych badan, aby osiagna¢ zatozony cel rozprawy a takze
rozwiazac¢ problemy badawcze, stosowane byly teoretyczne i empiryczne metody
badawcze. Metodami tymi sa:

1. Metoda analizy. Jest gtéwna metoda w badaniu literatury przedmiotu oraz
aktéw prawnych. Ta podstawowa metoda badan teoretycznych postuzy-
fa do poznania uwarunkowan edukacyjnych na poziomie szczegdlnie 111
etapu edukagji ogolnej oraz umozliwita poszukiwanie determinantéw sku-
tecznego organizowania i realizacji edukacji na rzecz bezpieczenistwa.

2. Metoda syntezy. Bedzie ona wykorzystana do formutowania wnioskéw
czastkowych i koncowych uzyskanych z analizy literatury przedmiotu
oraz oceny aktow prawnych.

3. Metoda analogii. Metoda analogii byta stosowana do , rozumowania przez
analogie” oraz do ,wnioskowania przez analogie”.

4. Metoda sondazu diagnostycznego. W badaniach wykorzystano metode
sondazu diagnostycznego a za narzedzie badawcze wykorzystano kwe-
stionariusz ankiety. W badaniach grupe badawcza stanowili nauczyciele
szkot gimnazjalnych.

Metoda ankietowania polega na poznaniu okres$lonych zjawisk i stanow rze-
czywistosci droga ustalania pogladéw, opinii sadéw odpowiednio dobranej
grupy osob*

Uzyskany w ten sposéb zbidr informacji pozwolit na weryfikacje przyjetej
hipotezy badawczej oraz okreslenie obszaréw dalszych badan.

5. Analiza obowiazujacych aktéw prawnych
W obszarze badawczym wyodrebniono nastepujace akty prawne:

- Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej'* z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
78 poz. 483),

Artykut. 5, 38. Rzeczypospolita Polska zapewnia bezpieczenistwo obywateli oraz prawng
ochrone zycia.

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1967 Nr 44poz. 220) w rozdziale
3, Edukacja dla bezpieczenstwa”, w art.167 wprowadza obowiazek edu-
kacji dla bezpieczenstwa m. innymi dla uczniéw gimnazjow w wymiarze
1 godziny tygodniowo w cyklu ksztatcenia, przewidujac mozliwo$¢ orga-
nizowania obozow specjalistycznych.

3 Mieczystaw Pelc, Elementy metodologii badan naukowych (Warszawa: AON, 2012), 59.

4 Konstytucja - akt prawny okreslany jako ustawa zasadnicza ma najwyzszg moc praw-
na w systemie zrédet prawa w panstwie, stanowi zatem podstawe prawng dla innych
aktéw nizszego rzedu (ustaw).
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- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. 1974 Nr 24, art.
2372 stanowi, ze Minister Edukacji Narodowej jest obowiazany zapewni¢
uwzglednianie problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergo-
nomii w programach nauczania w szkotach, po uzgodnieniu zakresu tej
problematyki z Ministrem Pracy i Polityki Socjalne;.

- Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r., Karta Nauczyciela (Dz.U. 1982
Nr 3 poz.19).

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2015 r. poz.
2156).

- Rozporzadzenie MEN z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogol-
nego w poszczegélnych typach szkét (Dz.U. Nr 4 poz.17), wprowadzito
od 1 wrzesnia 2009 r. nowy przedmiot ,edukacje dla bezpieczenstwa”,
ktory zastapit przedmiot przysposobienie obronne. Nowy przedmiot EdB
realizowany jest w Il i IV etapie edukacji ogdlnej. Podstawa programowa
przedmiotu EdB zostata opisana w tomie 8 ,Wychowanie fizyczne i edu-
kacja dla bezpieczenstwa w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum”.
Podstawa nie okresla, w ktorej klasie (pierwszej, drugiej czy trzeciej) ma
by¢ realizowany ten przedmiot. Decyzja w tej sprawie nalezy do dyrek-
tora szkoty.

- Rozporzadzenie MEN z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczenia
do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. 2014 poz. 909).

- Rozporzadzenie MEN z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu reali-
zacji edukacji dla bezpieczenstwa (Dz.U. 2009 Nr 139 poz.1131).

- Rozporzadzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkoét i wypad-
kow, w ktorych mozna zatrudnié¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoniczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.
2009 r., Nr 50 poz. 400).

- Rozporzadzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. (Dz.U 2012 poz.977)
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot.

6. Analiza kwestionariuszy ankiet skierowanych do nauczycieli

Badaniem sondazowym objeto 60 respondentéw — nauczycieli szkét podsta-
wowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych uczestniczacych w konferengji
organizowanej przez Wydziat Zarzadzania PWSZ w Kaliszu. Badania maja cha-
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rakter badan jakosciowych, natomiast kafeteria kwestionariusza ankiety zawiera
odpowiedzi na pytania zamknigte lub pototwarte. Ze skategoryzowanych odpo-
wiedzi wyznaczone zostaly predylekcje respondentdw, szerzej opisane w zakon-
czeniu sprawozdania. Wypetnionych kwestionariuszy ankiety przez nauczycieli
zwrocono 29 egzemplarzy w tym 11 przez nauczycieli gimnazjow.

6.1. Charakterystyka grupy badawczej

Analiza odpowiedzi grupy badanej w liczbie N=11 zostata odniesiona do 100%
i przedstawiona na wykresach.

1. Pteé

Tabela 4. Pte¢ nauczycieli

Lp. Pte¢ N=11
1. kobieta 6
2. mezczyzna 5

Zrédto: Opracowanie wlasne

2. Miejsce siedziby szkoly

Tabela 5. Rodzaj miejsca siedziby szkoty

Lp. Siedziba szkoty N=11
1. do 5 tys. mieszkaricow 4

2. od 5-50 ty$. mieszkaricow 2

3. powyzej 50 tys. mieszkancow 5

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 1. Rodzaj miejsca siedziby szkoty

Miejsce siedziby szkoty

do5
ty$.mieszkancow
36%

\ pow. 50 tys.

mieszkancow
46%

5 tys.- 50
tys$.mieszkancoéw
18%

Zrédto: Opracowanie wlasne

3. Wykonywana funkcja

Tabela 6. Rodzaj wykonywanej funkgji

Il
—_
—_

Lp. Funkcja nauczyciela N

1. | nauczyciel wychowania komunikacyjnego

2. | nauczyciel edukagji dla bezpieczenstwa

N | O | O

3. | pedagog lub nauczyciel innego przedmiotu

Zrédto: Opracowanie whasne
4. Formy doskonalenia zawodowego

Tabela 7. Ukonczone formy instytucjonalnego doskonalenia zawodowego
w zakresie EdB

Lp. Forma doskonalenia zawodowego mOZhv:;(c)ls;O‘;Vv};:;:? ilku
1. | studia podyplomowe 9

2. | kursy kwalifikacyjne, warsztaty 0

3. | konferencje metodyczne (warsztaty) 0

4. | inne formy 2

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wirod innych form doskonalenia respondenci wymienili stuzbe w NSR i dzia-
falnos¢ w zwigzku strzeleckim.

5. Wewnatrzszkolne formy doskonalenia

Tabela 8. Ukonczone formy instytucjonalnego doskonalenia zawodowego
w zakresie EAB w ramach wewnatrzszkolnych inicjatyw (rad pedago-
gicznych, szkolen)

Lp. Rodzaj doskonalenia zawodowego T(ﬁiivzzsgo‘;vv};:;;?
1. wygloszenie referatéw, odczytow 8

2. | lekcji pokazowych 4

3. | inijatyw organizatorskich 3

4. | inne formy 2

Zrédto: Opracowanie wlasne

Do innych wewnatrzszkolnych form doskonalenia respondenci wskazali: kon-
ferencje metodyczne organizowane przez ODN-y, szkolenia specjalistyczne orga-
nizowane dla uczniéw. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (70%) wymienita
wygloszenie referatow, odczytow jako forme doskonalenia zawodowego.

6. Osiagniecia zawodowe nauczycieli

Tabela 9. Osiagniecia respondentéw w ramach doskonalenia zawodowego

Lp. Osiagniecia respondentow mf)jliwos'c' W},'bor?l
kilku odpowiedzi
1 wilasne programy nauczania przedmiotéw EdB, WK 3
2. opublikowane artykuty, materialy pokonferencyjne 0
3. napisane rozdziaty w podrecznikach, poradnikach 0
4. inne osiggniecia 2

Zrédto: Opracowanie wilasne
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Wykres 1. Osiagniecia w ramach doskonalenia zawodowego

OSIAGNIECIA W RAMACH DOSKONALENIA
ZAWODOWEGO

Wiasne programy
nauczania EdB, WK

60%

Inne osiggnigcia
40%

Opublikowane arykuty, materi
pokonferencyjne
0%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Z metryczki kwestionariusza ankiety wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢
wsrdd badanych stanowili nauczyciele przedmiotu edukacja dla bezpieczen-
stwa, a tylko 2 osoby (dyrektor szkoly i pedagog) nie prowadzily naucza-
nia z tego przedmiotu. Pod wzgledem pici wséréd nauczycieli potowe stano-
wig kobiety a potowe mezczyzni. W zdecydowanej wigkszosci stanowia grupe
nauczycieli przedmiotu EdB. Wsréd ukonczonych form instytucjonalnego
doskonalenia zawodowego przez tych nauczycieli w zakresie EdB przewazata
forma studidow podyplomowych. Z osiagnie¢ w ramach doskonalenia zawo-
dowego, wlasne programy nauczania przedmiotu EdB opracowat i realizuje
co czwarty nauczycieli a w innych formach doskonalenia zawodowego nauczy-
ciele wymienili:

- czytanie literatury fachowej, czasopism o tematyce EdB, BRD (60%
badanych),

- korzystanie z sieci Internetu (65% badanych).

Zagrozenia bezpieczenstwa w szkole

1. Jakie czynniki sprawiaja, ze szkote okresla sie jako bezpieczng?
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Tabela 10. Opinie respondentéw na pytanie dotyczace czynnikow sprawiajacych,

ze szkote mozna okresli¢ jako bezpieczna.

mozliwosc
Lp. Wyszczegodlnienie wyboru kilku
odpowiedzi
1 wszyscy uczniowie si¢ znajg (mata liczba uczniéw), brak ”
" | anonimowo$ci
2. | wspotpraca z instytucjami samorzadowymi, panistwowymi 1
3 petione dyzury przez nauczycieli (odpowiednia postawa ’
" | nauczycieli)
4. | monitoring, ochroniarz w szkole 5
5. | szkota przystosowana dla uczniéw niepelnosprawnych 1
6. | brak tolerangcji na przejawy jakiejkolwiek agresji uczniéw 2
Zrédto: Opracowanie wlasne
Wykres 2. Czynniki okreslajace szkote jako bezpieczng
Czynniki bezpiecznej szkoly
brak tolerancji na przejawy jakiejkolwiek agresji... n————
szkota przystosowana dla ucznidéw niepetnosprawnych — —
monitoring, ochroniarz w szkole
petnione dyzury przez nauczycieli (odpowiednia... s—————————
wspotpraca z instytucjami samorzadowymi,... ee—
wszyscy uczniowie sie znajg (mata liczba ucznidw),... e ————
0 1 2 3 4 5 6
Stopien akceptacji

Zrédto: Opracowanie wlasne

Grupujac wyszczegdlnione czynniki w pozycjach 3,4,6 tabeli 10, mozna
je okresli¢ jako zbidr elementow nadzoru, kontroli i braku tolerancji wtadz szkoty
w przypadku zaistnienia w jej obszarze sytuacji niepozadanej. Zbidr tych czynni-
koéw, zdaniem ankietowanych, stanowi fundament czy warunek konieczny istnie-
nia szkoly bezpiecznej. Warunkiem wystarczajacym szkoly bezpiecznej jest jed-
noczesne zaistnienie czynnikdw: braku anonimowosci w szkole i wspoétdziatania
szkoly z instytucjami (policja, straza i innymi).

2. Jakie wystepuja gtowne zagrozenia bezpieczenstwa w szkole?



150 STUDIA KALISKIE

Tabela 11. Gléwne zagrozen bezpieczenstwa w szkole

mozliwos¢
Lp. Wyszczegolnienie le’i]ﬁ?iu
odpowiedzi
1 zbyt f:IuZa liczzlba uczniéow w szkole, wiekszos¢ z nich czuje ’
anonimowos¢
5 dostep w $rodowisku mlodziezowym do srodkéow 1
psychotropowych
3. dostep w Srodowisku mtodziezowym do dopalaczy, innych 3
uzywek
4. |lekcewazenie regulamindw, zasad 2
5. | agresja, przemoc, demoralizacja, przemoc internetowa , hejterska” 3
6. | tolerancja na przejawy jakiejkolwiek agresji uczniow 2
7. | panika wywotana niekontrolowanym zachowaniem jednostek 1
8. | zagrozenia terrorystyczne 1

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 3. Gléwne zagrozenia bezpieczenstwa w szkole

Gléwne zagrozenia bezpieczenstwa w szkole

zagrozenia terrorystyczne
panika wywotana niekontrolowanym..
tolerancja na przejawy jakiejkolwiek..
agresja, przemoc, demoralizacja, przemoc..

lekcewazenie regulamindw, zasad

zbyt duza liczba uczniéw w szkole,

dostep w $rodowisku mtodziezowym do..
dostep w srodowisku mtodziezowym do..

o
=

Stopien akceptacji 0,5 1,5

N
N
wv
w

3,5

Zrédto: Opracowanie wlasne

Grupujac wyszczegdlnione zagrozenia (poz. 4,5,6 tabeli), uzupelniajace si¢
w znamionach i cechach czynow, to zdaniem respondentéw lekcewazenie prze-
pisow (demoralizacja) polaczone z przejawami fizycznej i psychicznej przemocy
oraz negatywne oddziatywanie przez sie¢ Internetu, stanowia dominujace zagro-
zenia bezpieczenistwa w szkole. Druga grupe zagrozen (poz. 2,3 tabeli) stanowi
dostep ucznidow do uzywek, srodkéw psychotropowych. W latach 2013-2014
miaty miejsce w Polsce liczne przypadki dealerki narkotykowej (dopalaczy) skie-
rowanej do uczniéw szkét gimnazjalnych i dlatego zjawisko tatwego dostepu
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mlodziezy do narkotykow (dopalaczy) zostalo zauwazone jako zagrozenie bez-
pieczenstwa w rejonie szkoly.

3. Jak przygotowana jest szkota do ograniczania demoralizacji i przestepczosci
w szkole i poza nig?

Tabela 12. Stopien przygotowania szkoly do ograniczania demoralizacji
i przestepczosci

mozliwosé
Lp. Wyszczegolnienie wyboru kilku
odpowiedzi
1 dobrze, szkota jest przygotowana na wymienione zachowania 8
" | mlodziezy
» niedobrze, bo szkota reaguje dopiero na zaistniate przejawy tych 0
" | zjawisk
5 |W szkole wspolnie z innymi partnerami realizowane sa dziatania 8
" | narzecz bezp.
4. | nie mam zdania w tej sprawie 0

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 4. Stopien przygotowania szkoty do ograniczania demoralizacji

Stopien przygotowania szkoly do ograniczania demoralizacji

dobrze, szkota jest przygotowana na wymienione
zachowania mtodziezy

niedobrze, bo szkota reaguje dopiero na zaistniate
przejawy tych zjawisk

w szkole wspdlnie z innymi partnerami realizowane
sg dziatania na rzecz bezp.

| O |

nie mam zdania w tej sprawie 0

o
=
N
w
IS
(O]
<)
~
[<S]
©

Zrédlo: Opracowanie wiasne

W odpowiedzi na to pytanie respondenci wskazali, ze szkota generalnie jest
przygotowana na niepozadane zachowania mlodziezy a pozytywnych efektéw
tego stanu upatruje sie¢ we wspdlnym podejmowaniu przedsiewziec profilaktycz-
nych szkoty i jej partneréw (policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej, instytucji
samorzadowych).
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Poziom edukacji na rzecz bezpieczenstwa

1. Czy na przedmioty edukacja dla bezpieczenstwa i technika (wychowanie
komunikacyjne) przeznaczona jest w programie nauczania wystarczajaca liczba
godzin lekcyjnych?

Tabela 13. Odpowiedzi ankietowanych nauczycieli dotyczace liczby godzin
nauczania EdB

Lp. wyszczegdlnienie N=11
tak, wystarczajaca 2
nie, wymaga zwiekszenia 9
3. | nie mam wiedzy 0

Zrédlo: Opracowanie wilasne

Wykres 5. Odpowiedzi ankietowanych nauczycieli dotyczace liczby godzin
nauczania EdB

Liczba godzin przeznaczona na EdB

tak, nie mam wiedzy
wystarczajaca N 0%
18%

nie, wymaga
zwiekszenia
82%

Zrédto: Opracowanie wlasne

W poprzednim pytaniu respondenci wyrazili przekonanie, ze szkota jest
dobrze przygotowana na niepozadane zachowania mtodziezy, ale jednoczesnie
w kolejnym pytaniu ponad 80% respondentéw wskazalo na potrzebe zwigksze-
nia liczby godzin lekcyjnych na nauczanie przedmiotu EdB.

2. Na czym polega ztozonos¢ procesu edukacji mtodziezy na rzecz bezpieczen-
stwa i jakie czynniki ksztaltuja jego efektywnosc?
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Tabela 14. Opinie ankietowanych na pytanie dotyczace zlozonosci procesu

edukacji
Lp. wyszczegdlnienie m.ozliwos'c' W}.IbOI'.u
kilku odpowiedzi
integrowanie tresci nauczania EdB z innymi przedmiotami 4
2. | pasja nauczyciela, fachowa kadra 3
3. zainteresowanie uczniéw tre$ciami wykraczajacymi poza ’
program
" uatrakcyjnienie tresci szkolenia nauczycieli i personelu 4
szkoly
5. pogadanki i dyskusje z uczniami i ich rodzicami nt. 3
bezpieczenstwa
6. spotkania z przedstawicielami policji, strazy, wojska, 5
innych instytucji

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 6. Czynniki wplywajace na zlozonos¢ edukacji na rzecz EdB

Czynniki wplywajace na zlozono$¢ nauczania EdB

spotkania z przedstawicielami policji, wojska, strazy i
innych instytucji
pogadanki i dyskusje z uczniami i ich rodzicami nt.
bezpieczenstwa
uatrakcyjnienie tresci szkolenia nauczycieli i personelu
szkoty

zainteresowanie uczniow tesciami wykraczajacymi poza —
program

pasja nauczyciela, fachowa kadra

integrowanie tresci EdB z innymi przedmiotami

o

1 2 3 4 5 6
Stopien akceptacji

Zrédto: Opracowanie wilasne

Ztozonosci procesu edukacji na rzecz bezpieczenstwa upatruje sie w potrze-
bie integrowania tresci nauczania EdB z innymi przedmiotami a realizacja tego
przedsiewziecia powierzona powinna by¢ fachowej kadrze pedagogicznej.
Uswiadamianie ztozonosci problemu bezpieczenstwa nastapi¢ powinno poprzez
spotkania i dyskusje rodzicow oraz uczniéw z przedstawicielami réznych insty-
tucji (policji, wojska, strazy).



154 STUDIA KALISKIE

3. W tworzeniu plaszczyzny wspdtpracy i budowania partnerstwa na rzecz bez-
pieczenistwa (przeciwko przemocy), funkcje te wypetniaja?

Tabela 15. Plaszczyzny wspotpracy szkoty z podmiotami instytucjonalnymi

mozliwosé
Lp. wyszczegdlnienie wyboru kilku
odpowiedzi
1. | organ nadzoru pedagogicznego w procesie ewaluacji 6
2 kontakty z przedstawicielami instytucji bezpieczenstwa (policji, strazy 8
pozarnej, strazy miejskiej, sanepidem)
3. nauczyciel jest osamotniony w przeciwdzialaniu agresji i przemocy 1
w szkole
4. | inne formy, (jakie?) 3

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 7. Plaszczyzny wspdtpracy szkoty z podmiotami instytucjonalnymi

Wspélpraca szkoly z instytucjami

organ nadzoru pedagogicznego w procesie ewaluacji

kontakty z przedstawicielami instytucji bezpieczeristwa
(policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej, sanepidem)
nauczyciel jest osamotniony w przeciwdziataniu
przemocy i agresji w szkole

inne formy

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Stopien akceptacji

Zrédto: Opracowanie wiasne

W wiekszosci (prawie 75%) respondenci uwazaja tworzenie przez szkote
plaszczyzn wspoétdziatania i budowania partnerstwa z innymi podmiotami insty-
tucjonalnymi (policja, straz pozarna, straz miejska) za priorytetowe w dziataniach
przeciwko istnieniu przemocy w szkole. Nauczyciel w zasadzie nie czuje si¢ osa-
motniony w przeciwdziataniu agresji i przemocy w szkole. Do innych form budo-
wania partnerstwa ankietowani zaliczajq: kontakty z rodzicami, funkcjonowanie
koordynatora ds. bezpieczenstwa w szkole.
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4. Jaka jest podstawa programowa (tresc i cele ksztatcenia) przedmiotéw edukacja
dla bezpieczenstwa i technika (wychowanie komunikacyjne) w obliczu wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen?

Tabela 16. Podstawa programowa wobec wspdtczesnych wyzwan i zagrozen

Lp. wyszczegdlnienie N=11
nie wymaga modyfikacji 3
wymaga modyfikacji — np. unowoczesnienia tresci, metod ksztalcenia 8
nie mam zdania. 0

Zrédto: Opracowanie wilasne

Wykres 8. Podstawa programowa wobec wyzwan i zagrozen

Podstawa programowa edukacji

nie mam zdania
0%

nie wymaga
modyfikacji
27%

wymaga
modyfikacji np.
unowoczesnienia
tresci, metod
ksztalcenia
73%

Zrédto: Opracowanie wiasne

W przewazajacej wigkszosci (prawie 75%) ankietowani wskazali na potrzeba
wzbogacenia, poszerzania tych tresci, ktére w programie sa tylko wzmianko-
wane. Np. brakuje tresci w zakresie wychowania komunikacyjnego. Wskazuje
si¢ na potrzebe polozenia wiekszego nacisku na sfere bezpieczenstwa indywi-
dualnego ucznia w szkole i poza szkolg. Zmiany metod ksztatcenia wynikaja tez
z dynamicznych przeobrazen wyzwan i zagrozen wspodtczesnego swiata. Brakuje
elementow wiedzy wojskowej, strzeleckie;j.

5. W jaki sposdb realizowane s podstawy programowe przedmiotéw tech-
nika (wychowanie komunikacyjne) i edukacja dla bezpieczenistwa w szkotach
podstawowych, gimnazjach i ponadgimnazjalnych w obliczu wspdtczesnych
wyzwan i zagrozen?
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Tabela 17. Sposéb realizacja podstawy programowej przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa.

Lp. wyszczegolnienie N=11

1. | spojny, zapewniajacy ciaglos¢ i systematycznos$é w procesie edukacji szkolnej 6

chaotyczny, uczen nie ma mozliwosci w sposob ptynny zdobywac wiedze
2. i umiejetnosci praktycznych zachowan w sytuacjach stanowigcych wyzwanie 4
lub zagrozenie

3. inne formy, (jakie?). 1

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Wykres 9. Sposdb realizacja podstawy programowej przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa.

Sposob realizacja podstawy programowej EdB
spojny, zapewniajacy ciaglosé i systematycznos$é w _
procesie edukacji szkolnej
chaotyczny, uczen nie ma mozliwosci w sposob _
ptynny zdobywac wiedze i umiejetnosci. ..
inne formy -

0 1 2 3 4 5 6 7

Stopien akceptacji

Zrédto: Opracowanie wlasne

Zauwazy¢ nalezy, ze wigkszo$¢ osob ankietowanych wskazata sposob realiza-
Gji programu jako spojny, zapewniajacy ciagtos¢ i systematycznos¢. Jednak 40%
ankietowanych nie podziela tej opinii. W odpowiedzi na to pytanie dotyczace spo-
sobu realizacji podstawy programowej przedmiotow edukacja dla bezpieczenstwa
i technika, respondenci wskazali tez na sposéb realizacji jako spdjny (zwarty), ale
niezapewniajacy ciaglosci i systematycznosci edukacji. Prawie potowa osob ankie-
towanych (nauczycieli) do sposobu realizacji programu na rzecz bezpieczenstwa
zglasza uwagi i krytyczne spostrzezenia, wskazujac jednoczesnie, ze uczen nie
ma mozliwosci zdobywania wiedzy w sposob ptynny i praktycznych umiejetno-
$ci zachowan w sytuacjach dla niego kryzysowych.

Uwarunkowania edukacji na rzecz bezpieczenstwa

1. Jakie powinny spelnione warunki, aby w poszczegoélnych etapach edukacji
szkolnej na rzecz bezpieczenistwa byla zachowana jej funkcja spdjnosci, ciagto-
$ci i systematycznosci?
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Tabela 18. Warunki edukacji zapewniajace zachowanie funkcji spdjnosci, ciaglosci
i systematycznosci.

Lp. wyszczegdlnienie N=11

wymagane jest zdefiniowania nowych celow oraz programéw nauczania

1. . . . 2
spojnych na caty okres edukacji szkolnej
wymagane jest opracowanie od nowa zalozen pedagogiki bezpieczenstwa

2. stanowiacej teoretyczne podstawy nauczania w zakresie edukacji dla bezpie- 2
czenstwa i wychowania komunikacyjnego (brd)
program nauczania winien korzysta¢ z dorobku nauk technicznych

3. | i humanistycznych gdyz, nauki o bezpieczenstwie maja charakter nauk 6
interdyscyplinarnych

4. |inne 1

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 10. Warunki edukacji dla bezpieczenstwa

Warunki edukacji dla bezpieczenstwa

wymagane jest zdefiniowania nowych
celow oraz programdw nauczania
spdjnych na caly okres edukacji...

wymagane jest opracowanie od nowa
zalozen pedagogiki bezpieczenstwa
stanowiacej teoretyczne podstawy...

program nauczania winien korzystac z
dorobku nauk technicznych i
humanistycznych gdyz, nauki o...

u Seriel

inne

0 1 2 3 4 5 6 7

Stopien akceptacji

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Uwzgledniajac odpowiedzi (pkt 1,2) zauwazy¢ nalezy, ze ankietowani w edu-
kacji na rzecz bezpieczenistwa dostrzegaja potrzebe zdefiniowania na nowo celéw
ksztalcenia i treSci nauczania. Korzystajac z dorobku teoretycznych rozwazan,
respondenci uznajq za wskazane opracowanie od nowa zalozen pedagogiki bez-
pieczenstwa, ktore pomagac beda w edukacji mtodziezy z uwzglednieniem aktu-
alnych wyzwan i zagrozen w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym. W tym
kontekscie, zdaniem 60% ankietowanych, program nauczania winien korzystac
z dorobku nauk technicznych i humanistycznych, gdyz nauki o bezpieczenstwie
majq charakter nauk interdyscyplinarnych. Zauwaza si¢ przy tym, ze realiza-
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gja tresci programowych przedmiotu EdB przy 1 godzinie lekcyjnej w tygodniu
(ogodlnie 30 h w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej), to stanowczo za mato.
Ich zdaniem uczen powinien mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w tych lekcjach
przez wszystkie lata w IIL i IV etapie edukacji ogdlnej, a nie, jak to najczesciej jest
planowane, w ostatnim roku edukacji danego etapu.

2. Jaki jest wplyw programow edukacyjnych na pobudzanie zdolnosci poznaw-
czych mlodziezy?

Tabela 19. Wplywu programéw edukacyjnych na pobudzanie zdolnosci poznaw-
czych mlodziezy.

Lp. wyszczegdlnienie N=11

wymagaja modyfikacji — np. w zakresie tresci adekwatnych do wspot-
1. | czesnych wyzwan, szacowania ryzyka w sytuacji zagrozenia w szkole 8
i poza jej murami

2. | nie majg wplywu

3. nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 11. Wptyw programoéw edukacyjnych na pobudzanie zdolnosci
poznawczych

Wptyw programow edukacyjnych na proces
poznawczy

nie majg wptywu
0%

nie mam zdania —\

27%

wymagaja modyfikacji

—np. w zakresie tresci
adekwatnych do
wspotczesnych

wyzwan, szacowania
ryzyka w sytuacji

zagrozenia w szkole i
poza jej murami

73%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ankietowani w prawie 75% z jednej strony uznaja, ze przyjete w szkotach
programy nie sa kreatywne, nie pobudzaja zdolnosci poznawczych uczniéw
ale tez z drugiej strony nie mozna powiedzie¢ o braku ich wplywu na rozwdj
ucznia. Wskazuja wiec na potrzebe modyfikowania przyjetych programéw edu-
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kacyjnych np. o tresci umozliwiajace identyfikowanie wspolczesnych zagrozen.
Wprowadzenie zajec¢ o charakterze praktycznym uwaza si¢ za wyjscie z sytuagji.

3. Wjakim kierunku powinny w szkotach zmierzac koncepcje i programy edukagji
mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa, aby podnies¢ efektywnosc przedsigwzigc
ograniczajacych udziat mtodziezy w zjawiskach demoralizacji i przestepczosci?

Tabela 20. Pozadane kierunki zmian koncepgji i programéw edukacji mtodziezy
na rzecz bezpieczenstwa.

mozliwo$é
Lp. wyszczegdlnienie wyboru kilku
odpowiedzi
zwiekszy¢ liczbe godzin nauczania przedmiotu EdB 5
2. | zmniejszyc¢ liczebnos¢ grup ucznidéw 3
3. wzmocni¢ profilaktyke dostosowang do realnych zagrozen 4

wspodtczesnosci

zaproponowac przedmioty uzupelniajace z zaje¢ praktycz-
4. | nych (tematyka adekwatna do wyzwan i zagrozen a takze 4
do wiedzy i predyspozycji uczniéw)

wpajanie wartosci patriotyzmu, promowanie autorytetow zot-
nierza, policjanta, nauczyciela

wspoltpraca szkoty z policja w zakresie uSwiadomienia,
6. | (wychowania) mtodziezy po 16 roku zycia o jej odpowiedzial- 2
nosci karnej za popelnienie zabronionych czynéw

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 12. Pozadane kierunki zmian koncepdji i programow edukacji mtodziezy

wspolpraca szkoty z policja w zakresie uswiadomienia,
(wychowania) mtodziezy po 16 roku

wpajanie wartosci patriotyzmu, promowanie

autorytetow zoierza, policjanta, nauczyciela
zaproponowa¢ przedmioty uzupetniajace z zajgé
praktycznych (tematyka adekwatna do wyzwan

i zagrozen a takze do wiedzy i predyspozycji uczniow)
wzmocni¢ profilaktyke dostosowang

do realnych zagrozen wspotczesnosci

zmniejszy¢ liczebnos¢ grup uczniow

zwigkszy¢ liczb¢ godzin nauczania przedmiotu EdB

o
N
~
(2]

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Zdaniem ankietowanych zmiany w szkotach na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa mtodziezy powinny zmierza¢ w kierunku zwigkszenia godzin nauczania
przedmiotu EdB wraz z poszerzona oferta uzupelniajacych zaje¢ o charakte-
rze praktycznym. Tematyka tych zaje¢ powinna by¢ adekwatna przede wszyst-
kim do lokalnych wyzwan i zagrozen oraz poziomu wiedzy i predyspozycji
uczniéow. Nie bez znaczenia jest uswiadamianie mtodziezy odpowiedzialnosci
karnej za popelnienie zabronionych czynéw. W tym celu spotkania mtodziezy
z przedstawicielami policji, wojska, strazy miejskiej moga stanowi¢ witasciwa plat-
forme ze wzgledu na cele wychowawcze. Dobrze przygotowane spotkania mto-
dziezy z przedstawicielami tych zawodow, podkreslajac wartosci patriotyzmu,
sprawiedliwos$ci, prawa w sposdb naturalny buduja tez tych instytucji autorytet
1 prestiz.

7. Zakonczenie

Przeprowadzone badania empiryczne uwzgledniaja tresci sformutowane
w glownym problemie badawczym. Z metodologicznego wzgledu w pierwszej
kolejnosci zasadnym jest odnies¢ si¢ do pierwszego szczegdétowego problemu
badawczego sformutowanego w postaci pytania:

Jakim aktualnym wyzwaniom i zagrozeniom musi sprosta¢ szkota w proce-
sie ograniczania udziatu miodziezy gimnazjalnej w przestepczosci kryminalnej
i komunikacyjnej w warunkach zmian srodowiska szkolnego i pozaszkolnego?

Odpowiedzi uzyskane w kwestionariuszach ankiet pozwolily na wyodrebnie-
nie dwoch dominujacych grup zagrozen bezpieczenstwa w szkole:

- lekcewazenie przepisow (demoralizacja) polaczone z przejawami fizycz-
nej i psychicznej przemocy oraz negatywne oddziatywanie przez sie¢
Internetu,

- dostep uczniow do uzywek, srodkow psychotropowych.

W latach 2013-2014 miaty miejsce w Polsce liczne przypadki dealerki narkoty-
kowej (dopalaczy) skierowanej do uczniow szkot gimnazjalnych i dlatego zjawi-
sko latwego dostepu mlodziezy do narkotykéw (dopalaczy) zostato zauwazone
jako zagrozenie bezpieczenistwa w szkole i jej rejonie. Natomiast przejawy demo-
ralizacji wérdd ucznidow oraz zjawisko agresji i przemocy fizycznej czy psychicz-
nej wynikaja z uwarunkowan dysfunkgji i patologii wychowania w rodzinie, nie-
zdolno$ci radzenia sobie z problemami uczenia sig, checi dominowania w grupie
rowiesniczej. Wlasnie sie¢ Internetu, jako jeden z symboli spoteczenistwa informa-
tycznego, staje sie czynnikiem ulatwiajgcym bezposredni, nieograniczony kon-
takt ale takze generuje wsrdd uczniéw platforme (portale spotecznosciowe) zja-
wisk negatywnego oddziatywania zaréwno w $rodowisku szkolnym jak i poza-
szkolnym. Ksztaltowanie uwarunkowan wtasciwego (bezpiecznego) korzystania
z sieci Internetu przez ucznidéw staje si¢ zatem obszarem oddziatywania zaréwno
rodziny jak i szkoly. Z kolei ograniczanie dla uczniow dostepu do srodkéw nar-
kotycznych, psychotropowych to zdolnos¢ rozpoznawania, reagowania i przewi-
dywania tego szczegolnie niebezpiecznego zjawiska zaréwno przez szkote, policje
jak i straz miejska, stowarzyszenia i organizacje szkolne.
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Godnym zauwazenia i odnotowania jest tez fakt calkowitego pominiecia
wsrod respondentéw (nauczycieli) zagrozen z obszaru edukacji komunikacyjnej
wsérédd miodziezy gimnazjalnej. Raporty KGP wyraznie pokazuja (tabela 3) na ist-
niejace zagrozenia i wyzwania zwigzane z uczestnictwem mlodziezy w wypad-
kach drogowych. By¢ moze jest to tylko przeoczenie wynikajace z naturalnego
procesu realizowania nauczania mlodziezy gimnazjalnej w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego (brd). A moze jest to po prostu konsekwencja wdrozo-
nych w 2013 r. ustawowych zmian dotyczacych szkolenia na karte motorowerowa
(obecnie prawo jazdy kat. AM) w osrodkach szkolenia kierowcéw (wczesniej
w gimnazjach). Wprowadzenie ustawy o kierujacych pojazdami mogto tez tylko
usankcjonowac proces formalnego przeniesienia odpowiedzialnosci nauczania
mlodziezy w obszarze brd ze szkoty na inne podmioty.

W $rodowisku pozaszkolnym mtodziezy, do wyzwan i zagrozen zaliczy¢
nalezy takze sytuacje zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (brd).

Komisja Europejska w Bialej Ksiedze polityki transportowej na lata 2010-2020
wsrdd siedmiu strategicznych celéw na pierwszym miejscu wskazata poprawe
edukadji i szkolenia uzytkownikow drog. Podstawowym dziataniem umozliwia-
jacym realizacje tego celu jest wprowadzenie obowiazku edukacji w catym okresie
objetym obowigzkiem szkolnym.(...)Pedagogika bezpieczenstwa powinna stano-
wic teoretyczna podstawe edukacji w zakresie brd"™.

Drugi szczegétowy problem badawczy sformutowano natomiast w nastepu-
jacej postaci:

W jakim stopniu szkota przygotowana jest do ograniczania zjawisk z obszaru
patologii spotecznych, demoralizacji, przestepczosci z udzialem mlodziezy
na terenie szkoty i poza nig?

W odpowiedzi na to pytanie respondenci wskazali, ze szkola generalnie
w stopniu zadawalajacym jest przygotowana na niepozadane zachowania mto-
dziezy. Zaznaczy¢ nalezy, ze z grupy respondentow nikt nie ocenit negatyw-
nie mozliwosci wychowawczych szkoly. Respondenci tak postrzeganej per-
spektywy skutecznego oddzialywania edukacyjno-wychowawczego upatruja
w mozliwosci wspoétdziatania szkoty z podmiotami instytucjonalnymi m. innymi
takimi jak: policja, straz miejska, wojsko. W tych oczekiwaniach szkoty wyrazana
jest wprost obawa, aby nie zostata ona pozostawiona sama sobie w wychowa-
niu miodziezy szkolnej. Wsrdd czynnikdw okreslajacych szkote jako bezpieczna
wymienia sie te, ktore zawieraja mozliwos¢ podjecia dziatart wychowawczych
przez samga szkole poprzez monitoring czy istnienie ochroniarza w szkole.
Wymienia si¢ takze i te czynniki, ktore zawieraja sie¢ w sposobie reagowania pra-
cownikow szkoty (nauczycieli, personelu technicznego, administracji) na prze-
jawy zachowan niepozadanych takich jak.: tolerancja na agresje czy przemoc,
pasywne dyzury nauczycieli. Sytuacje te tworza warunki do wigkszej anonimo-
wosci zachowan uczniéw a tym samym i bezkarnosci za popetnione niepozadane
czyny. Zdaniem respondentdw szkota potrzebuje wsparcia instytucji samorza-

5 Ida Lesnikowska-Matusiak, Bezpieczeristwo ruchu drogowego. Teoria i praktyka. Edukacja
(Warszawa: Wydawnictwo ITS, 2012), 9.



162 STUDIA KALISKIE

dowych, panstwowych czy srodkéw masowego przekazu. Wérod zagrozen dla
uczniéw a wymagajacych wspodtdziatania szkoty z innymi instytucjami na rzecz
ich rozpoznawania, reagowania i przewidywania zaliczy¢ nalezy te, ktére zwia-
zane sg z rozprowadzaniem narkotykéw (dopalaczy), ksztattowaniem warun-
kéw bezpiecznej drogi dla ucznia dom — szkota i szkota - dom, korzystania z sieci
Internetu itp. Ksztaltowanie uwarunkowan korzystania z sieci Internetu staje sie
zatem istotnym obszarem edukacyjnego oddziatywania zaréwno rodziny jak
i szkoty.

W zakresie kierunkéw zmian w edukacji na rzecz bezpieczenistwa wskazuje
sie na potrzebe zwigkszenia liczby godzin z przedmiotu EdB oraz wprowadze-
nia zaje¢ praktycznych adekwatnych do umiejetnosci, predyspozycji i potrzeb
ucznia.Sugerowane kierunki zmian pokazujg takze na istnienie barier edukacyj-
nych. Maja one charakter ekonomiczny i terytorialny.

W edukagji gimnazjalistdw, zdaniem respondentéw, powinno znajdowac sie
miejsce na przekazywanie tre$ci odnoszacych sie do warto$ci prawa, wtasnosci,
pokoju, patriotyzmu, sprawiedliwo$ci, poczucia godnosci, tozsamosci, a wiec
ksztattujacych postawy obywatelskie i patriotyczne.

Przeprowadzone badania stuza do zweryfikowania przyjetej hipotezy.
Odpowiedzi uzyskane w kwestionariuszach ankiet w znaczacej czesci potwier-
dzaja hipoteze. W szczegdlnosci zwracaja uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
w edukacji gimnazjalistow spdjnego programu na caly okres nauczania szkol-
nego oraz zmodyfikowanej podstawy programowej przedmiotu edukacja dla
bezpieczenstwa.
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Zalacznik nr 1
KWESTIONARIUSZ ANKIETY

dla nauczycieli szkoét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu

Szanowni Panstwo

W literaturze przedmiotu przedstawia sig, ze edukacja dla bezpieczenstwa
w srodowisku szkolnym to okreslony system dziatalnosci dydaktyczno-wycho-
wawczej szkoty, organizacji mtodziezowych, stowarzyszen dziatajacych w szkole
i jej otoczeniu, ktorego celem jest wyposazenie mtodego pokolenia w wiedze,
umiejetnosci oraz kompetencje pozwalajace na dziatanie w przypadkach kryzyso-
wych zagrozen zycia i zdrowia, jak réwniez innych nadzwyczajnych zagrozen'®.

Autor prezentowanego kwestionariusza jest doktorantem i nauczycielem
akademickim Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Kaliszu oraz prowa-
dzi badania w obszarze edukacji mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa. Niniejsza
ankieta jest elementem prowadzonych badan, a jej celem zebranie opinii i ocen
nauczycieli przedmiotéw realizujacych edukacje dzieci i mtodziezy na rzecz ich
bezpieczenstwa na poziomie II, III i IV stopnia edukacji ogolnej na temat postrze-
gania zagadnienia edukacji na rzecz bezpieczenistwa.

Intencjg autora kwestionariusza jest uzyskanie zbioru informacji stanowia-
cych dazenie do uzyskania odpowiedzi na sytuacje problemowa sformutowana
w postaci pytania: Jak realizowac¢ edukacje mtodziezy na rzecz bezpieczenistwa,
aby spelnic oczekiwania spoteczne jej przygotowania do funkcjonowania w szkole
i srodowisku pozaszkolnym w warunkach wystepujacych wyzwan i zagrozen?

Badania maja charakter anonimowy, a ich wyniki po dokonaniu uogdélnien,
zostang wykorzystane wytacznie do celéw naukowych.

Dziekuje za wypelnienie tej ankiety oraz wskazanie dodatkowych uwag
czy propozycji, ktére poszerzaja postrzeganie procesu edukacji dzieci i mlo-
dziezy na rzecz bezpieczenstwa. Paristwa propozycje z pewnoscia stanowiq zbior
zarowno przyktadow dobrych praktyk jak i wskazan wystepujacych ograniczen
w procesie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Metryczka
(prosze postawi¢ znak , X" przy wybranej odpowiedzi)

Plec:

o kobieta

0 mezczyzna

2. Rodzaj szkoty:

o szkola podstawowa

O gimnazjum

o szkola ponadgimnazjalna (klasa o profilu mundurowym)

o szkola ponadgimnazjalna (klasa o profilu nie mundurowym)

3. Rodzaj miejsca siedziby szkoly:

O miejscowos¢ do 5 tys. mieszkancoéw

16 R. Stepien, Edukacja dla bezpieczenstwa w systemie oswiaty, T. Siuda (red.) Ksztalcenie i wy-
chowanie mlodziezy na rzecz bezpieczenstwa, Warszawa 2008, s. 33.
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0 miejscowos¢ od 5 - 50 tys. mieszkaricow

O miejscowos¢ powyzej 50 tys. mieszkancow

4. Rodzaj wykonywanej funkcji:

o nauczyciel wychowania komunikacyjnego

o nauczyciel edukacji dla bezpieczenstwa

o pedagog lub nauczyciel innego przedmiotu niz ww.

1. Ukonczone formy instytucjonalnego doskonalenia zawodowego w zakre-
sie edukacji dla bezpieczenstwa (EdB) lub wychowania komunikacyjnego
(WK):

o studia podyplomowe

o kursy kwalifikacyjne, warsztaty

o konferencje metodyczne (naukowe)

o inne formy, (jakie?) ...

2. Ukonczone formy doskonalenia zawodowego w zakresie EdB (WK)
w ramach wewnatrzszkolnych inicjatyw (rad pedagogicznych, szkolen,
spotkan zespolow przedmiotowych):

o wygloszonych referatéw, odczytéw

o lekgji pokazowych

O inicjatyw organizatorskich

o inne formy, (jakie?) .................

3. Osiagniecia w ramach doskonalenia zawodowego:

O wlasne programy nauczania przedmiotéw (EdB, wychowanie
komunikacyjne)

o opublikowane: artykuly w czasopismach metodycznych, materiaty
pokonferencyjne

o rozdzialy w podrecznikach, poradnikach, (jakie?) .........................L

O inneosiggniecia, (jakie?) ...

4. Inne, Pan(a/i) zdaniem, dzialania nauczyciela o charakterze doskonalenia

zawodowego, niekwalifikujace si¢ do ww. rodzajow aktywnosci:
O czytanie literatury fachowej, czasopism o tematyce EdB, brd
0 korzystanie z sieci Internetu
0 inne rodzaje, (jakie?) ...

5. Prosze wymieni¢ czynniki (kryteria), ktdre sprawiaja, ze Pan(i/a) szkote

mozna okresli¢, jako bezpieczna:

6. Prosze wymieni¢ gtowne Pan(i/a) zdaniem zagrozenia bezpieczenstwa
w szkole:
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7. W jakim stopniu szkola przygotowana jest do ograniczania demoraliza-
cji i zjawisk przestepczych z udzialem mlodziezy na terenie szkoly i poza
nia?

o dobrze, szkota jest przygotowana na wymienione zachowania mlodziezy

o niedobrze, bo szkota reaguje dopiero na zaistniate przejawy demoralizacji,
popelnione czyny zabronione itp.

0 w szkole wspolnie z innymi partnerami - podmiotami (policja, straz pozarna,
straz miejska, instytucje samorzadu) realizowane sa przedsiewzigcia profi-
laktyczne na rzecz bezpieczenistwa

O nie mam zdania w tej sprawie

8. Czy uwaza Pan(i), ze na przedmioty edukacja dla bezpieczenstwa i tech-
nika (wychowanie komunikacyjne) przeznaczona jest w programie
nauczania wystarczajaca liczba godzin lekcyjnych?

O tak, jest wystarczajaca

O nie, wymaga zwigkszenia

O nie mam wiedzy

9. Na czym w Pan(i/a) szkole polega zlozonos¢ procesu edukacji mlodziezy
na rzecz bezpieczenstwa i jakie czynniki ksztaltuja jego efektywnos$¢?

10. W tworzeniu plaszczyzny wspolpracy i budowania partnerstwa na rzecz
bezpieczenstwa (przeciwko przemocy) w Pan(i/a) szkole, funkcje
te wypelniaja?

o organ nadzoru pedagogicznego w procesie ewaluacji

o kontakty z przedstawicielami instytucji bezpieczenstwa (policji, strazy
miejskiej)

0 nauczyciel jest osamotniony w przeciwdziataniu agres;ji i przemocy w szkole

o inne formy, (jakie?) ...

11. Czy Pan(i/a) zdaniem podstawa programowa (tresc i cele ksztalcenia)
przedmiotow edukacja dla bezpieczenstwa i technika (wychowanie
komunikacyjne) w obliczu wspélczesnych wyzwan i zagrozen?

0 nie wymaga modyfikacji
o wymaga modyfikacji — np. unowoczesnienia tre$ci, metod ksztatcenia,
O nie mam zdania.

12. Czy Pan(i/a) zdaniem w polskim systemie o$wiaty realizowane w szko-
lach podstawowych, gimnazjach i ponadgimnazjalnych podstawy pro-
gramowe przedmiotéw technika (wychowanie komunikacyjne) i eduka-
cja dla bezpieczenstwa w obliczu wspolczesnych wyzwan i zagrozen rea-
lizowane sa w sposob?

O spojny, zapewniajacy cigglosé i systematycznos$¢ w procesie edukacji szkolnej
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o chaotyczny, uczen nie ma mozliwosci w sposéb pltynny zdobywac wiedze
i umiejetnosci praktycznych zachowan w sytuacjach stanowigcych wyzwa-
nie lub zagrozenie

O nie mam zdania

13. Jakie powinny by¢ Pan(i/a) zdaniem spelnione warunki, aby w poszcze-

golnych etapach edukacji szkolnej na rzecz bezpieczenstwa byla zacho-
wana jej funkcja spojnosci, ciaglosci i systematycznosci?

0 wymagane jest zdefiniowania nowych celéw oraz programéw nauczania
spdjnych na caty okres edukacji szkolnej

0 wymagane jest opracowanie od nowa zalozen pedagogiki bezpieczenstwa
stanowigcej teoretyczne podstawy nauczania w zakresie edukacji dla bez-
pieczenstwa i wychowania komunikacyjnego (brd)

O program nauczania winien korzysta¢ z dorobku nauk technicznych
i humanistycznych gdyz, nauki o bezpieczenstwie maja charakter nauk
interdyscyplinarnych

14. Jaki wplyw Pan(a/i) zdaniem maja przyjete w szkotach programy eduka-
cyjne na pobudzanie zdolnosci poznawczych mlodziezy?

0 wymagaja modyfikacji — np. w zakresie tresci adekwatnych do wspodtczes-
nych wyzwarn, szacowania ryzyka w sytuacji zagrozenia w szkole i poza jej
10010l 2=V o 01 S PP PPN

O nie majg wptywu

O nie mam zdania

15. W jakim kierunku powinny w szkolach zmierza¢ koncepcje i programy
edukacji mlodziezy na rzecz bezpieczenstwa, aby podniesc¢ efektywnos¢
tych przedsiewziec¢ a przede wszystkim ograniczy¢ udzial mlodziezy
w zjawiskach demoralizacji i stwierdzonej z jej udzialem przestepczosci?
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REALIZACJA PROCESU ZARZADZANIA
RYZYKIEM W ORGANIZACJACH
PUBLICZNYCH W KALISZU

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule autorzy, na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych,
podjeli probe oceny stopnia realizacji procesu zarzadzania ryzykiem w organizacjach pub-
licznych jakimi sa przedszkola publiczne. Badanie przeprowadzone w miesigcu marcu
2016 roku objeto swym zasiegiem 13 przedszkoli. W badaniach wykorzystano metode son-
dazu diagnostycznego, z wykorzystaniem ankiety jako techniki badawczej. Narzedziem
badawczym byt autorski kwestionariusz ankiety

SUMMARY

In this article the authors, according to some empirical research, attempted to assess the
degree of implementation of the risk management process in public organizations which
are public kindergartens. The research conducted in March, 2016, covered 13 kindergartens.
It used the method of diagnostic poll using a survey as a research technique. The research
tool was an author’s questionnaire.

1. Wstep

Ryzyko wystepowato, wystepuje i bedzie wystepowac w zyciu kazdego czto-
wieka'. Dotyka ono réowniez organizacji gospodarczych, jak i organizacji sektora
finanséw publicznych. Jest zjawiskiem obiektywnym i powszechnym. W zasadzie
mozna wnioskowacd, Ze nie ma takich zadan czy przedsiewzig¢, podejmowanych
procesow decyzyjnych, czyli ogdlnie aktywnosci, ktora bytaby wolna od niepew-
nosciiryzyka. Z tego powodu ryzyko jest przedmiotem badan réznych dyscyplin
naukowych. Jest to wazne pojecie w naukach o zarzadzaniu. Wiasciciele organiza-
cji oraz kadra menedzerska zarzadzajac organizacjami i kreujac przyszte zdarze-
nia, mysla o przysztosci, nie tylko o tej najblizszej, ale i tej nieco bardziej odlegtej,

! Krzysztof Jajuga, Zarzqdzanie ryzykiem (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2015), 13.
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oraz wydarzeniach, ktére ona ze sobg przyniesie. Analiza wspdtczesnych wyda-
rzen gospodarczych i spotecznych pokazuje, ze problematyka ryzyka i zarza-
dzania nim jest niezwykle aktualna. W szczegdlnosci mozna wskazac na liczne
problemy, w tym bankructwa wielu znaczacych organizacji, ktére obserwuje sie
w roznych miejscach $wiata, jak réwniez w Polsce. Wydarzenia te spowodowaty
wzrost dodwiadczanego ryzyka, zaréwno przez pojedyncze osoby oraz grupy
spoteczne, jak i poszczegolne organizacje. W opinii niektorych badaczy problema-
tyki zarzadzania ryzykiem pierwsza dekade XXI wieku mozna okresli¢ mianem
okresu ryzyka®. Potrzeba zarzadzania ryzykiem nie jest wiec tylko efektem pogte-
bionych dyskusji akademickich, ale przede wszystkim wynikiem do$wiadczen
praktycznych.

2. Pojecia ryzyka i zarzadzania ryzykiem

Ryzyko wynika z faktu podejmowania decyzji, ktore dotycza tego co nieznane,
a wiec przysztosci. Osoba prawna lub fizyczna podejmujac okreslone dziatania
nie moze by¢ catkowicie pewna przysztych wynikéw?. Ryzyko jest pojeciem, ktore
jest ztoZone i dlatego niesie wiele trudnosci definicyjnych, jak réwniez tych zwia-
zanych z pomiarem ryzyka. Wieloznacznos¢ oraz rozwdj samego pojecia utrudnia
sformutowanie uniwersalnej, jednoznacznej, koherentnej definicji. W literaturze
wskazuje sie, ze stowo ,ryzyko” pochodzi od wiloskiego ,riscare”, ktdre znaczy
,odwazy¢ sie, mie¢ Smialos¢, przekraczac ustalone tradycja ograniczenia”, gre-
ckiego ,rhize”, ktore odnosi si¢ do ,,optyniecia przyladka”, lub tacinskiego ,risi-
cum” oznaczajacego ,szansg, prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia pozy-
tywnego lub negatywnego, sukcesu lub porazki”. Natomiast potoczne rozumie-
nie ryzyka to zdarzenie, ktdre nie jest pozadane, ktorego chce si¢ uniknaé, ale nie
ma pewnosci, Ze bedzie ono miato miejsce.

Analizujac literature przedmiotu spotka¢ mozna liczne definicje ryzyka,
bowiem jest ono przedmiotem zainteresowania wielu nauk i teorii: ekonomii,
nauk behawioralnych, nauk przyrodniczych, nauk prawnych, psychologii, sta-
tystyki, ubezpieczen, teorii prawdopodobienistwa itp. Mozna wyrézni¢ dwa,
w zasadzie odmienne podejscia do pojecia ryzyka:

- ryzyko definiowane negatywnie jako zagrozenie: ryzyko oznaczajace
mozliwos¢ nieosiagniecia zakladanego efektu, wyniku. Ta negatywna
koncepcja ryzyka postrzega je jako zagrozenie czy tez niebezpieczenstwo.
Zatem o ryzyku moéwi sie wowczas, gdy istnieje prawdopodobienstwo
wystapienia szkody, straty, niezrealizowania zatozonych celow.

- ryzyko definiowane neutralnie, jako zagrozenie albo jako szansa: ryzyko
oznacza wowczas mozliwo$¢ uzyskania efektu réznigcego sie od tego,
ktory jest oczekiwany. Oznacza to, ze osiagniety wynik moze by¢ gorszy,
ale moze by¢ takze lepszy od tego, ktorego spodziewano sie.

2 Por. Bruce McIndoe, ,Decade of Risk”, Risk Management December (2009): 22-27.

* Tadeusz T. Kaczmarek, Zarzgdzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie eksportujacym (Gdansk:
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z o.0., 2001), 21.

* Red. Jajuga, Zarzqdzanie,13.
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Dyscypling naukowsa, ktéra w sposéb logiczny, spdjny i uporzadkowany
zajeta sie problematyka ryzyka nazywa sie zarzadzanie ryzykiem /risk manage-
ment/. Historia zarzadzania ryzykiem /risk management/ obejmuje istotne wyda-
rzenia polityczne, ekonomiczne, wojskowe, naukowe i technologiczne. W lite-
raturze przedmiotu istnieje wiele definicji zarzadzania ryzykiem; jedna z nich
stanowi, ze podstawowym celem zarzadzanie ryzykiem (ekonomicznym) jest
poprawa wynikow finansowych organizacji oraz zapewnienie takich warun-
kéw, aby nie ponosita ona strat wigkszych, niz zatoZzone. Chodzi o to, aby ryzyko
ograniczac i zabezpieczac sig, jak najlepiej przed jego skutkami®. Natomiast wg T.
Michalskiego zarzadzanie ryzykiem jest to proces opanowywania ryzyka, ktory
obejmuje ogdt dziatan zwigzanych z analiza, eliminowaniem, ograniczaniem
oraz zarzadzaniem ryzykiem w konkretnym przypadku®. Inna definicja stwier-
dza natomiast, Ze zarzadzanie ryzykiem to procedury i polityki oraz skoordyno-
wane dziatania, podejmowane zaréwno przez kierownictwo jednostki, jak i jej
pracownikdw, ktore przez identyfikacje i analize ryzyka oraz okreslenie adekwat-
nych reakgji na ryzyko zwigkszaja prawdopodobienstwo osiggnigcia celow i rea-
lizacji zadary’. Tak wiec zarzadzanie ryzkiem jest zasadniczym element zarzadza-
nia organizacja na poziomie strategicznym, obejmuje swym zakresem zaréwno
kadre kierowniczg, jak i pozostatych pracownikdéw organizacji, ktorych angazuje
sie w analize, eliminowanie oraz ograniczanie ryzyka. W ostatnim okresie kluczo-
wym czynnikiem decydujacym o zdolnosci organizacji do przetrwania, a takze
rozwoju jest wiec umiejetnos¢ skutecznego zarzadzania ryzykiem.

Analiza zarzadzania ryzykiem jest procesem, ktdry obejmuje kilka nastepuja-
cych po sobie faz. Najczesciej wskazuje sie na nastepujace®:

- identyfikacje ryzyka — wyszukiwanie obszaréw, w ktérych organizacja
narazona jest na strate/szkode, wskazanie mozliwych zdarzen prowadza-
cych do wystapienia takiej straty/szkody;

- analize i pomiar ryzyka — oszacowanie wielkosci ryzyka (wysoko$¢ praw-
dopodobnej i/lub maksymalnej straty), oszacowanie prawdopodobien-
stwa wystapienia (realizacji) ryzyka,

- sformulowanie wariantéw (ustalenie mozliwych alternatyw),

- oceng ryzyka,

- sterowanie ryzykiem — podejmowanie decyzji: unikanie ryzyka, redukcja
ryzyka, zatrzymanie ryzyka, transfer ryzyka,

- monitorowanie i kontrole ryzyka, ocene podjetych dziatan.

Decyzja o podjeciu lub zaniechaniu danego ryzyka jest realizowana przez kon-
kretng osobe, posiadajaca miedzy innymi indywidualne cechy charakteru, przy-

> Kaczmarek, Zarzgdzanie, 95.

¢ Tomasz Michalski, ,Ryzyko w dziatalnosci cztowieka”, w: Podstawy ubezpieczen, t. 1:
Mechanizmy i funkcje, red. Jan Monkiewicz (Warszawa: Wydawnictwo Poltext, 2004),
40-41.

7 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem
(Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2012 roku, poz. 56), 2.

8 Kaczmarek, Zarzgdzanie, 98.
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zZwyczajenia i system wartosci. Jest to wiec decyzja w okreslonym stopniu subiek-
tywna. Praktyka, jak i teoria pokazujg, ze rdzne osoby moga mie¢ zréznicowany
stosunek do ryzyka. W literaturze wyrdznia sie trzy gléwne postawy wzgledem
ryzyka’:
- awersje do ryzyka (risk aversion) - osoba podejmuje ryzyko wtedy, gdy
oczekuje rekompensaty w postaci premii za ryzyko,
— obojetnos¢ (neutralnos¢) wzgledem ryzyka (risk neutrality) — przy podej-
mowaniu decyzji wielkos¢ ryzyka nie ma znaczenia,
- sklonnos¢ do ryzyka (risk seeking) — decydent jest skfonny ponie$¢ dodat-
kowe naktady w celu podjecia decyzji o wyzszym ryzyku.

Zarzadzanie ryzykiem wymaga zaangazowania oraz uwagi zaréwno ze strony
kierownictwa, jak i pracownikdéw organizacji, naktadu czasu oraz niejednokrotnie
okreslonych $rodkow ﬁnansowych Jednakze odpowiednio wprowadzone i rea-
lizowane moze przynies¢ organizacji wiele korzysci. Te najwazniejsze obejmuja:"

- bardziej Swiadome podejmowanie ryzyka oraz decyzji,

- wiegksze prawdopodobienstwo realizacji celow organizacji,

- wigkszy nacisk kierownictwa na faktycznie istotne zagadnienia dla
organizadji,

- mniejsza liczba nieprzewidzianych zdarzen majacych negatywny wptyw
na organizacje,

- krotszy czas reakcji kierownictwa na pojawiajace si¢ kryzysy,

- wigkszy nacisk w organizacji na poprawne wykonywanie wtasciwych
zadan,

- wigksze prawdopodobienistwo wdrozenia planowanych zmian,

- lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow,

- wigksze zaufanie klientow, pracownikow, dostawcéw, kooperantéow
do organizacji.

Niezwykle wazna kwestia jest, aby wszyscy pracownicy zatrudnieni w orga-
nizagcji, jak réwniez osoby wspotpracujace z organizacja, w petni rozumieli pod-
stawowe zalozenia i przestanki zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem
to zadanie kazdego pracownika organizacji, a nie tylko wybranych specjali-
stéw, audytoréw czy tez kadry kierowniczej organizacji. Proces ten organiza-
cje powinny postrzegac jako ciagly i gtéwny obowiagzek zarzadzajacych, ktorzy
powinni skutecznie zacheca¢ wszystkich pracownikow do stosowania podejscia
opierajacego sie na sSwiadomosci wystepowania ryzyka. Celem zarzadzania ryzy-
kiem nie jest bowiem przeciwstawianie si¢ wystepujacemu ryzyku, ale zarzadza-
nie nim zgodnie z polityka akceptacji ryzyka realizowang przez kierownictwo
organizacji. Identyfikacja réznych rodzajéw ryzyk, pozwala prawidlowo zarza-
dza¢ dang organizacja. Zas odpowiednie zarzadzanie ryzykiem umozliwia osia-
ganie zalozonych celow.

° Red. Jajuga, Zarzqdzanie,14.
" Ministerstwo Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze

publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej
w Polsce, 10 — 11.
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W literaturze z zakresu ekonomii i zarzadzania znalez¢é mozna zréznicowane
klasyfikacje ryzyka wg roznych kryteriow. Klasyfikacje te sg przydatne w prak-
tyce funkcjonowania organizacji, pomagajq bowiem odpowiedzie¢ na pytanie,
gdzie szukac jego zrédet. Jednymi z czesciej wskazywanych rodzajow ryzyka sa':

ryzyko prawne, w tym: ryzyko w prawie cywilnym, ryzyko regulacyjne;
ryzyko polityczne;

ryzyko inwestowania w papiery wartosciowe, w tym miedzy innymi:
ryzyko bankructwa,

ryzyko biznesu, ryzyko finansowe, ryzyko inflacgji, ryzyko specyficzne,
systematyczne;

ryzyko rynkowe;

ryzyko badania sprawozdania finansowego;

ryzyko bankowe, w tym miedzy innymi: ryzyko kredytowe, ryzyko stopy
procentowej,

ryzyko ptynnosci;

ryzyko zarzadzania;

ryzyko operacyjne, w tym miedzy innymi: ryzyko ptynnosci;

ryzyko strategiczne;

ryzyko brudnych pieniedzy;

ryzyko akcjonariusza;

ryzyko kapitatowe.

Innym podziatem ryzyka jest jego klasyfikacja zwigzana bezposrednio z decy-
zjami majacymi wpltyw na rozwoj przedsiebiorstwa'*:

ryzyko firmy- wynikajace z blednej oceny przez podmiot inwestujacy
w przyszte warunki rynkowe;

ryzyko witascicieli- bedace wynikiem braku zainteresowania wtascicieli
zréznicowaniem kierunkéw rozwoju przedsigbiorstwa;

ryzyko projektu- zwigzane z technicznymi warunkami realizacji danego
projektu.

3. Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach sektora finansé6w publicznych

W zwiazku z obowigzkiem dostosowania polskich uregulowan prawnych
do wymagan Unii Europejskiej do sektora finanséw publicznych wprowa-
dzono pojecie kontroli zarzadczej. Przepisy regulujace zostaty zawarte w ustawie
o finansach publicznych z 2009 roku®. Definicja kontroli zarzadczej, ktéra poja-
wila sie¢ w przepisach art. 68 tejze ustawy zbudowana zostata w oparciu o definicje
kontroli wewnetrznej wg Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw

" Anna Lipka, Ryzyko personalne, Szanse i zagrozenia zarzqdzania zasobami ludzkimi
(Warszawa: Wydawnictwo Poltext, 2002), 16-17.

2Red. Romuald N. Hanisz, Zarzqdzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie (Dabrowa Goérnicza:
Wyzsza Szkota Biznesu, 2010), 27.

B3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w dal-
szej czesci nazywana Ustawa.
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Kontroli/Audytu (INTOSAI)*. Zgodnie z ta definicja kontrola wewnetrzna jest
integralnym procesem, na ktéry ma wplyw zarzad jednostki oraz jej personel, jest
ona tak zaprojektowana, aby odnosic¢ si¢ do ryzyk i dawacd rozsadne zapewnienie,
ze dziatania jednostki skierowane na wypelnienie jej misji pomagaja jej réwniez
w osiagnieciu celéw?. Przepisy ustawy stosuje sie do: jednostek sektora finan-
sow publicznych oraz innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg one
$rodki publiczne lub dysponuja tymi srodkamic.

Roéznorodnosé jednostek sektora finanséw publicznych spowodowata brak
mozliwosci ujednolicenia technik budowy systemow kontroli zarzadczej. Ustawa
nie narzuca $cisle okreslonych sposobéw zachowania czyli wyboru dziatan, okre-
$la jedynie cele, ktére dana jednostka musi osiagna¢. Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegdlnosci'”:

- zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdw;

— Pprzestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

- zarzadzania ryzykiem.

Do sektora finanséw publicznych zalicza si¢ migedzy innymi organy wiadzy
publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne. Wérdd jedno-
stek budzetowych wyroéznic nalezy przedszkola publiczne.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat'® i jest to najniz-
szy etap ksztalcenia w systemie oswiaty. Najwazniejszym aktem prawnym regu-
lujacym kwestie zwigzane z tym systemem jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64 i 195).
W mys$l ustawy placowki wychowania przedszkolnego moga by¢ publiczne albo
niepubliczne oraz moga by¢ zaktadane i prowadzone przez jednostke samorzadu

" Utworzona w 1953 r. miedzynarodowa, niezalezna i pozarzadowa organizacja najwyz-
szych instytucji audytowych.

15 Krzysztof Puchacz, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze finansow publicznych (Gdansk:
Wydawnictwo ODDK Sp. z o.0. Sp. k., 2013), 17-18.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) art. 4,
ust. 1.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) art. 68,
ust. 2.

8 Nowe brzmienie ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty wejdzie w zy-
cie z dn. 1.09.2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 35). Wychowanie przedszkolne obejmie dzieci
od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata,
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat.
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terytorialnego, inng osobe prawna lub osobe fizyczng. Przedszkolem publicznym
jest przedszkole, ktdre':
- realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace pod-
stawe programowga wychowania przedszkolnego;
- zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie;
- przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade¢ powszechnej
dostepnosci;
- zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okre$lone w odrebnych
przepisach.

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy do zadan wtasnych
gmin, a podstawe ich dziatalno$ci stanowi statut. Nadzor pedagogiczny zaréwno
nad publicznymi, jak i niepublicznymi placéwkami wychowania przedszkolnego
sprawuje kurator o$wiaty.

Jednym z waznych komponentdw kontroli zarzadczej jest zarzadzanie ryzy-
kiem. Jednostki publiczne, jakimi sg przedszkola publiczne, majg obowigzek
wprowadzania formalnych systemoéw zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzy-
kiem w przedszkolach publicznych uzaleznione jest od ich specyfiki. Wynika
ona zaréwno ze szczegolnego charakteru prowadzonej dziatalnosci, jak réwniez
zwystepujacych wymogow prawnych. Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiag-
nigcia celow i realizacji zadan. Cele sg kluczowym sktadnikiem procesu zarza-
dzania ryzykiem. Wyznaczaja kierunek, a takze pozwalaja na ocene uzyskanych
rezultatow. Nalezy jednak pamietaé, Ze cele organizacji publicznych maja swoja
specyfike i zasadniczo r6znia si¢ od celéw organizacji komercyjnych, ktorych ist-
nienie uzaleznione jest od osigganych zyskéw. Cele organizacji publicznej wyni-
kaja z ogolnej misji tych organizacji, ktéra zmierza do zaspokojenia zbiorowych
potrzeb spotecznych®. Przy formutowaniu celéw organizacja moze skorzystac
z ogolnie przyjetej, uniwersalnej metodologii SMART?. Wedtug niej cele powinny
by¢:

- skonkretyzowane,
— mierzalne,

- akceptowalne,

— realne,

- terminowe.

Podsumowujac, system wyznaczania oraz monitorowania celéw i zadan dla
jednostek finanséw publicznych oraz system zarzadzania ryzykiem stanowia

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz
72016 r. poz. 35, 64 i 195) art. 6 ust. 1.

2 Adam Tomaszewski, ,,Organizacje publiczne i ich otoczenie”, w: Zarzqdzanie organiza-
cjami publicznymi, wybrane problemy, red. Stanistaw Sirko (Warszawa: Akademia Obrony
Narodowej, 2014), 60.

2! Por. Agata Kumpialowska, Praktyczne narzedzia zarzqdzania ryzykiem w jednostkach sektora
publicznego (Warszawa: Wydawnictwo C.H.Beck, 2015), 104.
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kluczowy element kontroli zarzadczej. Aby kontrole zarzadcza mozna byto okre-
$li¢ jako adekwatna, skuteczng i efektywna w jednostce powinny prawidiowo
funkcjonowad wszystkie elementy kontroli zarzadczej. Poza zarzadzaniem ryzy-
kiem do elementéw kontroli zarzadczej zalicza sie réwniez*:

- $rodowisko wewnetrzne,

- mechanizmy kontroli,

- informacj¢ i komunikacje,

— monitorowanie i ocene.

Kazdy z wyzej wskazanych elementow jest tak samo wazny; jest on réwniez
powiazany z pozostalymi elementami i od nich zalezny. Tak wiec tworza one
swoisty system, ktéry powinien by¢ dostosowany do specyficznych cech i uwa-
runkowan srodowiskowych funkcjonowania danej organizacji.

4. Wyniki badan

Celem badan byla diagnoza realizacji procesu zarzadzania ryzykiem w przed-
szkolach publicznych w Kaliszu. Badanie metoda sondazu diagnostycznego
zostalo przeprowadzone w miesigcu marcu 2016 roku i objeto swym zasiggiem
13 przedszkoli z siedziba w Kaliszu (Tabela 1). Jako technike badawcza wybrano
ankiete. Narzedziem badawczym byt autorski kwestionariusz ankiety zawiera-
jacy 17 pytan zaréwno zamknietych, jak i otwartych, ktére skierowane zostaty
do dyrektoréw badanych placdwek lub oséb odpowiedzialnych za proces zarza-
dzania ryzykiem.

Sformutowany cel badann mogt zosta¢ osiggniety poprzez okreslenie celow
czastkowych:

- ustalenie kryteriéw formutowania celéw dziatania;

- identyfikacje sposobu opisywania ryzyka;

- wskazanie réznic w technikach identyfikacji ryzyka stosowanych przez
przedszkola publiczne;

- identyfikacje mechanizmdéw kontroli zidentyfikowanego ryzyka w bada-
nych organizacjach;

- okreslenie najbardziej ,typowych” elementéw procedury zarzadzania
ryzykiem w przedszkolach publicznych.

Osiagniecie powyzszych celow pozwolito na zdiagnozowanie obecnego stanu
realizacji procesu zarzadzania ryzykiem w badanych organizacjach.

22 Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczego-
towych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania
ryzykiem, Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Warszawa, 18 grudnia 2012 roku,
poz. 56, s. 3.



ANETA PISARSKA,EDYTA KULAWIECKA 175

Tabela 1. Wykaz przedszkoli biorgcych udziat w badaniu

Lp. Wyszczegodlnienie

1 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 1, Putaskiego 52-54

2 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 4, Kordeckiego 34

3 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 9, Handlowa 4

4 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 12, Bankowa 5

5 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 18 ,,Chatka Puchatka”, Serbinowska 5a

6 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 19 Z ODDZIALAMI INTEGRACYJNYMI

,RAZEM”, Widok 98a

7 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 20, ul. Chetmska 6

8 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 21, Wykopaliskowa 45

9 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 22, 25 PULKU ARTYLERII 4-8

10 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 27, Koszutskiego 29

11 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 28, Cmentarna 1-3

12 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 30, Legionow 29

13 PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 31, Sw. Michata 1

Zrédto: opracowanie wilasne

Przeprowadzone badanie wykazato, ze wszystkie badane podmioty posiadaja
sformutowang misje?, ktéra okresla najwazniejszy powdd ich istnienia. Nalezy
zauwazy¢, ze precyzyjne okreslenie misji jednostek sektora finansow publicznych
wspiera ustalenie hierarchii ich celow i zadan oraz efektywne zarzadzanie ryzy-
kiem. System wyznaczania celow i zadan uznawany jest za najistotniejszy element
kontroli zarzadczej. Z przeprowadzonego badania wynika, ze wszystkie organi-
zacje okreslity w sposdéb sformalizowany cele i zadania do osiagniecia. Poza for-
mutowaniem celow i zadan istotne jest rowniez ocenianie poziomu ich wyko-
nania za pomoca miernikow. Réwniez w tym zakresie badane jednostki dosto-
sowaly sie do standardow, prowadzac w sposob sformalizowany ocene stopnia
realizacji celow i zadan.

Badanych zapytano czy formutujac cele organizacji stosuja si¢ do okreslonych
wytycznych w tym zakresie. Przy formutowaniu celéw nalezy bowiem przestrze-
gac nastepujacych zasad: istotnosci, precyzji i konkretnosci, mierzalnosci, osia-
galnosci i realnosci, okreslonosci w czasie. Wsréd trzynastu zbadanych przed-

» Misja nazywamy deklaracje ukazujaca podstawowy cel organizacji, w: Ricky W.
Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 2004), 214.
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szkoli tylko jedno nie uwzglednia przy formutowaniu celéw kryterium precyzji
i konkretnosci.

Wg szczegotowych wytycznych dla jednostek sektora finanséow publicznych
w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem wyrazonych w Komunikacie
Ministra Finanséw identyfikacja ryzyka powinna by¢ dokonywana nie rzadziej
niz raz w roku, najlepiej w sposob planowany i regularny. Badanie przepro-
wadzone wsrdd przedszkoli zlokalizowanych na terenie Kalisza potwierdzito
powyzsze zatozenie; organizacje te nie rzadziej niz raz w roku, dokonuja identy-
fikacji ryzyka.

Zagrozenia dla organizacji i jej dziatalnosci moga wynikac¢ zaréwno z bodzcow
wewnetrznych, jak i zewnetrznych w stosunku do organizacji. W procesie iden-
tyfikacji ryzyka uwzglednia¢ nalezy wszystkie czynniki, zaréwno zewnetrzne,
czyli otoczenie w jakim dzialaja organizacje, jak rowniez wystepujace czynniki
wewnetrzne. Do czynnikdw zewnetrznych mozna zaliczy¢ na przyklad: czynniki
demograficzne, zmiany przepisow prawa, zagrozenia naturalne; zas do wewnetrz-
nych: dostepne $rodki finansowe, kwalifikacje pracownikow, kulture organizacji.
Przeprowadzone badanie pokazato, ze wszystkie jednostki uwzgledniaja przy
identyfikacji ryzyka, zarowno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Identyfikacja ryzyka wiaze si¢ z opisaniem przyczyn jego wystgpienia, jak
rowniez mozliwych skutkéw. Bardzo wazne jest ustalenie w organizacji przede
wszystkim przyczyn ryzyk negatywnych, umozliwi to bowiem w kolejnych eta-
pach procesu zarzadzania ryzykiem podjecie odpowiednich dziatan zaradczych.
Ustalenie skutkow zas pozwala okresli¢ poziom wpltywu ryzyka na dziatalnos¢
jednostki. Przeprowadzone badania potwierdzily fakt okreslania zaréwno przy-
czyn, jak i skutkdw wystgpienia ryzyka w 12 przedszkolach publicznych zlokali-
zowanych na terenie Kalisza.

Wykres 1. Techniki identyfikacji ryzyka wykorzystywane przez badane organizacje

Burza mézgow

Inne

Lista potencjalnych zdarzen

Analiza procesow

Moderowane warsztaty i wywiady

0 2 4 6 g 10 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Organizacja zarzadzajaca ryzykiem powinna opracowac wtasna technike iden-
tyfikacji ryzyka. Wazne jest rowniez jej dalsze doskonalenie. W praktyce nie ma
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pojedynczej, ,wlasciwej” techniki identyfikacji ryzyka*. Najczesciej badane orga-
nizacje wykorzystuja burze mézgow, technike te wskazato 11 przedszkoli (wykres
1). Analize procesow, moderowane warsztaty i wywiady stosujg natomiast
2 przedszkola. Wéréd innych technik wskazywano: kwestionariusz, do$wiad-
czenie i prognoze na przyszfos¢. Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos$¢
(okoto 70% badanych) wykorzystuje co najmniej dwie techniki, co potwierdza
regule, ze jedna technika nie wystarczy do identyfikacji wszystkich rodzajow
ryzyka.

Wykres 2. Grupy pracownikow uczestniczace w procesie identyfikacji ryzyka

Osoba/zespdl/kierownik komérki, osoba
odpowiedzialna za koordynacje systemu
zarzadzania ryzykiem

Wybrani pracownicy

Najwyzsze kierownictwo

Inne

0 2 4 6 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Najczesciej w procesie identyfikacji ryzyka uczestniczy osoba, zespot, kie-
rownik komorki lub osoba odpowiedzialna za koordynacje systemu zarzadza-
nia ryzykiem; tak wskazato 6 organizacji uczestniczacych w badaniu (wykres 2).
W 5 organizacjach w procesie identyfikacji ryzyka uczestnicza wybrani pracow-
nicy. Pie¢ badanych organizacji zadeklarowato réwniez, ze w omawianym proce-
sie uczestniczy najwyzsze kierownictwo, ale zawsze przy wspotpracy innych pra-
cownikow. Tylko w 4 organizacjach do identyfikacji ryzyka angazuje sie¢ wszyst-
kich pracownikéw.

Analiza ryzyka to kolejny, po identyfikacji, etap w procesie zarzadzania ryzy-
kiem, nie tylko w organizacjach nastawionych na zysk, ale réwniez w jednostkach
publicznych. Zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi dla sektora finanséw pub-
licznych wyrazonych w Komunikacie Ministra Finanséw obejmuje ona nastepu-
jace dziatania®:

# Ministerstwo Finansow Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze
publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej
w Polsce, 21.

% Ministerstwo Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze
publicznym. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej
w Polsce, 14.
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- poddanie zidentyfikowanych ryzyk analizie majacej na celu okresle-
nie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkéow,

- okreslenie poziomu ryzyka, ktdre organizacja moze ponies¢ (zwane tez
jako ,apetyt na ryzyko organizacji”). Jest to poziom narazenia na ryzyko,
akceptowany w razie jego wystapienia.

Otrzymane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze wszystkie organizacje biorgce
udzial w badaniu, ten etap procesu zarzadzania ryzykiem realizujag w sposob
poprawny, tzn. zidentyfikowane ryzyka poddaja analizie majacej na celu okresle-
nie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka oraz mozliwych jego skut-
kéw oraz okreslaja akceptowany poziom ryzyka.

Reakcja na ryzyko to ostatni etap procesu zarzadzania ryzykiem. Jezeli w pro-
cesie analizy ryzyka dane ryzyko zostanie okreslone jako istotne, nalezy w kolej-
nym etapie wybrac sposdb reakcji na nie. Sposoby reakcji na ryzyko zostaly opi-
sane w Tabeli 2.

TABELA 2. Charakterystyka reakcji na ryzyko

Typ reakgji na ryzyko Charakterystyka

Rzadko spotykana reakcja, wystepuje gdy ewentualne
TOLEROWANIE dziatania generowatyby koszty lub obciazenia po stronie
jednostki niewspoétmierne do potencjalnych korzysci.

PRZENIESIENIE Polegz.a na“skutecznym przekazaniu ryzyka innej
organizagji.

Rzadko spotykana , polega na wycofaniu si¢ z danego

WYCOFANIE SIE Ladania

Podstawowa reakcja, poprzez szereg dziatani nastepuje
DZIALANIE minimalizacja prawdopodobienstwa i (lub) potencjalnego
oddziatywania ryzyka do poziomu akceptowalnego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Krzysztof Puchacz, Zarzqdzanie ryzykiem w sek-
torze finanséw publicznych (Gdansk: Wydawnictwo ODDK Sp. z o.0. Sp. k., 2013),
80-81.

Przeprowadzone badania potwierdzity fakt okreslania reakcji na ryzyko
przez wszystkie jednostki w stosunku do kazdego istotnego, zidentyfikowanego
ryzyka. Jednostki te rowniez okreslaja dziatania w stosunku do zidentyfikowa-
nych ryzyk, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akcepto-
wanego poziomu.
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Wykres 3. Mechanizmy kontroli zidentyfikowanego ryzyka stosowane przez
organizacje

Nadzor

Mechanizmy kontroli dotyczgce systemow
informatyczrych,

Ochronazasohow

Szezegdtowe mechanizmy kortroli dotyezace
operacji finansowych i gospodarczych,

Ciggtoscdziatalnosci

Inne

o 2 4 6 8 10 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

W jednostce publicznej w ramach procesu zarzadzania ryzykiem istotne jest
ustalenie mechanizmoéw kontroli zidentyfikowanego ryzyka. Proces identyfika-
¢ji ryzyka powinien by¢ elastyczny i dostosowany do indywidualnych potrzeb
danego podmiotu. Ze wzgledu na specyficzne cele organizacji, jak roOwniez reali-
zowane zadania, stosowane mechanizmy réznia si¢ wzgledem siebie. Podstawowe
mechanizmy to®:

— nadzér;

- ciaglo$¢ dziatalnosci miedzy innymi poprzez zagwarantowanie utrzyma-
nia ciaglosci wykonywania zadan przez pracownikdw;

- ochrona zasobdw czyli ochrona fizyczna jednostki i jej pracownikow,
ochrona zasobdéw materialnych, ochrona srodkéw finansowych oraz
ochrona informacji;

- szczegolowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych obejmujace miedzy innymi rzetelne dokumentowanie
i rejestrowanie wymienionych operacji

- mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych zwiagzane
z ograniczaniem dostepu do systemu informatycznego, szczelnoscia tego
systemu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze lista ta ma charakter otwarty — mozna ja uzu-
petnia¢ poprzez dodanie nowych mechanizméw. Wynika to z faktu, ze proces
identyfikacji ryzyka nie jest zdarzeniem jednorazowym, a procesem ciggtym.

Najbardziej popularnym mechanizmem kontroli zidentyfikowanego ryzyka
wsrod badanych organizacji jest nadzdr. Tak wskazato 85% placowek uczestni-
czacych w badaniu (wykres 3). Popularnymi mechanizmami sa réwniez: mecha-
nizmy kontroli dotyczace systemdw informatycznych (9 wskazan), ochrona zaso-
béw oraz szczegolowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczy (po 8 wskazan). Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢

2 Por. Puchacz, Zarzgdzanie, 23-24.
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(85% badanych) wykorzystuje co najmniej dwa mechanizmy kontroli zidentyfi-
kowanego ryzyka.

Realizacja procesu zarzadzania ryzykiem wymaga opracowania wtasciwej pro-
cedury zarzadzania ryzykiem dostosowanej do specyfiki organizacji. We wszyst-
kich organizacjach, ktére zostaty zbadane opracowuje si¢ taka wtasnie procedure
zarzadzania ryzykiem.

Wykres 4. Elementy obecne w procedurze zarzadzania ryzykiem w organizacji

Wzory dokumentéow

Polityke kierownictwa w zakresie akceptowanego
poziomu ryzyka

Powigzanie pomiedzy celami jednostki a przyjetymi w
jednostce zasadami zarzadzania ryzykiem

Zobowigzanie okreslonych osdb/stanowisk do
dokonywania okresowych przegladow i doskonalenia...

Sposoby mierzenia i raportowania wynikow
zarzgdzania ryzykiem

Rozliczalnosci odpowiedzialnosc za zarzgdzanie
ryzykiem

9] 2 4 6 8 10

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wykres 4 przedstawia elementy obecne w procedurze zarzadzania ryzy-
kiem w badanych organizacjach. Najczesciej wymienianym elementem sq wzory
dokumentéw. Odpowiedzi takiej udzielito 10 sposréd badanych organizagji.
Tylko dwie organizacje wskazaty wzory dokumentow jako jedyny sktadnik tej
procedury. Oznacza to, ze 85% badanych organizacji wykorzystuje co najmnie;j
dwa komponenty. Réwnie popularnym elementem jest polityka kierownictwa
w zakresie akceptowanego poziomu ryzyka oraz powigzanie pomiedzy celami
jednostki, a przyjetymi w jednostce zasadami zarzadzania ryzykiem (po 8 wska-
zan). Prawie potowa badanych organizacji wskazata rozliczalnos¢ i odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem jako skiadnik procedury zarzadzania ryzy-
kiem. Pig¢ organizacji wymienilo wszystkie elementy, to jest sposoby mierze-
nia i raportowania wynikéw zarzadzania ryzykiem, zobowigzanie okreslonych
osob/stanowisk do dokonywania okresowych przegladow i doskonalenia polityk/
procedur zarzadzania ryzykiem, rozliczalno$¢ i odpowiedzialnos¢ za zarzadza-
nie ryzykiem, powigzanie pomiedzy celami jednostki a przyjetymi w jednostce
zasadami zarzadzania ryzykiem, polityke kierownictwa w zakresie akceptowa-
nego poziomu ryzyka oraz wzory dokumentéw. Nalezy podkresli¢, ze zarzadza-
nia ryzykiem nie jest celem samym w sobie. Dlatego nie nalezy tworzy¢ czy roz-
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budowywaé procedur zarzadzania ryzykiem w sytuacji, gdy dzialania okreslone
w tych dokumentach nie beda w rzeczywistosci realizowane?.

Aby proces zarzadzania ryzykiem byt efektywny nalezy systematycznie pona-
wiac identyfikacje i analize ryzyk. Nalezy zatem monitorowac system zarzadza-
nia ryzykiem?:

- regularnie raportowac na temat ryzyka i postepéw we wdrazaniu reakgji
na ryzyko,

- ocenia¢ funkcjonowanie zarzadzania ryzykiem przy wykorzystaniu usta-
lonych wczesniej wskaznikdw, czyli oceniac czy system zarzadzania ryzy-
kiem spetnia zatozone wcze$niej cele,

- dokonywac przegladu aktualnosci, odpowiedniosci i efektywno$ci zasad
zarzadzania ryzykiem, uwzgledniajac zmiany zachodzace w jednostce
1jej otoczeniu.

Réwniez w tym aspekcie badane jednostki dostosowaly sie do standardow,
poddajac system kontroli zarzadczej biezacemu monitorowaniu.

5. Zakonczenie

Ryzyko jest zwigzane z wszelkimi formami egzystencji i dziatalnosci czto-
wieka®. Elementy ryzyka pojawiaja si¢ zaréwno w zyciu prywatnym, rodzin-
nym, przy wykonywaniu codziennych obowigzkdéw, jak i w trakcie prowadze-
nia kazdej dziatalnosci gospodarczej. Zarzadzanie ryzykiem jest rowniez bardzo
waznym elementem zarzadzania jednostkami sektora finansow publicznych. Jest
to wazny komponent kontroli zarzadczej. W wyniku zmian ustawowych obliga-
toryjnie stat sie on cze$cia procesu zarzadzania rowniez w przedszkolach publicz-
nych. W niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny stopnia realizacji procesu
zarzadzania ryzykiem w trzynastu przedszkolach publicznych funkcjonujacych
na terenie Kalisza. W oparciu o uzyskane informacje mozna stwierdzic, ze wszyst-
kie badane jednostki realizujg proces zarzadzania ryzykiem w sposob jak najbar-
dziej poprawny. Badane podmioty posiadaja sformutowana misje, a przy formu-
lowaniu celéw przestrzegaja nastepujacych zasad: istotnosci, precyzji i konkretno-
$ci, mierzalno$ci, osiagalnosci i realnosci, okreslonosci w czasie. Przeprowadzone
badania potwierdzity fakt okreslania zardwno przyczyn, jak i skutkow wystapie-
nia ryzyka. Badanie pozwolito rowniez na wskazanie réznic w technikach iden-
tyfikacji ryzyka stosowanych przez przedszkola publiczne. Najczesciej wykorzy-
stywana technikg jest burza mézgdéw. Zdecydowana wiekszos¢ badanych wyko-

¥ Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczegotowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem,
Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw, Warszawa, 18 grudnia 2012 roku, poz. 56, s.24.

% Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczegotowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem,
Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Warszawa, 18 grudnia 2012 roku, poz. 56, s. 26.

¥ Wanda Ronka - Chmielowiec, Ubezpieczenia. Rynek i ryzyko (Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, 2002), 129.
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rzystuje co najmniej dwie techniki, co potwierdza regule, ze jedna technika nie
wystarczy do identyfikacji wszystkich rodzajow ryzyka.

Badanie pozwolito rowniez okresli¢ mechanizmy kontroli zidentyfikowanego
ryzyka. Najbardziej popularnym mechanizmem kontroli zidentyfikowanego
ryzyka wsrdd badanych organizacji jest nadzoér. Popularnymi mechanizmami
sg rowniez: mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych, ochrona
zasobOw oraz szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczy. Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ wykorzystuje
co najmniej dwa mechanizmy kontroli zidentyfikowanego ryzyka. W artykule
wyodrebniono réwniez najbardziej ,typowe” elementy procedury zarzadzania
ryzykiem w przedszkolach publicznych. Najczesciej wymienianym elementem
tej procedury sa wzory dokumentow.

Przeprowadzone badania wskazuja na bardzo duza $wiadomo$¢ realizacji
procesu zarzadzania ryzykiem, dzieki czemu stanowi on skuteczne i efektywne
narzedzie, ktére pomaga w osiagnieciu wyznaczonych celéw organizagji.
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BUDZET KALISZA - MIASTA NA PRAWACH
POWIATU

STRESZCZENIE

Przedmiotem tego opracowania jest analiza budzetu miasta na prawach powiatu — Kalisza
i przyblizenie ogdlnej sytuacji gospodarczej miasta. Samodzielnos¢ finansowa gminy ozna-
cza przyznanie jej organom prawa decydowania o strukturze i wysokosci dochodéw oraz
rodzajach i rozmiarach wydatkow. Do istotnych elementéw warunkujacych zachowa-
nie zasady samodzielnosci nalezy wyposazenie gmin w stabilne i wydajne zrédta docho-
déw. Dochody wlasne zapewniaja wladzom gminy niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji
i stwarzaja szanse na pelniejsze pokrycie potrzeb danej wspolnoty lokalnej, w tym podnie-
sienie standardu (jakosci) $wiadczonych ustug komunalnych. Najwazniejsza grupa docho-
dow wlasnych sa wptywy z podatkéow od nieruchomosci, od srodkéw transportu i optat
lokalnych. Kolejng grupe stanowig udzialy w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu
panstwa, tj. wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych. Poniewaz
dochody wtasne nie wystarczajq z reguty na pokrycie wszystkich wydatkow budzetowych,
w Swietle obowiazujacego prawa gminom przystuguja subwencje ogdlne i dotacje celowe.
Opracowanie swoim zakresem obejmuje lata 2006-2014. Wykorzystano w nim publikacje
naukowe, korzystano z materiatéw dostepnych w zasobach sieci Internet, sprawozdawczo-
$ci budzetowej, a przede wszystkim z danych statystycznych GUS.

SUMMARY

The objective of this study is to analyze the budget of city- Kalisz and to approximation
the general economic situation of the city. The financial independence of municipalities
is to give the authorities the right to decide on the structure and amount of income and
the types and sizes of expenses. The essential elements determining the behavior of the
principles of independence should be equipped municipalities in a stable and efficient
source of income. Own revenue authorities to provide municipal independence in
decision-making and create opportunities for fuller coverage of the needs of the local
community, including raising the standard (quality) provision of municipal services. The
most important group of own revenues are revenues from taxes on real estate, transport
and local fees. Another group consists of shares in taxes constituting the revenue of the
state budget, ie. personal income tax from individuals and legal operators. Since the
income of their own are not sufficient as a rule to cover all budgetary spending, in light
of the applicable law municipalities are entitled to general subsidies and specific grants.
Description includes the years 2006-2014. It uses scientific publications, materials available
in the resources of the Internet, budget reporting, and most of all the statistical informations
of the polish Central Statistical Office.
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1. Wstep

Podmiotowos¢ prawna samorzadu to nie tylko sprawa kompetencji admini-
stracyjnych, ale rowniez cywilnoprawnych i majatkowych. Przyznanie takich
kompetencji pociaga za soba koniecznos¢ uzyskania przez samorzad swobody
dysponowania mieniem we wlasnym imieniu. Jednostki samorzadu terytorial-
nego moga posiada¢ wtasny majatek, samodzielnie nim zarzadza¢, zaciagac zobo-
wigzania itp. Podstawowym warunkiem wtasciwego wykonywania powierzo-
nych im zadan jest wyposazenie ich w odpowiednie srodki finansowe.

W obecnym systemie prawnym RP, gmina jest gtéwnym i najwazniejszym
ogniwem samorzadu terytorialnego. Pozycje gmin najlepiej odzwierciedlajg prze-
pisy Konstytucji, a mianowicie:

— art. 16 ust. 2 Konstytucji RP', zgodnie z ktéorym samorzad terytorialny
bierze udzial w sprawowaniu wladzy publicznej, a przypadajaca mu
istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje na wtasna odpowiedzialnos¢
ina we wlasnym imieniu,

— art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzad tery-
torialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organéw innych wiladz publicznych, a gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego,

- art. 165 Konstytucji, przyznajacy gminom osobowos¢ prawng i prawo
do ochrony sadowej jej samodzielnosci.

Wojciech Misiag stwierdza, ze ,nie istnieje zamkniety, zapisany w jednym
akcie prawnym katalog zadan gminy”.> Zadania wiasne gminy to takie, o ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego jako samodzielny podmiot administracyjny,
decyduje wedlug wlasnego uznania, w granicach posiadanych kompetengji, ale
bez ingerencji wladz panstwowych. Zadania wtasne moga by¢ wykonywane
na poziomie lokalnym i regionalnym, ich celem jest zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Mozna tu zaliczy¢ m.in. kwestie zwiazane z tadem prze-
strzennym i ochrong $rodowiska, gminnymi drogami, ulicami, mostami, eduka-
¢ja publiczna, ochrong zdrowia, porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem oby-
wateli, promocjgq gminy.’

Konstytucyjnie zostal rowniez okreslony drugi rodzaj zadan, a mianowicie
zadania zlecone. Jak sama nazwa wskazuje sg to zadania publiczne panstwa, ktdre
zostaly zlecone do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego. Zadania
te pochodza od innego podmiotu administracji — panstwa, sa zatem zadaniami
obcymi. Wykonanie tych zadan nastepuje po zapewnieniu $srodkéw finansowych
przez zleceniodawce zadan i w jego imieniu®.

1 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2Wojciech Misiag, Budzet gminy dla praktykow-wzory i przyktady uchwat (Warszawa:
Municypium S.A. Wydawnictwo Samorzadu Terytorialnego, 2004), 15.

% Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95.

* Marek Dylewski, Beata Filipiak, Matgorzata Gorzatczynska — Koczkodaj, Finanse samo-
rzqdowe - narzedzia, decyzje, procesy (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2006), 24.
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Trzeci rodzaj zadan to zadania powierzone. W mysl ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie, wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie w jego imie-
niu niektorych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jednostkom samorzadu tery-
torialnego’. Powierzenie tego typu zadan nastepuje na podstawie porozumienia,
ktére wraz z zalgcznikami, podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym. Okre$la sie w nim miedzy innymi zasady sprawowania przez wojewode
kontroli nad prawidlowym wykonaniem tych zadan.® Samodzielne wykonywa-
nie zadan publicznych przez JST nie byloby mozliwe bez odpowiednich gwaran-
qji o charakterze ekonomicznym. W celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspol-
noty samorzadowej konieczne jest bowiem posiadanie wystarczajacych srodkéw
materialnych przeznaczonych na wydatki zwigzane z jej dziatalnoscia. Gwarancje
prawne finansowej samodzielno$ci zapewnia gminom art. 167 ust. 1 Konstytugji
RP, stanowiac, ze: ,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”. Zgodnie
z Konstytucja RP dochodami gminy sa: dochody wtasne, subwencje ogdlne i dota-
gje celowe z budzetu panistwa’. Z kolei art. 54 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiera wykaz dochodéw gminy przedstawiony w formie katalogu, w ktérym
uwzglednia sie¢ podziat na dochody obligatoryjne i fakultatywne.

2. Rolai funkcje budzetu

Budzet jednostki samorzadowej stanowi podstawe jej samodzielnej gospodarki
finansowej. Istote budzetu i jego znaczenie trafnie okreslita Z. Gilowska mdwiac,
ze ,,budzet gminy jest aktem politycznym, ktory powstaje w wyniku kompromisu
pomiedzy zarzadem gminy (...) i radgq gminy reprezentujaca w praktyce bardzo
zroznicowane interesy mieszkancéw”.* Prawna definicje budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego zawierata ustawa o finansach publicznych z 2005 roku, ktora
zostata uchylona cztery lata pdzniej. Nowa ustawa o finansach publicznych z roku
2009 nie zawiera juz definicji, nalezy jednak uznaé trafnos$¢ uchylonego artykutu
165 u.o.f.p. z roku 2005, ktory wskazywat ze budzet jest rocznym planem docho-
dow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki, zatwierdzanym
w formie uchwaly budzetowej na dany rok. Uchwata budzetowa zawiera takze
plany przychodéw i wydatkéw zaktaddéw budzetowych, gospodarstw pomocni-
czych i funduszy celowych oraz dochodéw wtasnych jednostek budzetowych.’
Najistotniejsza cecha charakterystyczng zrodel prawa finansowego samorzadu

5 Art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.
U. 22001 r., Nr 80, poz. 872 z p6ézn. zm.

¢ Jarostaw Storczynski, Nadzor regionalnej izby obrachunkowej nad samorzqdem terytorialnym,
Monografia (Bydgoszcz-Chorzéow: Oficyna Wydawnicza Branta, 2006) 39-40.

7 Art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 Antoni Agopszowicz, Zyta Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 1999), 339.

? Art. 165 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 Nr 249,
poz. 2104.
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terytorialnego jest wielo$¢ ustaw regulujacych te problematyke. Poczawszy
od Konstytucji RP poprzez ustawy ustrojowe, ustawe o finansach publicznych,
ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i wiele innych.

3. Ogolna charakterystyka badanej jednostki

Kalisz jest gming miejska, potozona w potudniowo-wschodniej czesci
Wielkopolski. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 1998 r. stat sie
miastem na prawach powiatu i rownoczesnie siedzibg powiatu kaliskiego.
Od 1 stycznia 1999 r. po reformie administracyjnej kraju znalazt si¢ w wojewddz-
twie wielkopolskim. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym organami gminy
sg: rada gminy oraz wdjt (burmistrz, prezydent)."” Do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy. W ramach pro-
wadzonej gospodarki finansowej do zadan rady nalezy w szczegdlnosci uchwa-
lanie budzetu gminy, przyjmowanie sprawozdan z jego wykonania oraz okre-
$lanie wysokosci sumy, do ktérej wojt (prezydent) moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania."

4. Analiza i ocena sytuacji finansowej miasta

Do zadan analizy finansowej budzetu gminy zalicza sie w szczegolnosci infor-
mowanie o strukturze dochodéw w przekroju zrédet, kontrole biezacej ptynnosci
finansowej, kontrole rownowagi finansowej oraz oceng efektywnosci wykorzysta-
nia srodkow budzetowych. Jest ona przeprowadzana w trzech fazach: I - analiza
pionowa budzetu, II - analiza pozioma budzetu, III - analiza wskaznikowa budze-
tu.'? Za wskazniki istotne z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy uznac¢ wskazniki struktury dochodéw i wydat-
koéw, liczone jako udzial poszczegoélnych zrodel dochodow (w tym dotacji celo-
wych i subwencji ogolnej) w dochodach ogdtem oraz grup wydatkéow w wydat-
kach ogotem. Przedmiotem ich oceny jest struktura i stabilnos¢ wptywoéw i wydat-
kow w czasie, a wyniki prowadzonej analizy maja w dalszej czesci umozliwic
dokonanie oceny prognoz finansowych." Budzety na poszczegolne lata sa wpro-
wadzane kazdego roku wiasciwg uchwata Rady Miejskiej Kalisza Podstawowe
wielko$ci zrealizowanego budzetu obrazuje ponizsza tabela 1.

Procedura budzetowa kazdej gminy zaktada wielokrotna jego nowelizacje.
Budzet zaplanowany zmienia si¢ w ciaggu roku, zarowno po stronie docho-
dow, jak i wydatkéw. Kazdorazowa zmiana w budzecie wymaga uchwaty
organu stanowiacego, w tym przypadku Rady Miejskiej Kalisza. Tak byto

10 Art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

T Art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

12 Artur J. Kozuch, Analiza finansowa budzetu gminy jako narzedzie oceny efektywnosci go-
spodarowania srodkami finansowymi (Krakéw: Roczniki Naukowe, t. VIII, zeszyt 4,
Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu), 183.

13 Czestawa Rudzka-Lorentz, Jacek Sierak, ,Zarzadzanie finansami w jednostce samorza-
du terytorialnego”, w: red. Alojzy Zalewski, Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samo-
rzqdzie terytorialnym (Warszawa: Szkota Gléwna Handlowa, 2007), 196-197.
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rowniez w przypadku budzetéw w latach 2006 — 2014, ktore byly zmieniane
niekiedy kilkudziesieciokrotnie. Dochody ogdétem w analizowanym okre-
sie ulegatly systematycznemu wzrostowi, niewielki ich spadek ogdtem nasta-
pit w roku 2011, w poréwnaniu do roku poprzedzajacego; podobna sytuacja
wystapita w roku 2014. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spadki te byty niewielkie.
Na strukture dochoddéw skladaja sie przede wszystkim dotacje celowe na rea-
lizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w wysokosci, dota-
cje celowe na realizacje zadant w drodze porozumien z organami administracji
rzadowej, dotacje celowe na realizacje zadan w drodze porozumien z jednost-
kami samorzadu terytorialnego.

W analizowanym okresie, budzet miasta Kalisza mozna okresli¢ jako zréw-
nowazony. Korzystnie nalezy oceni¢ nadwyzki budzetowe w latach 2012-2013
oraz deficyt z roku 2014, ktérego wielkos¢ jest porownywalna do tej, z 2007
roku. Wzrost wydatkow zwigkszal sie tez proporcjonalnie do wzrostu docho-
dow budzetowych miasta. Poziom zadluzenia gminy, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych' podlega ograniczeniom prawnym i ekonomicznym,
takim jak zachowanie ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej jednostki
samorzadowej. Dokonywanie wydatkéw publicznych, ktore nie maja pokry-
cia w dochodach budzetowych powoduje koniecznos¢ zaciagania zobowiazan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci ich sptaty kreuje
dtug publiczny. Stopien zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego mozna
okresli¢ przez relacje zobowigzan ogétem do dochodéw budzetowych ogoétem.
Wielkos$¢ wskaznika zadtuzenia ogdlnego dla jednostek samorzadu terytorial-
nego nie powinna przekroczy¢ 60%."” Drugim wskaznikiem oceny stopnia
zadluzenia budzetu jednostki samorzadowej jest wskaznik sptaty zadtuzenia,
czyli relacja facznej kwoty wydatkéw na obstuge diugu w danym roku budze-
towym do dochodéw budzetowych ogétem. Odnosi si¢ do danego roku budze-
towego, a ograniczenia prawne nie pozwalajg, by jego wartos¢ przekroczyta
12%. Wazna jest tez faktyczna zdolnos¢ jednostki do obstugi zadtuzenia oraz
mozliwosci absorpcji dlugu. Zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia bedzie determi-
nowana przez mozliwosci wygospodarowania wolnych srodkow, ktdre moga
by¢ skierowane na obstuge zadtuzenia. Wskaznikiem umozliwiajacym porow-
nywanie zadluzenia jednostki samorzadowej jest wskaznik wielkosci zadtuze-
nia na 1 mieszkanca. Stanowi on iloraz zobowiazan ogdtem i liczby mieszkan-
cOw danej jednostki. Taka konstrukcja powoduje, ze nie powinien on podle-
gac szybkim zmianom, zwlaszcza w krétkim okresie czasu.'® Zmiana ustawy

4 art. 169-170 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pdzn. zm.; art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.

150d 2014 r. obowigzuje nowa norma regulujaca limitowanie zadluzenia samorzadu te-
rytorialnego oparta na zindywidualizowanym podejsciu do obliczania dopuszczalne-
go poziomu zadluzenia samorzadow. Ze wzgledu na charakter tej reguly powszechnie
okresla sig ja mianem indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ).

o Artur J. Kozuch, Analiza, 184-185 oraz Czestawa Rudzka-Lorentz, Jacek Sierak,
,Zarzadzanie”, 195-196.
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o finansach publicznych z 27 sierpnia 2013 roku, wprowadzita od roku 2014
nowe regulacje wz. mozliwosci zadtuzania JST. Wprowadzone regulacje defi-
niujg Indywidualne Wskazniki Zadtuzenia (IWZ), zgodnie z ktérymi o dopusz-
czalnym poziomie zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
ksztattowanie sie relacji wielkosci obstugi dlugu do srodkéw, ktére w ocenie
ustawodawcy mozna przeznaczy¢ na jego splate, tj. przede wszystkim do nad-
wyzki operacyjnej z trzech minionych lat.'” Analiza danych do korica 2014 roku
wykazuje, ze wskaznik zadluzenia ogodlnego miasta Kalisza wynosit wedlug
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, od 38 do 46%'®. Oznacza
to, ze ksztattowat sie on na bezpiecznym poziomie, odleglym od maksymal-
nego putapu 60% zadluzenia w stosunku do dochodow, wynikajacego z arty-
kutu 170 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Wskaznik kosztow
obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem w analizowanym okresie nie prze-
kraczat 50% dozwolonego pulapu, ktéry zgodnie z artykutem 169 ust.1 ustawy
o finansach publicznych wynosit 12%.

Badanie strony dochodowej
Dane w tabeli nr 2 prezentuja dochody miasta w badanym okresie z uwzgled-
nieniem podziatu na dochody wtasne, subwencje ogoélng oraz dotacje celowe.

17 Art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.

8 Uchwaty: S0-0951/67/1/Ka/09; SO-0951/29/P/1Ka/2011;50-0951/19/P/1/Ka/2012;SO
0951/24/P/1/Ka/2013;50-0951/17/D/1/Ka/2016 Sktadéw Orzekajacych RIO w Poznaniu.
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Z analizy danych zawartych w tabeli nr 2 wynika, iz dochody wtasne gminy
stanowig ponad 50% dochodow ogoétem (z niewielkim odchyleniem, gdy spadty
ponizej tego progu w 2011 roku), co niewatpliwie jest zjawiskiem pozytywnym.
Istotnym zrédtem dochoddéw jest takze subwencja ogodlna, stanowigca okoto 30%
dochoddéw. Z kolei dotacje celowe wahaja si¢ w graniach od 12 do niemal 17 %.
Systematyczny wzrost subwencji ogolnej i dotacji celowych znajduje réwniez
swoje odzwierciedlenie w wydatkach (tabela 4.), ktore z roku na rok wzrastaty
w poszczegolnych dziatach klasyfikacji. Warto réwniez przyjrzec sie wielkosci
i strukturze dochodéw wtasnych, ktore przedstawia tabela nr 3.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 3 najistotniejszym skladnikiem
dochodow wilasnych miasta Kalisza jest udziat w podatkach stanowiacych dochéd
panstwa, wahajacy sie w latach 2006-2014 w przedziale od 40 do 50% dochodow
wiasnych ogétem. Waznym skiadnikiem dochoddéw wtasnych jest takze poda-
tek od nieruchomosci, wynoszacy od 21% do 23% dochoddéw wiasnych ogotem.
Zauwazalne sg tez udzialy w podatku od czynnosci cywilno-prawnych, stano-
wiace 3-4% dochodéw wilasnych. W zakresie wzrostu dochodéw wtasnych nalezy
podkresli¢, ze moga one $wiadczy¢ o wzroscie przedsiebiorczosci w Kaliszu.
Znaczna dynamika wzrostu dochodéw wiasnych wskutek udziatu w podatkach
od dochodow osobistych i 0sob prawnych dobrze swiadczy o kondycji finansowej
pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie. Z kolei udziaty w podatku rolnym
ilesnym stanowig ponizej 0,2% dochodow wtasnych ogoétem, ze wzgledu na miej-
ski charakter gminy. Zaobserwowa¢ mozna réwniez wzrost dochodow z tytutu
podatku od $rodkéw transportowych, ktory nastapit w skutek systematycznego
wzrostu nowo rejestrowanych pojazdéw na terenie miasta Kalisza. Istotny wzrost
dochodéw nastapit takze we wptywach z ustug, co moze swiadczy¢ o prawid-
lowym wykorzystaniu przez samorzad zasoboéw wilasnych w celu zwigkszenia
wplywdéw budzetowych.

Badanie strony wydatkowej

Wydatkowanie srodkow pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych odbywa sie
w ramach klasyfikacji budzetowej. Nie stanowi ona jednak podstawy praw-
nej do ich ponoszenia, a jest jedynie technicznym instrumentem do ujmowania
wydatkow ponoszonych na podstawie wlasciwych aktow prawnych. W zestawie-
niu ze zrédtami dochoddéw i wydatkéw budzetowych umozliwia dogtebng ana-
lize zatozen spoteczno-gospodarczych danej jednostki. Analizujac strone wydat-
kowa budzetu miasta Kalisza nalezy zbadac ich strukture wedtug poszczegdlnych
dzialéw klasyfikacji czemu postuzy¢ maja dane z tabeli nr 4.
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Analiza danych, zawartych w tabeli pozwala zauwazy¢, Zze najwigksze
wydatki miasto Kalisz ponosi na o$wiate i wychowanie. Wydatki te zwiekszaja
sie systematycznie od 2006 roku i stanowig okoto 34% wydatkow ogdtem. Na dru-
giej pozydji w strukturze wydatkéw gminy znajduja sie¢ wydatki na pomoc spo-
feczna stanowiac od 15 do 19 % wydatkow ogdtem. W strukturze wydatkow dos¢
istotne miejsce zajmuja takze wydatki na transport i tacznos¢, okoto 12% w latach
2006-2008. W latach 2010-2011 wydatki w tym zakresie wzrosty do niemal 20%,
co zwigzane bylo z inwestycjami drogowymi, prowadzonymi na terenie miasta.

Warto zauwazy¢ ponadto, ze od 2006 roku wydatki na administracje syste-
matycznie wzrastaja. Najwigkszy wzrost wydatkéw odnotowano w roku 2014,
co moze mie¢ zwigzek z postepujaca biurokratyzacjg panstwa, nakltadaniem
wigkszej liczby obowigzkéw na samorzady i koniecznos¢ zwiekszenia zatrud-
nienia w administracji samorzadowej. Na mniej wiecej statym poziomie utrzy-
mywatly si¢ wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wynoszac
od 1,8% do 2,5% wydatkéw ogdtem. Wydatki na kulture fizyczna i sport stano-
wity w latach 2006-2008 1-2% wydatkow ogodtem, nastepnie dos¢ gwaltownie
wzrosty do poziomu niemal 5%. Ze wzgledu na wspomniany miejski charakter
gminy, wydatki na rolnictwo i tfowiectwo stanowia zaledwie niewielki odsetek
wydatkow (okoto 0,02%). Bardzo istotny wzrost wydatkéw w latach 2007-2009,
w stosunku do 2006 roku nastgpit w dziale gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska. W 2006 roku wydatki stanowity 4,85%, natomiast w 2008 roku 14,11%.
Tak znaczny wzrost spowodowany zostat rozbudowg systemu odprowadzania
$ciekow oraz licznymi inwestycjami o charakterze proekologicznym, wymuszo-
nymi w znacznej mierze przepisami wewnatrzwspdlnotowymi Unii Europejskie;.
Podzial wydatkow ze wzgledu na kryterium przeznaczenia pokazuje jaka jest hie-
rarchia potrzeb lub preferencje wladz, wyrazana przez ksztaltowanie proporgji
wydatkdw biezacych i wydatkow majatkowych. Analiza wydatkéw ze wzgledu
na cel przeznaczenia pozwala ponadto na dokonanie oceny stopnia zrownowaze-
nia budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego (tabela nr 5).
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Jak wynika z przedstawionych danych, w latach 2006-2014 wydatki ponoszone
przez miasto Kalisz systematycznie rosty. Od 2006 roku wzrosty o 168 401 265,92,
w roku 2014 osiggnely pulap 468 523 504,91 zt. Wydatki biezace budzetu gminy
obejmuja przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wraz
z pochodnymi oraz odpisami na fundusze, koszty zakupu towaréw i ustug nie-
zbednych do biezacej dziatalnosci. Wydatki biezace w latach 2006-2014 stanowity
od 70 do 84% wydatkow ogdtem, z czego niemal 54% stanowity wydatki na wyna-
grodzenia i ich pochodne. Wydatki majatkowe obejmuja wydatki na zakup i obje-
cie akgji oraz wniesienie wktaddéw do spoétek prawa handlowego, wydatki inwe-
stycyjne oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw reali-
zacji inwestycji. Do kategorii wydatkdw majatkowych zaliczamy wiec wszelkie
wydatki inwestycyjne, obejmujace zaréwno zakupy srodkéw trwatych, budowe
i rozbudowe obiektéw komunalnych oraz wydatki o charakterze inwestycji kapi-
talowych. Ta kategoria wydatkéw obejmuje nie tylko wiasne wydatki majat-
kowe gminy wykonywane przez jednostki budzetowe, ale takze dotacje udzie-
lane z budzetu na finansowanie badz dofinansowanie przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych wchodzacych w zakres zadan wilasnych, a realizowanych przez zaktady
budzetowe. Procentowy udzial wydatkéw inwestycyjnych zwigkszat si¢ w ana-
lizowanym okresie z 19,9% w 2006 roku do 29% w 2008 roku. Tendencja spad-
kowa rozpoczeta si¢ w roku 2009 i trwata az do roku 2012, kiedy udzial ten osiag-
nat putap zaledwie 9,8%. Przyjmuje sig, ze wskaznik udzialu wydatkow inwe-
stycyjnych $wiadczy o rozwoju jednostki samorzadowej, jednak nalezy mie¢
na wzgledzie, ze analiza danych statystycznych nie moze by¢ jedynym wskaz-
nikiem, na ktérym warto opiera¢ wnioskowanie. Wielkos¢ wydatkow inwesty-
cyjnych uzalezniona jest od wielu czynnikéw i przestanek. Wydatkowanie srod-
kéw finansowych jest na ogdt procesem wieloletnim, dlatego nalezy wzia¢ takze
pod uwage wielko$¢ wydatkow. W analizowanym okresie wielkos¢ wydatkéw
biezacych wzrastata, natomiast majatkowych, w tym majatkowych inwestycyj-
nych zmniejszata si¢. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w latach 2006-2009 nastepowat
do$¢ dynamiczny rozwoj miasta Kalisza, natomiast jego spowolnienie nastgpito
w latach 2011-2012. Na latach 2010-2012 przypada tez widoczny wzrost wielkosci
wydatkow na obstuge diugu publicznego, co moze swiadczy¢ o aktywnej spta-
cie zobowiazan, zaciagnigetych na inwestycje w latach poprzednich (okres dyna-
micznego wzrostu wydatkow inwestycyjnych), a rGwniez wykazywaly tendencje
wzrostowq. Analizujac budzet miasta Kalisza nalezy zwrdci¢ uwage na stopien
zamoznosci mieszkanicdw gminy — tabela nr 6.

Analiza danych zawartych w tabeli nr 6 pozwala zauwazy¢, ze w zakre-
sie struktury dochodow miasto Kalisz w latach 2006-2014 odnotowato tenden-
cje pozytywna. Wskaznik dochodowos$ci gminy jest miernikiem zamoznosci.
Im wyzszy poziom tego wskaznika, tym gmina z wigksza fatwoscia wykonuje
zadania publiczne na rzecz swoich mieszkancow. W analizowanym okresie
dochody miasta w przeliczeniu na jednego mieszkarca systematycznie wzrastaty.
W tym samym czasie, procentowy udziat wydatkéw na administracje publiczna
w wydatkach ogdtem ulegal systematycznemu zmniejszeniu w latach 2006-2008.
Niewielki wzrost nastapil w latach 2009-2011, nie przekraczajac pulapu z roku



STUDIA KALISKIE

200

"'SNO YoAurexo yohue nyueq aimeispod eu ausepm aruemoderdo :0ppo1y

1z M (9souzowrez

[ ¥ 4% 474 99'7E0¥ 80'748€ 66'€88¢ 9¢'69¥¢ 60'TCe 8%'80¢ T8'104T €849¢ EREN AL [ B

Apoydo(q

) , ) , , , , ) , 1z M wapo30 oMo}

09796 9€ 9G¥ | 99179 TSE T9¥ | 046 160 €TF | 09099 998 L0 | ¥8'69S 0LL 01F | 6€°966 £29 0LE | L9'BET 0L1 69€ | €CTEY 919 0EE | 60°808 LI€ €6T -azpnq Apowpoq

wao30

'L 789 69'Z €49 949 9 86'S 769 092 yoesgepAm m

% eZp[]

1Z M euzor|

€9'8CT 6L T | LT'86L0686T | €6T7T81966C | TOOFOTI96T | POFOSSIL6T | 9CTLESOLLT | 86'TLLOSLYT | 6LL6LTLET | SL6ELTISTT -qnd sbensiu

-lwpe eu pdjrepAm

L / / ’ 1 i 1 / / Jzm E@*@WO 9MO}

16705 €25 89% | L89G8 GEV 9EF | FI'C6I 8LT 68 | €8'TLB 86 6EY | 06984 099 0S¥ | ST'Z0E 1T 1€V | 06'S04 €99 €1¥ | €T0LE T8 THE | 66'8EC TCT 00E -azpnq ppepAm

1[0eqoso m

€LE €01 £66 €01 929 %01 AR £99 401 610 £01 %1 £01 1€0 801 LIy 801 Ssoupn'
¥102 €10¢ (41114 1102 0102 600¢ 800¢ £00T 9002 P$IL

psouzowez e dpensmurwpe eu amo3zpng BEpAM 9 "qer,




JANUSZ PRZYBYL 201

2007, a w roku 2014 nadal byt nizszy, niz w roku 2006. W przeliczeniu na jednego
mieszkanica w 2014 roku wydatki na administracje wyniosty niecatych 337 z1, przy
dochodzie na mieszkanca 4 516,41, co swiadczy korzystnie o wskazniku zamoz-
nosci mieszkancéw Kalisza. W latach 2006 — 2013 wydatki na administracje ksztat-
towaly sie w przedziale 210-330 zt. Zauwazalne jest tez istotne zmniejszenie sig
liczby mieszkanicow. Reasumujac nalezy okresli¢ budzet miasta Kalisza w latach
2006-2014 jako bezpieczny i zrownowazony. Miasto prowadzi bezpieczng poli-
tyke finansowg, ktdra znajduje odbicie w do$¢ znacznym wskazniku zamoznosci
mieszkancow w przeliczeniu na osobe.

5. Zakonczenie

Na podstawie pozyskanych danych empirycznych dokonano ogdlnej analizy
budzetu miasta Kalisza w latach 2006-2014, z uwzglednieniem strony dochodowej
i wydatkowej. Budzet miasta na prawach powiatu Kalisza w analizowanym okre-
sie systematycznie zwigkszat swoje dochody. Istotny jest przy tym wzrost udziatu
dochodow wtasnych. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze wzrost dochodéw wiasnych
nastapit przy stosunkowo niewielkim wzroscie dotacji i subwencji. Trzeba tez
pozytywnie oceni¢ wskaznik zadluzenia omawianej jednostki samorzadowej.
Badanie wydatkéw i dochodéw miasta Kalisza w latach 2006-2014 wskazuje,
ze wskaznik zamoznosci jego mieszkancow ulega systematycznemu wzrostowi.
Dochody miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca istotnie si¢ zwiekszaja.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna przyja¢, ze badana jednostka —
miasto Kalisz prowadzila w ciagu ostatniego dziesigciolecia wtasciwa polityke
finansowa, w sposob zrownowazony, dbajac jednoczesnie o zwigkszenie poziomu
dochodow wiasnych oraz podejmujac dziatania inwestycyjne.
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OCENA JAKOSCI OTOCZENIA MIEJSKIEGO
W REJONIE SRODMIESCIA W KALISZU

STRESZCZENIE

Ustawodaweca stusznie zadecydowat, Ze rewitalizacja powinna opiera¢ si¢ na partycypacji
spolecznej, ktéra w praktyce oznacza realne wtaczanie sie mieszkarnicéw miasta po pierw-
sze w planowanie, po drugie w realizacje i po trzecie w ocene dziatan rewitalizacyjnych.
Proces rewitalizacji powinien rozpocza¢ sie od poznania potrzeb i opinii uzytkownikéw
przestrzeni, wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz opracowa-
nia planu rewitalizacji. Bardzo waznym jego elementem jest takZe ocena jego efektow przez
zainteresowane podmioty.

SUMMARY

The legislator has rightly decided that the revitalization should be based on social
participation. In practice it means a real involvement of local residents in firstly — the
planning process, secondly —implementation and finally —in the evaluation of revitalization
activities. The revitalization process should involve getting to know the needs and opinions
of space users, designation of a degraded area and revitalization area, and the drafting of
the redevelopment plan. A key element of the process is also its evaluation by stakeholders.

1. Wstep

Przeprowadzone badania', osobiste obserwacje autorek artykutu oraz analiza
dokumentdéw strategicznych Miasta Kalisza® jednoznacznie wskazaty na potrzebe
przemian w Srodmiesciu Kalisza. Autorki uznaly, ze ocena jakosci otoczenia miej-

!Izabela Racka, Krzysztof Ziental, ,Spoteczna ocena potencjalnych kierunkow
zmian w $rodmiejskiej przestrzeni Kalisza”, w: Studia Kaliskie Tom 3 (Kalisz: Kaliskie
Towarzystwo Przyjaciol Nauk, 2015): 101-115.

2 Uchwata Rady Miejskiej Kalisza NR XXVII/355/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Zintegrowanego Planu Rozwoju Obszaréw Miejskich i Poprzemystowych
dla Miasta Kalisza do roku 2020; Uchwata Nr XLII/583/2013 Rady Miejskiej Kalisza z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji Zintegrowanego Planu Rozwoju
Obszaréw Miejskich i Poprzemystowych Miasta Kalisza do roku 2020.
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skiego w rejonie Srodmiescia w Kaliszu umozliwi wskazanie obszaréw wymaga-
jacych inwestycji w zakresie infrastruktury oraz zmiany funkgji.

Przywrdécenie zycia w centrum Kalisza wydawato sie¢ wltadzom miasta by¢
jednym z istotniejszych kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych. Dotychczas jednak
w ramach rewitalizacji w Kaliszu zrealizowano niewiele projektow, nie wiadomo
takze, w jakim zakresie s3 one zauwazane i jak oceniane przez mieszkancow
Miasta, szczegolnie Srédmiescia. Zdaniem autorek proponowane przez obecna
wladze lokalng dziatania koncentrujace si¢ przede wszystkim na niskobudzeto-
wych dziataniach miekkich sa potrzebne, ale niewystarczajace. Niezbedne wydaja
sie by¢ dzialania inwestycyjne. Przeprowadzone, na potrzeby realizacji projektu
badawczego badania wlasne, mialy na celu uzasadnienie takiego stanowiska
i wskazanie obszarow wymagajacych zmian pod wzgledem infrastrukturalnym
i przestrzennym.

2. Metodologia badania

Cel badania i hipotezy badawcze

Celem badan byta proba obiektywnej oceny jakosci otoczenia miejskiego
w rejonie Srédmiescia w Kaliszu na tle zmian jakosciowych i ilo$ciowych doty-
czacych przeksztalcen przestrzennych, jakie mialy miejsce w ciagu ostatnich lat.
Punktem wyijscia do formutowania problemdéw badawczych i hipotez byta analiza
literatury® oraz innych pozyskanych materiatlow zréodlowych. Problem gléwny
autorki okrelity nastepujaco: Czy Srédmiescie Miasta Kalisza jest obszarem
wymagajacym dziatan rewitalizacyjnych o szerokim spektrum?

Na etapie projektowania badania postawiono nastepujace hipotezy ogolne:

Hipoteza 1. Srédmiescie Kalisza jest obszarem wymagajacym rewitalizacji.

Hipoteza 2. Podejmowanie dziatan migkkich jest elementem koniecznym, ale nie
wystarczajacym do rewitalizacji obszaru centralnego miasta.

Efektem koricowym projektu jest diagnoza stanu Srédmiescia pod wzgledem
jakosci zasobow oraz potrzeb w zakresie rewitalizagji.

Charakterystyka badan ’
Badaniem objeto 232 budynki oraz 33 ulice zlokalizowane w Srodmiesciu
Miasta Kalisza. Badanie miato charakter wielokierunkowy. Przeprowadzano

3 m. in. Bartosz Kazmierczak, Marek Nowak, Stawomir Palicki, Dominika Pazder, Oceny
rewitalizacji. Studium zmian na poznanskiej Srédce (Poznan: Wydawnictwo Wydziatu
Nauk Spotecznych UAM, 2011); Malgorzata Dehmel, ,Strefa rozwoju centrum mia-
sta: Warunki realizacji wizji”, Biuletyn Polskiej Akademii Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 186 (1999): 329-340; Andrzej Grudzinski, , Procesy rewitaliza-
¢ji zabudowy w miastach polskich”, Sprawy Mieszkaniowe 3-4 (2000): 83-92; Krzysztof
Skalski, Rewitalizacja, czyli jak ozywi¢ miasto, (Krakéw, 2006) http://www.poznan.pl/
mim/s8a/artykuly,p,1025,6187,6226.html, [dostep 15.12.2015]; Matgorzata Wilczkiewicz,
Magdalena Wilkosz-Mamcarczyk, “Revitalization — Definition, Genesis, Examples”,
Geomatics, Landmanagement and Landscape 2 (2015): 71-79.
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je etapowo, w réznym czasie, w okresie od kwietnia do konca listopada 2015
roku, wykorzystujac rézne metody badawcze, a mianowicie: indagande urbani-
styczng’, ogledziny stanu technicznego budynkéw oraz stanu przestrzeni pub-
licznej, kwestionariusz ankietowy metode badan terenowych oraz analize doku-
mentow i literatury.

Partnerem zewnetrznym w badaniu byt Urzad Miejski w Kaliszu oraz
mieszkancy. Dzieki wspolpracy z Krzysztofem Zientalem, woéwczas Gtéwnym
Specjalista ds. Rewitalizacji, uzyskano informacje na temat form wiasnosci
poszczegdlnych nieruchomosci, a takze planéw w zakresie rewitalizacji kali-
skiego Srodmiescia.

Pierwszy etap badania miat charakter przygotowawczy. W miesigcu kwietniu
i maju przeprowadzono oceng dokumentow strategicznych Miasta Kalisza i pro-
pozydji wiadz lokalnych w zakresie rewitalizacji przestrzeni Srédmiescia. W okre-
sie od lipca do wrzes$nia analizie poddano dostepna literature w zakresie rewitali-
zadji, roli sSrodmies¢, cyklu zycia miasta i proceséw spoteczno-ekonomiczno-prze-
strzennych zachodzacych w miastach.

W drugim etapie, w sierpniu wygenerowano ankiete, sktadajaca si¢ z dwoch
czesci: ,, Indaganda urbanistyczna. Budynki” (Tabela Al) oraz ,Indaganda urba-
nistyczna. Ulice” (Tabela A2). Wykorzystano ja do przeprowadzenia badania
wstepnego. Po jego realizacji skorygowano kwestionariusz ankietowy i nadano
mu ostateczny ksztalt (patrz Aneks 1)°.

W czesci pierwszej ,, Indaganda urbanistyczna. Budynki” znalazly sie po pierw-
sze pytania dotyczace informacji ogdlnych, tj:

— form wtasnoscdi,

- rodzaju zabudowy,

- liczby kondygnacji,

- liczby klatek schodowych,

- liczby lokali mieszkalnych, w tym pustych,

- liczby lokali uzytkowych w podziale na petnione funkgje,

po drugie pytania szczegoétowe, odnoszace sie do stanu technicznego
budynku, ktéry miat zosta¢ oceniony w skali pigciostopniowej (bardzo
dobry, dobry, przecietny, zty, bardzo zly).

Ocenie technicznej poddano elewacje, okna, witryny, drzwi, bramy, dachy
i klatki schodowe.
Ta czes$¢ badania miata ponadto umozliwi¢ pozyskanie informacji na temat
remontow wykonanych w budynku w ciagu ostatnich 5 lat w zakresie:
- elewadji — ocieplenia, malowania,

* Pojecie indagandy urbanistycznej wprowadzit i spopularyzowal w latach 70. XX wie-
ku prof. L. Zimowski z Politechniki Poznanskiej. Oznacza ono wielowarstwowsg, ilo$cio-
wa i jakosciowa inwentaryzacje zasobéw, np. mieszkaniowych w przestrzeni, zwykle
miejskiej.

®Badanie zaprojektowane zostalo zgodnie z zasadami opisanymi w: Anna Maria
Nikodemska-Wotowik, Jakosciowe badania marketingowe (Warszawa: PWE, 1999); Stanistaw
Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Podstawy metodyczne (Warszawa: PWE, 2011).
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- wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,

- wymiany piondw instalacji wewnetrznych,

- remontu konstrukgji dachu i wymiany pokrycia dachowego,
- zagospodarowania podworza.

W zwiazku z tym okreslono liczbe budynkéw gospodarczych i garazy, liczbe
miejsc parkingowych, $mietnikdw, pojemnikéw do segregacji odpadow oraz
liczbe drzew, terendw zielonych i placow zabaw.

Inwentaryzacja na podstawie czesci drugiej kwestionariusza: ,Indaganda
urbanistyczna. Ulice” miata pomdc w pozyskaniu informacji ogolnych dotycza-
cych: diugosci ulic, lokalizacji przystankow autobusowych, liczby i rodzajow
miejsc parkingowych (skosne, réwnolegle, prostopadte). Ocenie poddano takze
trakty komunikacyjne kotowe i piesze, wskazujgc na nawierzchnie bardzo dobrej,
dobrej, przecietnej i ztej jakosci. Zidentyfikowano tereny zieleni miejskiej wska-
zujac zielent wysoka, tereny zieleni urzadzonej, zielen tymczasowa oraz tereny
zieleni niezagospodarowanej. Zwrdcono ponadto uwage na wybrane elementy
wyposazenia przestrzeni publicznej i okreslono ich liczbe tj.:

- kosze na odpadki,

- lampy uliczne,

- tawki,

- place zabaw,

- znaki informacyjne,

- elementy artystyczne, fontanny i inne zroédia wody, afisze reklamowe,
stupy ogloszeniowe i tablice informacyjne,

- donice.

Trzeci etap badan rozpoczat sie w pazdzierniku i trwat do konca listopada.
W okresie tym przeprowadzono na podstawie omoéwionego wyzej kwestionariu-
sza indagande urbanistyczna, ktéra obejmowata inwentaryzacje urbanistyczna
wraz z dokumentacja fotograficzng przeprowadzona w terenie, dokonano ogle-
dzin budynkow mieszkalnych oraz stanu przestrzeni publicznej i utworzono
dokumentacje fotograficzng. Dodatkowo w listopadzie 2015 roku wykonano ana-
lize dostepnej historycznej dokumentacji Srédmiescia oraz analize stanu praw-
nego nieruchomoéci potozonych w Srédmiesciu.

3. Analiza wynikow badan

Wigkszoé¢ (ponad 90%) budynkéw w Srédmiesciu, to budynki w zabudo-
wie pierzejowej, przez ktora rozumiany jest ciag budynkéw frontowych usytuo-
wanych elewacjami frontowymi w jednej linii, zamykajacymi jedna strone ulicy.
Budynki wolnostojace, to przede wszystkim obiekty administracji publicznej, tj.
ratusz, budynek urzedu skarbowego, budynek Centrum Kultury i Sztuki, obiekty
edukacyjne (szkota). Druga grupe takich budynkéw stanowia obiekty sakralne —
koscioty i finansowe (bank).

Zréznicowanie form wtasnosci badanych nieruchomosci pokazano
na rysunku 1. W przewazajacej wiekszosci sa to budynki prywatne i bedace
wlasnoscig Miasta. Znajduja sie tutaj takze, cho¢ w mniejszej zdecydowanie licz-
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bie budynki, ktérych wiascicielem jest Kosciot i zwiazki wyznaniowe lub Skarb
Panstwa.

Rysunek 1. Formy wiasnosci nieruchomosci w Srédmiesciu Kalisza

Skarb Panstwa spotdrielnie
koscioty 1 zwiazhi wyznamowe

MMiasto Kalisz spolld prawa handlowezo i inne podmioty

i

Legenda
[=——=3]
B j=dnoosobowe spolki Skarbu Pafistwa
||
]

osoby fizyeme budynlki oswiaty nauki i lkultury oraz sportowe

Zrédto: http://msip.kalisz.pl/

Zauwazono, ze budynki wystepujace w Srédmiesciu cechuja sie r6zna liczba
kondygnacji, w zaleznos$ci od petnionej funkgji (Rys. 2). Jeden na pie¢ budyn-
kéw mieszkalnych posiada mniej niz cztery lub wiecej niz pie¢ kondygnacji nad-
ziemnych. Budynki niemieszkalne zazwyczaj sg obiektami jednokondygnacyj-
nymi. Budynki garazowe i gospodarcze nie s podpiwniczone, natomiast zale-
dwie co trzeci budynek mieszkalny nie posiada kondygnacji podziemnej. Okoto
potowa budynkoéw ma charakter mieszkalny, pozostate, to przede wszystkim
budynki gospodarcze i garaze.
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Rysunek 2. Liczba kondygnacji budynkéw w Srédmiesciu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Okoto 85% budynkéw mieszkalnych posiada towarzyszaca funkcje ustugowa
lub/i handlowa. Lokale uzytkowe znajduja si¢ na parterach budynkéw. Ponadto
w czesci budynkéw funkcja lokali zostata zmieniona z mieszkalnej na biu-
rowa. Biura zajmowane sa najczesciej przez kancelarie adwokackie, notarialne
i komornikow, a takze biura obrotu nieruchomosciami. Szes¢ srodmiejskich
budynkow pelni funkcje administracyjna (urzedy), dwa — edukacyjna (szkoty),
cztery to koscioly (w Srédmiesciu wystepuje takze kilka budynkéw towarzy-
szacych budynkom koscielnym). Garaze zajmujg obszar ponad 1 tys. m?, wigk-
s20$¢ z nich ma powierzchnie od 12 do 29 m2. W Srédmiesciu funkcjonuje jeden
dwupoziomowy garaz wielostanowiskowy (powierzchnia 483 m?). Wérdd okoto
300 lokali uzytkowych dominuja sklepy — zajmuja one ponad potowe lokali nie-
mieszkalnych (Rys. 3).
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Rysunek 3. Rodzaje sklepéw w Srodmiesciu.
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Zrédto: Badania whasne.

Pozostate lokale uzytkowe wykorzystywane sg pod réznego rodzaju ustugi
(Rys. 4). Najwieksza ich czes¢ stanowia lokale zajete przez podmioty zwigzane
z ustugami bankowymi, finansowymi i ubezpieczeniowymi (okoto 1/4 lokali
o funkcji ustugowej) oraz gastronomicznymi (restauracje, kawiarnie, bary) —
okoto 1/5. Co szdsty lokal zajmowany jest przez kancelarie prawng (notarialng lub
adwokacka). Jeden na dziesie¢ lokali ustugowych, to gabinet lekarski. W ponad
potowie budynkow wystepuja jeden lub dwa lokale uzytkowe, w mniej niz 15%
— trzy lokale lub wiecej.

Rysunek 4. Rodzaje lokali ustugowych w Srédmiesciu.
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Zrédlo: Badania wlasne.
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Okoto 10% budynkéw wpisanych jest do rejestru zabytkéw (Rys. 5), naj-
wigcej z nich to budynki mieszkalne. Ma to bardzo duze znaczenie z punktu
widzenia kosztow remontéw, ktore z uwagi na zly stan techniczny sa konieczne
do przeprowadzenia.

Legenda [Sjutisd prasstrzsnny (1} E3ae pawetania chisktu (30 A Sabybek archaalagicany (1) Ehvanalagis (3]
& Zespdd 3] e wiek ¥ - gl wiehu X118 (2) £l Zamek (1) i zeane doedninosesn (11
ol kit raymekakatalck (3] e o, wiek XIE1 - wiek XV (5] @ pazostale Zabythi archestegicane (1) & drpdriswacas (1)
& Dzwonnics (1) i ek T = ek XVTIE (d)
acersien (1) i e I (23]
i Klasztor (1) M ek XX (16}
e Falae (1]
i Fortybkage (1)
Wy abrones (2]
ymetuzs (1]
B Budvrek srytecimadei publiczne) (8]
B Kamienica (1)
W Budyrek missskainy (10)
i bural goepsdaresy (1)

Zrédio: http://www.mapy.zabytek.gov.pl/nid/
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Rysunek 6. Stan techniczny budynkéw w Srédmiesciu.
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Legenda: bdb — bardzo dobry, db — dobry, przec. — przecietny, b.zty — bardzo zly.

Zrédlo: Badania whasne.
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Sprawdzajac stan techniczny budynkéw uwage skupiono na kilku ich elemen-
tach, a mianowicie na elewacji, na stolarce okiennej i drzwiowej, witrynach, dachu
i klatce schodowej. Stan techniczny budynkéw ujeto w skali pigciostopniowej,
okreslajac go jako bardzo dobry, dobry, przecietny, zly i bardzo zty. Wiekszos¢
budynkow, co wyraznie widac znajduje si¢ w przecietnym stanie technicznym,
a ogdlny stan substancji srédmiejskiej jest niezadowalajacy (Rys. 6). Réznice
w stanie technicznym wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi elementami
budynkow sa nieznaczne (Rys. 7). W Aneksie 2 na fotografiach pokazano przy-
ktady budynkéw znajdujacych sie¢ w réznym stanie technicznym (Fot. A1-A6).

Rysunek 7. Stan techniczny budynkéw w Srédmiesciu.
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Zrédto: Badania wlasne.
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Podworza s$rédmiejskich budynkéw zagospodarowane sa najczesciej
w mato atrakcyjny sposob. Na trzech z czterech podworek widoczne sa pojem-
niki na odpady. Na co czwartym urzadzono miejsca parkingowe (czesto utwar-
dzone), na co siddmym znajduje sie co najmniej jeden garaz, podobnie —budynek
gospodarczy. Zielen towarzyszy budynkom w zaledwie 15% podworek. W catym
Srédmieéciu na podwérkach znaleziono zaledwie 2 miejsca zabaw dla dzieci.

Jak pokazata druga czes¢ badania terenowego niezadowalajacy jest takze stan
ulic i placéw w Srédmiesciu Kalisza. W badanym terenie znajduja sie zaledwie
3 przystanki autobusowe obstugiwane gléwnie przez KLA i tylko 2 postoje tak-
sowek. Dos¢ rozbudowana jest natomiast infrastruktura w zakresie miejsc posto-
jowych, tacznie z miejscami niewytyczonymi (tzw. dzikimi) jest ich blisko 1000
(tabela 1).

Tabela 1. Komunikacja w obrebie ulic w Srédmiesciu Miasta Kalisza.

Liczba Liczba zaobser-
. Przystanek Postdj wytyczonych WOV\TaI.‘IyC}‘l
Lp. Ulica autobusowy | taksdwek miejsc "dz%k.lCh
postojowych ml.e] >
postojowych

1 Biskupia nie nie 0 0

2 Browarna nie nie 10 0

3 Chodyniskiego nie nie 10 0

4 Franciszkanska nie nie 10 0

5 Garbarska nie nie 3

6 Gléwny Rynek nie nie 0

9 Grodzka nie nie 20 7

10 Kadecka nie nie 19 0

11 Kanonicka nie nie 24 0

12 Kazimierzowska nie tak 62 0

13 Kolegialna nie nie 17 2

14 Lazienna nie nie 36 13

16 Marianska nie nie 11 0

17 Narutowicza nie nie 22 1

18 Parczewskiego tak tak 163 2

19 Piekarska nie nie 14 3

21 Piskorzewska nie nie 2

22 | Plac Jana Pawta II tak nie 0

23 Plac $w. Jozefa tak nie 70 19

24 Przechodnia nie nie 7 0
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25 Rzeznicza nie nie 10 2
26 Sukiennicza nie nie 34 5
27 Szklarska nie nie 10 0
28 Srédmiejska nie nie 41 3
29 Sw. Stanistawa nie nie 45 9
31 Targowa nie nie 43 3
32 Zamkowa nie nie 50 5
33 Ztota nie nie 45 5

Zrédlo: Badania whasne.

Drogi w Srédmiesciu majg nawierzchnie asfaltowa, a takze z kostki i kamienia.
W czeéci traktéw komunikacyjnych przeznaczonej dla pieszych dominuje kostka
brukowa, jednak zdarzaja sie takze plyty (Gtéwny Rynek). W skali czteropunkto-
wej (bardzo dobry, dobry, przecietny, zly) najwiecej drog (ponad 1/3), podobnie
jak chodnikoéw, jest w stanie przecietnym. Stan potowy ciggédw komunikacyjnych
mozna uznac za dobry i bardzo dobry (tabela 2.)

Tabela 2. Stan nawierzchni traktéw komunikacyjnych w Srédmiesciu Miasta

Kalisza.
stan nawierzchni stan nawierzchni
Lp. Ulica traktéw komunikacyjnych | traktéw komunikacyjnych
kotowych pieszych

1 Biskupia przecietny Dobry

2 Browarna przecietny Dobry

3 Chodynskiego dobry Dobry

4 Franciszkanska dobry Dobry

5 Garbarska przecietny Dobry

6 Gléwny Rynek przecietny Przecietny

9 Grodzka przecietny Przecietny

10 Kadecka dobry Dobry

11 Kanonicka przecietny Dobry

12 Kazimierzowska dobry Dobry

13 Kolegialna przecietny Dobry

14 Lazienna przecietny przecietny

16 Marianska bardzo dobry Dobry

17 Narutowicza przecietny przecietny

18 Parczewskiego bardzo dobry dobry

19 Piekarska zty zty
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21 Piskorzewska dobry przecietny
22 Plac Jana Pawta II przecietny zty
23 Plac $w. Jozefa przecietny dobry
24 Przechodnia dobry dobry
25 Rzeznicza dobry przecietny
26 Sukiennicza dobry dobry
27 Szklarska zty zty
28 Srédmiejska bardzo dobry bardzo dobry
29 Sw. Stanistawa przecietny przecietny
31 Targowa dobry przecietny
32 Zamkowa przecigtny przecigtny
33 Ztota dobry dobry

Zrédlo: Badania whasne.

W Srédmieéciu niezmiernie mato jest terenéw zielonych. Pojedyncze drzewa
rosng na Gtéwnym Rynku, Placu Sw. Jézefa, przy ulicy Sukienniczej, Grodzkiej,
Laziennej, Kazimierzowskiej oraz Parczewskiego (w tym narozniki Narutowicza,
Ztotej, Kanonickiej). Klomby znajduja sie na placach: Gtéwny Rynek oraz Sw.
Jozefa. Bogaty w zielen jest teren wokot Katedry. Czes¢ podwodrek porosnieta
jest drzewami lub zielenig niska. Sporadycznie pojawia si¢ zielenn tymczasowa
(kwiaty i drzewa w donicach). Bliskos$¢ Parku Miejskiego nie moze jednak uspra-
wiedliwia¢ braku zieleni w Srédmiesciu.

Tabela 3. Tereny zieleni miejskiej w obrebie ulic Srodmiejskich Miasta Kalisza.

tereny
.1 tereny S . .
. zielenn . . zielenn zieleni
Lp- Ulica wysoka zieleni czasowa | niezagospodaro-
y urzadzonej tym & p'
wanej
1 Biskupia
2 Browarna
3 Chodynskiego
4 Franciszkanska v
5 Garbarska v
6 Gléwny Rynek
9 Grodzka v
10 Kadecka
11 Kanonicka
12 Kazimierzowska
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13 Kolegialna v v
14 Lazienna
16 Marianska
17 Narutowicza
18 Parczewskiego v v
19 Piekarska
21 Piskorzewska v
22 | PlacJana Pawta II v v
23 Plac sw. Jozefa v
24 Przechodnia v \%
25 Rzeznicza
26 Sukiennicza
27 Szklarska
28 Srédmiejska v
29 Sw. Stanistawa v
31 Targowa \4
32 Zamkowa
33 Zlota v v
Legenda: v — wystepuje, pusta komdrka — nie wystepuje.
Zrédto: Badania wlasne.
Tabela 4. Wyposazenie przestrzeni publicznej Miasta Kalisza.
- o u g Q
Lp. Ulica g % é g % ; % v-g:) %% ...é é
= 81 2 < | EE
1 Biskupia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Browarna 1 4 0 0 1 0 0 0
3 Chodynskiego 0 3 0 0 0 0 5 0 6
4 Franciszkanska 0 5 0 0 13 0 0 10 7 0
5 Garbarska 1 4 0 0 0 0 7 0 0
6 Glowny Rynek 24 | 20 | 16 0 0 0 4 66
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9 Grodzka 2 0 0 0 0 6 0
10 Kadecka 0 0 0 0 0 0 0 0
11 Kanonicka 5 13 0 0 10 0 0 10 6 0
12 | Kazimierzowska 6 10 0 0 0 2 0 6 1 0
13 Kolegialna 3 3 0 0 12 0 0 2 0 0
14 Lazienna 3 20 0 0 0 0 4 1 0
16 Marianska 1 4 0 0 4 0 0 6 0 0
17 Narutowicza 1 6 0 0 0 0 0 3 0 0
18 | Parczewskiego 6 31 0 0 78 0 0 12 0 6
19 Piekarska 0 10 0 0 0 0 0 2 0 0
21 Piskorzewska 1 9 0 0 10 0 0 15 0 0
22 | Plac Jana Pawta II | 10 11 9 0 26 1 1 2 4 22
23 Plac $w. Jozefa 9 20 2 0 21 2 0 3 5 10
24 Przechodnia 0 3 0 0 1 0 2 0 0
25 Rzeznicza 1 4 0 0 0 0 5 0 0
26 Sukiennicza 3 6 0 0 27 0 0 7 1 0
27 Szklarska 1 4 0 0 0 0 1 0 0
28 Srédmiejska 10 18 0 0 0 0 19 0 0
29 | Sw.Stanistawa | 2 | 10 | 0 | 0 0|0 |[12]01]0
31 Targowa 5 10 3 0 5 0 2 0 0
32 Zamkowa 6 13 0 0 16 1 0 23 0 4
33 Ztota 3 8 0 0 0 0 0 15 0 0

Zrédlo: badania wiasne.

Przestrzen publiczna jest stabo wyposazona. W catym Srédmiesciu podczas
badania przeprowadzonego w pazdzierniku 2015 roku odnotowano obecnos¢
dzwiewiecdziesieciu koszy ulicznych na odpady, co oznacza $rednio zaledwie
3 kosze na ulicg®. Lampy uliczne znajduja si¢ na wszystkich ulicach, ich liczba
zalezy od dlugosci drogi. Lawki poza okresem letnim znajduja sie w zasadzie
tylko na placach (Gléwny Rynek, Kiliniskiego oraz Jana Pawta II) co oznacza,
ze na ulicach w centrum miasta dominuje ruch kotowy. Z powszechnego ruchu
kotowego wylaczona jest w zasadzie wylacznie ptyta Gléwnego Rynku. W ana-
lizowanym obszarze znajduje si¢ jeden pomnik i jedna fontanna. W przestrzeni
publicznej znajduje si¢ natomiast wiele znakow informacyjnych (tablice, drogo-
wskazy) oraz szyldéw reklamowych — facznie okoto 400.

¢ Pod koniec grudnia 2015 roku na Gtéwnym Rynku oraz na ulicach w centrum usta-
wionych zostato kilkadziesiat dodatkowych koszy na $mieci ozdobionych kwiatowymi
wzorami.



218 STUDIA KALISKIE

4. Zakonczenie

1. Rewitalizacja Srédmiescia, jako serca miasta, jestbardzoistotna. Przeprowadzone
w 2015 roku badania wskazujq na zty stan techniczny zaréwno nieruchomosci
zlokalizowanych w tej czesci miasta, jak i otoczenia miejskiego. Wczesniejsze
badania” dowodza, ze mieszkancy i uzytkownicy przestrzeni srédmiejskiej
potrzebuja zmian w zakresie estetyki i sposobu uzytkowania przestrzeni pub-
licznej. O ile w okresie letnim tatwo zacheci¢ mieszkancéw do odwiedzania
Srédmiescia, oferujac w przestrzeni publicznej rozmaite rozrywki, o tyle trudno
zmieni¢ nawyki i zachowania mieszkancéw w zakresie korzystania z centrum
w pozostalym okresie roku. Trudno zacheci¢ przedsiebiorcow do prowadze-
nia dziatalno$ci w niekorzystnych warunkach, a mieszkancow do pozostawa-
nia klientami restauracji, sklepéw czy biur.

2. Ocena dokumentoéw strategicznych Miasta Kalisza oraz innych dokumentéw,
zawierajacych propozycje wladz lokalnych potwierdza koniecznos¢ opracowa-
nia odpowiedniego, jednolitego, instrumentu, jakim jest gminny program rewi-
talizacji, pozwalajacego na wtasciwe, dobrze zorganizowane przeprowadzenie
rewitalizacji Miasta oraz pozyskanie srodkéw finansowych na dziatania inwe-
stycyjne zwiazane z realizacja projektu.

3. Podstawowy element miasta, czyli srédmiejska tkanka, pozostaje w stanie
technicznym ponizej przecietnego. Analiza zebranego podczas badania tereno-
wego materiatu potwierdza hipoteze o koniecznosci rewitalizacji Srédmiescia,
a obserwacja ruchu mieszkancéw w Srédmieéciu hipoteze, ze podejmowanie
roznego rodzaju dziatan , miekkich” jest elementem koniecznym do rewitali-
zacji obszaru centralnego miasta, jednak nie wystarczajacym. Analiza literatury
potwierdza, ze skuteczna rewitalizacja wymaga polaczenia zmiany mentalno-
Sci ludzi i organizacji zycia spotecznego z przebudowa infrastruktury mate-
rialnej. Projektujac procesy rewitalizacji nie nalezy wigc popada¢ w skrajnos¢ —
popularne w ostatnich latach dziatania ,,migkkie” sg konieczne, ale niewystar-
czajace, aby zrewitalizowac dany obszar.

4. Wobec faktu, iz rewitalizacja polega nie tylko na ingerowaniu w architekture,
przestrzen, czy sposob jej zagospodarowania, nalezy przeprowadzi¢ dalsze
badania, dotyczace spotecznych i ekonomicznych problemoéw mieszkancow
i uzytkownikéw przestrzeni $rédmiejskiej. Pozwoli to na delimitacje obszaru,
ktory wymaga rewitalizacji w pierwszej kolejnosci.
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Aneks 1. Formularz ankietowy

Tabela A1l. Indaganda urbanistyczna. Budynki. Formularz ankietowy.

INDAGANDA URBAMISTYCINA

EUDYNEKI
adres Kalisz, ul. nr
forma wiasnosci
o O O [m] [m] m (m]
e wspoinota re kosCiohy . Fovinz | MREUMEQUIC-
.vrralzTosc i . w"cls"uolsc P inne fjakies) wary stan
prywatna e— komunalna wynaniowe | prowny
. _ - liczba klatek
rodzaoj zabudo liczba kon nac
! i dyg r schodowych
o O |
wolnostojgoa piersiowa nad-/ podiemnych
lokale
lokale mieszkalne lokale vythows
fezba W Tym liczba funkcja 1 funkejo 2 funkeja 3
ogotem puste ogotem
stan techniczny budynkdw
bordzo dobry dobry przecietny Thy bardzo zhy
sewocjo ju] o O = O
okna o o C = =
witryny o o - - .
drzwi / brama oo oo olo oo ojo
dach o o C = C
klatka schodowa o o C = =
rodzaj cgrzewania w budynku
|=) =] =] | =
cenraine
centraine . . . - . ) .
ewnemIne |"|..K|:§fr|::::r||i;e - ndywiduaine w MiesZkaniach — w prewadre
[ciepik piece na paliwe
[joka®) QOTowWe etaiowe | elskirycIne | =T::+£ ’
proce remontowe wykonywane w ostatnim czasie w budynku (5 lat)
o (m] O (m) [m) (m] o [m)
wWymiana -
. . . - . . . remont wymiana zogospodo-
ocieplenie | molowanis wymiana stolarki plono N - - .
- - . - . . - - korstukcj pokrycia rowsnanie
=lewacy =lewacy oliznnej/doviows] rstalacy : .
. dachu dachowego podworzm
wewnetznych
zogospodarowanie dzialek [ podworza
Owet. | Dies. | O et o] o.. m 0 iez.. o
trmietniki §
budynid - miskca Hielef wrzgdzong ploc pojermnii
N garaie . iy o : - nine
gospodarcze parkingows riska J deewa {jle?)] rabaw do segregac
odpaddw




IZABELA RACKA,BEATA WENERSKA

221

Tabela A2. Indaganda urbanistyczna. Ulice. Formularz ankietowy.

INDAGANDA URBANISTYCINA

ULICE

JI.IhI

prrystanek

Wiica:

autobusowy

o tak

0 nie

diugosc ulicy

miejsca
parkingowe

miejsca parkingowe wyznaczons

dzikie”

wylyczone

(zorganizowane)

roedzaj miejsc parkingowych

rewnoleghe

prostopodte

ogotem

skofne

ogdtem

O

O

O

nawierzchnia

typ i stan nawierzchni fraktéw komunikacyjnych kolowych

nawierchnia zhej
jokosci

(m}

nawierzchnia

przeciens] jokasci

nawierzchria
brardzo dobre]
jokosc

typ

dobre] jakoici

kocyijnych piesrych

O

typ i stan nowierrchni fraktéw komuni

O

nawiemchnia zhej

O

jakosci

(m}

nawierzchria

nawierzchnia
dobre] jakosci

nawierzchnia

przecietns] jokosci

brardzo dobre]

jokosc

typ

tereny rieleni misjskie

O

O

terany ziseni

]

O
tereny delkeni

zielen fymczascowa

niezagospodorowans

Zielen wysoka

wzgdzone]

wyposaienie przestrzeni publiczne]

(rablice
ArogQowWsKazy,

bk

piace TODawW
ficza)

piktogranmy,

KOSZE MO COp-Dak lampy
vliczne
lliczi=al)

[bczia)

lliczta)

mapy] [iczba)

supy

dorice

CEDSIEniowe,
taolice

[Bozima)

elementy
artystyczne
irreity, pomnik,
tabice
pamigrowe)
[czia)

fontanny i inne
frfdema wody
lliczi=al)

[szyay]
lliczta)

afisze reklamow

informacyjne
[iczba)

inme, jakie?

mvaid informacyjne
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Aneks 2. Dokumentacja fotograficzna najnizej i najwyzej punktowanych
budynkow.

Fotografia Al. Nieruchomo$¢ potozona przy ul. Kadeckiej 1 w Kaliszu

o |

Zrédio: Fotografia wtasna
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Fotografia A2. Nieruchomos¢ potozona przy ul. Kolegialnej 5 w Kaliszu

Zrédto: Fotografia wtasna



224 STUDIA KALISKIE

Fotografia A3. Nieruchomos¢ potozona przy ul. Piekarskiej 10 w Kaliszu
el \ T
e

Zrédio: Fotografia wtasna
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Fotografia A4. Nieruchomos¢ potozona przy ul. Narutowicza 2 w Kaliszu

Zrédto: Fotografia whasna
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Fotografia A5. Nieruchomos¢ potozona przy ul. Parczewskiego 9a w Kaliszu

Zrédto: Fotografia wiasna
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Fotografia A6. Nieruchomos¢ potozona przy ul. Sukienniczej 6 w Kaliszu

Zrédto: Fotografia wtasna.
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BEZROBOCIE W KALISZU W LATACH 2006-2015
-SYNTETYCZNA ANALIZA

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury i najistotniejsze wnioski
dotyczace problemu bezrobocia w miescie Kaliszu na przestrzeni ostatnich 10 lat. Istotnym
elementem jest rowniez przedstawienie zmian w poziomie bezrobocia oraz jego poréwna-
nia do danych ogolnopolskich. Rejestracja i ewidencja bezrobotnych jest istotnym elemen-
tem dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu, jako instytucji publicznej wyposa-
zonej we wlasciwe instrumenty do walki z bezrobociem. Opracowanie sklada sie z trzech
cze$ci, w pierwszej przyblizono pojecia bezrobocia oraz gtéwne skutki, jakie moze powo-
dowac. W drugiej przyblizono dziatania organizacji publicznej-Powiatowego Urzedu Pracy
w Kaliszu, w celu walki z tym zjawiskiem. Zasadnicza czes¢ stanowi czesc trzecia, w ktorej
przedstawiono wielko$¢ oraz dynamike bezrobocia w m. Kaliszu w latach 2006-2015 oraz
jego zréznicowanie na tle kraju. Dokonano réwniez charakterystyki struktury bezrobo-
cia ze wzgledu na: ple¢, wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy. Podstawowa metoda
badawcza przy powstawaniu niniejszej pracy bylo studium literaturowe. Istotnym zrod-
fem, wykorzystanym w pracy byly informacje statystyczne GUS Banku Danych Lokalnych
(http://www.bdl.stat.gov.pl).

SUMMARY

The purpose of this paper is to present the structure and the most important conclusions
regarding the problem of unemployment in the city of Kalisz over the last 10 years. An
important element is also the presentation of changes in the level of unemployment and
its comparison to national data. Registration and record unemployment is an important
element of the District Labour Office in Kalisz, as a public institution equipped with
appropriate instruments to combat unemployment. The paper consists of three parts, the
first approximated the concept of unemployment and the main effects that can cause. The
essential part is the second part, which sets the size and dynamics of unemployment in m.
Kalisz in the years 2006-2015 and its diversity on the background of the country. It was also
the characteristics of the structure of unemployment due to gender, age, education level,
work experience. The basic method of research in the creation of this work was to study
literature. An important source used in the work were statistical information Central
Statistical Office in Poland- Local Data Bank (http://www.bdl.stat.gov.pl).
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1. Wstep

Zasadniczym czynnikiem, korzystnie wptywajacym na zmiany na rynku pracy
jest wzrost gospodarczy, czyli z cala pewnoscig realny wzrost PKB, na ktory
wplywa wysoki popyt krajowy. Wazna jest takze wysoka dynamika inwesty-
Ji, ktéra wystepuje, gdy sytuacja ekonomiczno - finansowa przedsiebiorstw jest
dobra. Dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw zawsze umozliwiaja wzrost
zatrudnienia i wynagrodzen. Likwidacja miejsc pracy, w miejsce ktorych nie
powstaja nowe, jest zjawiskiem zauwazalnym w catej Unii Europejskiej. W rezul-
tacie Wspdlnota Europejska poprzez wydzielenie specjalnych funduszy na pro-
gramy walki z bezrobociem bezposrednio zaangazowala si¢ w rozwigzywa-
nie problemow rynku pracy. Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie struktury i najistotniejsze wnioski dotyczace problemu bezrobocia w miescie
Kaliszu na przestrzeni ostatnich 10 lat, tj. w latach 2006-2015. Istotnym elemen-
tem jest rowniez poréwnanie tych danych z ogélnopolskimi w celu dostrzezenia
roznic i specyfiki zjawiska w miescie. Wskazniki, niezbedne do analiz gromadzi
i ewidencjonuje Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu, ktérego dziatalnos¢ jest istot-
nym elementem funkcjonowania organizacji publicznych w miescie. Podstawowa
metoda badawcza przy powstawaniu niniejszego opracowania byta wnikliwa
analiza danych statystycznych i na tej podstawie uogoélnione wnioskowanie.

2. Pojecie i istota bezrobocia

Nie jest zadaniem fatwym sformutowanie uniwersalnej, zwigzlej i precyzyjnej
definicji bezrobocia i osoby bezrobotnej. Zjawisko to ma bowiem wiele aspektow,
a jego charakter sprawia, ze kryteria pozwalajace zdefiniowac pojecie bezrobocia
dotycza ekonomii, socjologii, prawa, polityki, a takze psychologii. W kryterium
ekonomicznym mozna uja¢ ,bezrobocie, jako kategorie rynku pracy, gdzie ozna-
czac¢ bedzie ono nieréwnowage pomiedzy istniejgcymi zasobami pracy, a popy-
tem na nie”’. W kryterium spotecznym zjawisko bezrobocia mozna okresli¢, jako
»stan bezczynno$ci zawodowej 0sob zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢
do jej podjecia, dla ktérych podstawa egzystencji sa dochody z pracy”? Zjawisko
bezrobocia wystepuje, gdy liczba 0séb poszukujacych pracy przewyzsza ilos¢
wolnych miejsc pracy”.

Wyrdzni¢ nalezy bezrobocie frykcyjne, strukturalne, klasyczne oraz wynika-
jace z niedostatku popytu. Zgodnie z rozpowszechniong, wspdtczesng termino-
logia pierwsze trzy rodzaje bezrobocia sktadajg si¢ na bezrobocie dobrowolne,
za$ ostatni rodzaj to bezrobocie przymusowe®. Ostatni z wymienionych rodza-
jow oznacza, Ze osoby gotowe sa do jej podjecia przy okreslonym poziomie ptacy

! Krystyna Mlonek, Bezrobocie w Polsce XX wieku w swietle badari (Warszawa: Krajowy
Urzad Pracy, 1999), 8.

2 Tamze, s. 8.

% Por. Roman Milewski, Podstawy ekonomii (Warszawa: PWN, 2005), 391.

* David Begg, Gianluigi Vernasca, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch, Makroekonomia
(Warszawa: PWE, 2014), 334.
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realnej, natomiast bezrobocie dobrowolne wystepuje, gdy ptace realne sa nieak-
ceptowane przez osoby poszukujace pracy®. Z pojeciem bezrobocia nieodigcz-
nie zwigzane jest takze pojecie zatrudnienia. Poprzez pelne zatrudnienie nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktorej cztowiek zdolny i pragnacy pracowad moze w stosun-
kowo krotkim czasie uzyskac prace zgodng ze swoimi kwalifikacjami, natomiast
poprzez racjonalne zatrudnienie nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej ,,zatrudnie-
niu pelnemu towarzyszy rozmieszczenie pracujacych w uktadzie kwalifikacyj-
nym, zawodowym i terytorialnym zgodnie z potrzebami gospodarki oraz aspi-
racjami i dazeniami pracownikéw, a jednoczesnie nalezycie wykorzystuje sie
czas pracy i kwalifikacje zatrudnionych”®. Jest to najnizszy poziom bezrobocia
osiagany przez gospodarke. Bezrobocie jest niepozadanym stanem spotecznym
w kazdej gospodarce, wywotujac niekorzystne skutki ekonomiczne, dochodowe
i spoteczne’. Praca bowiem umozliwia wzrost produkgji doébr i ustug, przyczy-
nia si¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego, bedac jego aktywnym czynnikiem
wzrostu. Aktywnos¢ zawodowa oznacza wykonywanie lub gotowos¢ do wyko-
nywania pracy w zamian za wynagrodzenie lub inna forme srodkéw utrzymania.
Miarg poziomu jej jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej — stosunek pracuja-
cychibezrobotnych do liczby calej populacji w danej kategorii wieku®. Im wyzszy
wspolczynnik, tym wieksza cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym chce praco-
wac zawodowo. Wysoko$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej zalezy od sze-
regu czynnikow. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: poziom i zmiany stawek
ptac, preferencje jednostek w zakresie ksztalcenia, modelu rodziny, liczby dzieci
w rodzinie i sposobu ich wychowywania, a takze mozliwosci znalezienia pracy®.
Z pomiarem bezrobocia wiaza sie¢ dwa terminy':

- poziom bezrobocia, oznaczajacy globalna liczbe oséb poszukujacych
pracy, ustalong na podstawie ewidengji urzedéw pracy, badan aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci lub na podstawie badan ankietowych,

- stopa bezrobocia, ktora jest wskaznikiem procentowym wyrazajacym naj-
czesciej stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawo-
dowo tj. pracujacej i bezrobotnej Iacznie. Wskazuje, jaka cze$¢ zdolnych
do pracy zasobow sily roboczej pozostaje na biezaco bez pracy i obrazuje
stopienl natezenia zjawiska w réznych okresach czasu (miesiac, kwar-
tat, rok), w wymiarze globalnym, regionalnym, lokalnym, w odniesieniu
do poszczegdlnych kategorii ludnosci, w miastach i na wsi oraz porow-
nawczo w skali miedzynarodowej'!.

® Zofia Dach, Bogumita Szopa, Podstawy makroekonomii (Krakéw: Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, 2004), s. 148-149.

¢ Jerzy Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy (Warszawa: PWE, 1996), 20.

7 Por. Begg, , Makroekonomia , 333-334.

8 Krystyna Mtonek, Mtodziez na rynku pracy w Polsce w Swietle badan (Warszawa: Krajowy
Urzad Pracy, 1996), 84.

° Milewski, Podstawy, 391.

1"Mtonek, Bezrobocie, 13.

' Tamze, s. 13.
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Zjawiska bezrobocia nigdy nie uda si¢ wyeliminowa¢ catkowicie albowiem
zawsze bedzie istniat niewielki procent sily roboczej, ktéra nie znajduje zatrud-
nienia z powodu strukturalnych problemdéw gospodarki i przechodzenia migdzy
poszczegdlnymi miejscami pracy. ,Zaréwno przyczyny, jak i skutki bezro-
bocia nalezy rozpatrywaé w plaszczyznach: ekonomicznej, spotecznej, praw-
nej, politycznej, psychologicznej, w odniesieniu do jednostek, rodzin, $rodo-
wisk lokalnych i catego spoteczenstwa, z punktu widzenia zagrozen biezacych
i przewidywanych”'2. Bezrobocie jest w skali makroekonomicznej i spotecznej
obojetne, jesli miesci si¢ w granicach 2-3 procent, w przeciwnym wypadku jest
przyczyna duzych strat ponoszonych przez cala gospodarke narodowa i wiaza sie
one z duzymi kosztami ekonomicznymi, gospodarczymi i spotecznymi®.

Instytucja publiczng, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw polityki spo-
fecznej i powotang do walki z bezrobociem w Polsce jest ustanowiony w kazdej
jednostce samorzadowej drugiego szczebla, powiatowy urzad pracy, ktdre zostat
wyposazony w szereg mechanizmow do rozwigzywania problemoéw, wynikaja-
cych ze zjawiska bezrobocia. PUP-y rejestruja osoby bezrobotne, prowadza ich
ewidengje, zajmujq sie posrednictwem pracy. Urzedy zostaly takze wyposazone
w rdznorakie mechanizmy, pomagajace zredukowac skale problemu oraz podjac
dorazng interwencje w przypadku utraty pracy przez osobe zatrudniona.

Wsrdd metod walki z bezrobociem wyrdznia sie aktywne i pasywne ich
formy, z ktérych ta druga powinna mie¢ zawsze charakter krotkotrwaly, gdyz
nie motywuje bezrobotnych do podejmowania dziatarr, pomagajacych w zna-
lezieniu zatrudnienia. Do pasywnych form walki z bezrobociem nalezy przede
wszystkim wsparcie finansowe, majace charakter pomocy spolecznej, wyptacane
w formie zasitku dla bezrobotnych. Ten rodzaj wsparcia powoduje biernos¢ zawo-
dowg, w przeciwienstwie do aktywnych form walki z bezrobociem, wsrdd kto-
rych nalezy wymieni¢ przede wszystkim wspieranie przekwalifikowania zawo-
dowego, zwiekszajacego mobilnos¢ pracownikdw, prace publiczne, a w szczegdl-
nosci wsparcie w formie ulg inwestycyjnych dla przedsiebiorstw, kreujace nowe
miejsca pracy.

3. Dzialalno$¢ publiczna Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka budzetowa sektora finansow publicz-
nych podlegla Prezydentowi Miasta Kalisza. Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu
jest jednostka organizacyjna, nie posiadajacaq osobowosci prawnej. Dodatkowo
przy Urzedzie dziata Powiatowej Rady Zatrudnienia, do zadan ktérejnalezy m. in.
inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrud-
nienia w powiatach, opiniowanie kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie programdéw dotyczacych promogji zatrudnienia, sktadanie wnio-
skow i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia, szkole-
nia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie. Jako organizacja publiczna PUP

2Tamze, s. 8.
13 Tamze, s. 8.
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podejmuje, oprocz rejestrowania i ewidencjonowania os6b bezrobotnych, szereg
dziatart majacych na celu walke z problemem braku zatrudnienia. Oprdcz pasyw-
nych metod, w swojej dziatalnosci urzad podejmowat w minionym dziesigciole-
ciu, szereg programdw, majacych na celu aktywne przeciwdziatanie bezrobociu
w miescie, co czyni nadal. Stalo si¢ to mozliwe na szeroka skale przede wszystkim
dzigki sSrodkom pomocowym Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007-2013. Pierwsze projekty kierowane byly przede wszystkim do oséb
ponizej 25 roku zycia oraz oséb dlugotrwale bezrobotnych, powyzej 25 roku zycia,
ktérych finansowanie wyniosto ok. 5 milionow ztotych. Od 2008 roku, Powiatowy
Urzad Pracy w Kaliszu, realizowal projekty w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, jak rowniez programy
ze srodkéw Funduszu Pracy. W ramach obu instrumentéw finansowych podejmo-
wano przede wszystkim dzialalnos¢ polegajaca na szkoleniach oséb bezrobotnych
zmierzajacych do zdobycia nowych lub uzupelnienia dotychczas posiadanych
kwalifikacji, przyznawanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, staze,
roboty interwencyjne, warsztaty psychologiczne, indywidualne doradztwo zawo-
dowe, refundowanie kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla pracodawcow.
W ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 bezrobotni nadal bedg mogli
skorzystac z ofert aktywizacji zawodowej, ktéra poprzedza kazdorazowo ana-
liza umiejetnosci, predyspozydji i probleméw zawodowych danego uczestnika'.
Dziatalno$¢ kaliskiego PUP nastawiona jest wiec w znacznej mierze na promowa-
nie i wdrazanie aktywnych form walki z bezrobociem, co jest zjawiskiem pozada-
nym na rynku pracy i walki ze zjawiskiem bezrobocia.

4. Analiza bezrobocia w Kaliszu w latach 2006-2015

Poziom i stopa bezrobocia

Tabela 1. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2006 — 2015

Rok Liczba b;:;(:\l:zogt?e%?y(cvl\:)liczbach % ogélem
2006 2999 601 14,8
2007 1746 600 11,2
2008 1473 800 9,5
2009 1892 700 11,9
2010 1954 706 12,4
2011 1982 676 12,5
2012 2136 815 13,4

“Opracowano na podstawie informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu: http://
www.pup.kalisz.pl
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2013 2157 883 13,4
2014 1825 180 11,4
2015 1563 339 9,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 2. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Kaliszu w latach 2006 — 2015

Rok

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba bezrobotnych (w liczbach bezwzglednych)

5491 | 3436 | 2714 | 3976 | 4100 | 3743 | 4057 | 4011 | 3298 | 2598

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W skali calego kraju obserwuje si¢ istotny spadek liczby bezrobotnych, ktory
nastapit w latach 2007-2008, w poréwnaniu do roku 2006. Jednak w latach 2009
— 2012 odnotowano staly wzrost liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
Spadek liczby bezrobotnych w latach 2007-2008 wynikat z obserwowanego w tym
czasie ozywienia gospodarczego, a takze duzej migracji w poszukiwaniu pracy
do innych krajéow Unii Europejskiej. Swiatowy kryzys gospodarczy w roku 2009,
ktéry w istotny sposob dotknat takze kraje zachodniej Europy, przyczynit si¢ do tak
zwanej , fali powrotéw” Polakéw z innych krajow europejskich, ktorzy zaczeli reje-
strowacd si¢ w Polsce jako osoby bezrobotne. Wiele firm polskich, a takze filii zagra-
nicznych koncernéw, na skutek kryzysu, zawiesito lub zlikwidowato swoja pro-
dukcje w kraju, wzglednie przeniosto swoje zaktady do krajow azjatyckich, co bez
watpienia wplyneto na podniesienie wskaznika procentowego wzrostu bezrobocia
w roku 2009. W miescie Kaliszu tendencje byty podobne. Istotny wzrost liczby osdb
pozostajacych bez pracy przypada na rok 2012, w stosunku do danych z roku 2009,
natomiast w roku 2015 wystgpito najnizsze bezrobocie w catym analizowanym
okresie. Analizujac zmiany poziomu bezrobocia oraz jego dynamike, nalezy zwro-
ci¢ uwage, iz wpltyw na to mialy takze zmiany sposobu rejestrowania bezrobot-
nych, a takze samo definiowanie osoby bezrobotnej. W Polsce dostepne sa dwa, naj-
wazniejsze zrddta informacji o bezrobociu. Jednym sa rejestry bezrobotnych, ktére
sporzadzajg urzedy pracy, drugim natomiast Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), prowadzone przez GUS. Kazde z tych zrodet ma swojq specyfike,
ktéra wynika miedzy innymi z réznych kryteriow okreslania osoby bezrobotnej.
Wobec tego kazde z tych zrddet podaje nieco inna wielko$¢ bezrobocia. Istotne zna-
czenie dla zdiagnozowania sytuacji na rynku pracy ma ocena ptynnosci bezrobocia,
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a wiec analiza naptywu do i odptywu z bezrobocia. Pozwala ona bowiem wniosko-
wac o elastycznosci rynku pracy.

5. Przestrzenne zrdznicowanie bezrobocia — bezrobocie w Kaliszu na tle
kraju.

Bezrobocie w ujeciu ogdlnopolskim jest obrazem bardzo usrednionym i nie-
wiele moéwigcym o skali tego zjawiska spotecznego. Bardziej precyzyjny obraz
uzyska sie, analizujac to zagadnienie w ujeciu przestrzennym, gdyz wowczas
pozwoli ono lepiej oceni¢ omawiany problem, zwtaszcza dla spotecznosci lokal-
nych i regionalnych. Ograniczajac analize do regionalnego zréznicowania bezro-
bocia i przyjmujac, Ze regiony pokrywaja si¢ z administracyjnym podziatem kraju
na wojewodztwa, regionalna strukture bezrobocia mozna wyrazi¢ za pomoca
bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach. Oznacza to, iz na mapie Polski
mozna wyraznie wskaza¢ wojewddztwa, ktére w ostatnich latach charakteryzo-
waly sie wysoka stopa bezrobocia oraz takie, w ktdérych byta ono stosunkowo
niska. Analizujac zréznicowanie przestrzenne bezrobocia w Polsce, nalezy pamie-
ta¢ o funkcjonujacym od poczatku 1999 roku, nowym podziale administracyj-
nym kraju, ktéry odzwierciedla jednak problemy na rynku pracy z poprzedniego
podziatu administracyjnego na 49 wojewddztw. Najwyzsze bezrobocie ma miej-
sce na obszarach zacofanych pod wzgledem rozwoju gospodarczego, gtéwnie
o charakterze rolniczym. Dokonywane na tych obszarach przeksztalcenia wtas-
nosciowe spowodowaly, ze byli pracownicy panistwowych gospodarstw rolnych
stali si¢ bezrobotnymi, a skutki tych przeksztalcen z lat 90. odczuwalne sa do dzis.
Sa to rowniez regiony, w ktdrych brakuje inwestycji, zardéwno krajowych jak
i zagranicznych, ktore ograniczytyby bezrobocie (tabela 3).

Tabela 3. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug wojewodztw i m. Kaliszu w latach
2006-2015 (w %)

ROK

Wszczegolnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
[%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%] | [%]
POLSKA 148 | 11,2 | 95 (121|124 | 125 | 13,4 | 134 | 114 | 98

EODZKIE 14,7 | 11,2 | 92 | 11,9 | 122 | 129 | 140 | 141 | 11,8 | 10,3
MAZOWIECKIE 11,8190 | 73 | 90 | 97 | 98 [ 10,7 | 11,1 | 96 | 84

MALOPOLSKIE 11,387 |75 |97 104|105 | 114 | 11,5 | 97 | 84
SLASKIE 1271 92 | 69 | 94 | 100|102 | 11,1 | 11,3 | 96 | 82

LUBELSKIE 155 | 13,0 | 11,2 | 129 | 13,1 | 13,2 | 14,2 | 144 | 12,6 | 11,7
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PODKARPACKIE | 16,4 | 14,2 | 13,0 | 159 | 154 | 155 | 164 | 16,3 | 14,6 | 13,2
PODLASKIE 133|104 | 97 | 128 | 138 | 141 | 147 | 151 | 129 | 11,8
SWIETOKRZYSKIE | 17,7 | 14,9 | 13,7 | 151 | 152 | 152 | 16,0 | 16,6 | 14,1 | 12,5

LUBUSKIE 190 | 140 | 125 | 16,2 | 155 | 154 | 159 | 15,7 | 12,5 | 10,6

WIELKOPOLSKIE |11L,7 | 78 | 64 | 92 | 92 | 91 | 98 | 96 | 76 | 62

Powiat m. Kalisz 11573 |58 |84 |86 |78 |84 |83 | 68| 54
ZACHODNIO-

POMORSKIE 215|164 | 133|171 | 178 | 17,6 | 182 | 180 | 155 | 13,3

DOLNOSLASKIE | 16,6 | 11,4 | 10,0 | 12,8 | 13,1 | 12,4 | 13,5 | 13,1 | 104 | 8,6

OPOLSKIE 162 | 11,9 | 98 | 129 | 13,6 | 133 | 144 | 142 | 11,8 | 10,2
KUJAWSKO-
POMORSKIE 192|149 | 133 | 162 | 170 | 170 | 181 | 182 | 155 | 13,3
POMORSKIE 153107 | 84 | 11,9 | 123|125 | 134 | 132 | 11,1 | 9,0
WARMINSKO-
MAZURSKIE 23,6 | 18,7 | 16,8 | 20,7 | 20,0 | 20,2 | 21,3 | 21,6 | 18,7 | 16,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

Ztabeli3wynika, iz wlatach206-2015najwyzszy poziom bezrobocia wystepowat
w potnocnej i pétnocno — wschodniej czesci kraju oraz w Polsce zachodniej i cen-
tralnej. Obszary te rozdzielone sa wojewddztwami silniej rozwinigtymi gospodar-
czo jak np. pomorskie, czy wielkopolskie. Zdecydowanie korzystniejsza sytuacja
wystapita w obszarze wojewddztw centralno — zachodnich i potudniowych oraz
w wojewodztwie mazowieckim. Wysokie jest terytorialne zréznicowanie bezro-
bocia, bedace wynikiem zaréwno nieréwnomiernego rozwoju spoteczno — gospo-
darczego regiondw, jak i ich potozenia geograficznego. Rozpieto$¢ wskaznika bez-
robocia na poziomie wojewddztw zmniejsza si¢. Nalezy podkresli¢, ze w Kaliszu
w analizowanym okresie odnotowywano najnizsza stope bezrobocia, w poréwna-
niu do danych ogoélnopolskich z poszczegdlnych wojewddztw, a takze w odnie-
sieniu do wojewodztwa wielkopolskiego. W koncu 2015 r. réznica pomiedzy naj-
nizsza stopa bezrobocia w Kaliszu i najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim wynosita niemal 11 punktéw procentowych. Mozna
stwierdzi¢, ze jesli ta tendencja si¢ utrzyma w Kaliszu bezrobocie zaczyna by¢
zjawiskiem obojetnym, nie wptywajacym negatywnie na lokalng gospodarke, czy
zycie spoteczne.

6. Struktura bezrobocia

Sytuacje na rynku pracy charakteryzuje nie tylko poziom, ale rowniez struk-
tura bezrobocia. Jest to wyrazony w procentach stosunek poszczegdlnych grup
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bezrobotnych wyréznionych wedtug réznych cech do calej zbiorowosci bezrobot-
nych. Dostepne dane statystyczne umozliwiaja dokonanie charakterystyki struk-
tury bezrobocia, m.in. ze wzgledu na:

- cechy demograficzne: pte¢ i wiek,

- kwalifikacje wyrazone poziomem wyksztalcenia,

- czas pozostawania bez pracy,

- jednostki terytorialne (np. region, wojewddztwo, powiat).

Strukture bezrobocia mozna analizowa¢ wedtug kazdej z wymienionych cech

oddzielnie lub tez kojarzy¢ cechy ze soba i bada¢ strukture ze wzgledu na dwie
cechy rozpatrywane tacznie.

7. Bezrobotni wg pici

Struktura bezrobotnych wedtug pici jest podstawowym wyréznikiem demo-
graficznym wszelkich zbiorowosci ludzkich (tabela 4 i 5).

Tabela 4. Liczba bezrobotnych mezczyzn w m. Kaliszu i Polsce w latach 2006-2015
(stan na koniec roku-w liczbach bezwzglednych)

Rok
Wojewsdztwa | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Osoba
SoLKA 1003 | 729 | 640 | 926 | 939 | 922 1037 | 1058 | 885 | 747
706 | 25| 317 | 259 | o | am| 9| 7| 52|
LODZKIE 122 52? 632 622 322 5:22 1;? 622 123 032
MAZOWIECKE | 1io| gy | sy | 50| oo | 505 | om| 96| 8| s
MAEOPOLSKIE 622 533 1;12 325 7(6)2 28? 9;61 932 22? 4?2
) 4| 49| 7 1 7| 8 7
SLASKIE 422 421 67? 522 023 8?7 14912 121 5?4 823
7
LUBELSKIE w9 | | | 7| k| | | 0| | o
7 5| 76| 6
PODKARPACKEE. | 20 0| i | e | oor | s | oor | aor | o7 | o
| 2| 2 4 7 2
PODLASKIE w7 | oa) me| 0| | m| 3| | ot o
SWIETOKRZYSKIE 92? 3§Z ogg 9;11 932 3;12 1;% 232 Sgg 42?1
LUBUSKIE 2;21 831 ;g 422 6% 42? 9?3 22? éé Oflig
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63 38 34 60 59 56 66 65 50 39

WIELKOPOLSKIE 271 | 635 | 877 | 524 | 461 | 585 610 042 | 568 | 504

Powiat m. Kalisz 2203 | 1324 | 1136 | 1890 | 1891 | 1678 | 1906 | 1858 | 1618 | 1255

ZACHODNIOPO- 60 41 34 51 52 50 53 53 44 36
MORSKIE 320 | 685 | 632 | 606 | 779 | 332 712 243 | 670 | 511
DOLNOSLASKIE 80 54 50 71 72 67 77 75 59 48

982 | 696 | 512 | 941 | 582 | 200 092 764 | 044 | 373
24 17 14 22 22 21 24 24 20 16

OPOLSKIE 613 | 147 | 861 | 894 | 974 | 856 784 596 | 092 | 437
KUJAWSKO- 66 47 44 62 63 61 68 69 57 46
POMORSKIE 332 | 176 | 292 | 022 | 705 | 368 340 143 | 033 | 888

49 30 25 47 48 46 51 51 42 33
POMORSKIE 020 | 737 | 467 | 330 | 905 | 078 807 473 | 675 | 089
WARMINSKO- 54 40 37 52 49 48 54 55 47 39
MAZURSKIE 992 | 600 | 713 | 847 | 814 | 896 253 958 | 154 | 427

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 5. Liczba bezrobotnych kobiet w m. Kaliszu i Polsce w latach 2006-2015
(stan na koniec roku-w liczbach bezwzglednych)

Rok

Wojewodztwa 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Osoba
1305| 1017 833 966| 1014| 1060 1099| 1099 939 816
POLSKA 704 348 435 421 792 204 186 456 648 138
tODZKIE 84536 | 65557 | 52589 | 63409 | 66257 | 71116 | 74865 | 73963 | 62014 | 54 504
148 117 107 115 122 130 133 119 104
MAZOWIECKIE 463 442 93650 950 079 204 023 800 509 684

MALOPOLSKIE 86569 | 69012 | 57697 | 67620 | 75517 | 78803 | 84177 | 84534 | 72800 | 64 189

4 137 101 104 112 111
SLASKIE 37| 539 73071 | 89903 | 98169 370 316 135 94101 | 80665
LUBELSKIE 73324 | 62774 53968 | 57459 | 59385 | 62189 | 64432 | 64852 | 56 316 | 52 567

PODKARPACKIE 81490 | 73127 | 64122 | 71158 | 73359 | 77403 | 77880 | 77415 | 70305 | 63 579

PODLASKIE 32516| 26092 | 23095 | 28149 | 30210 | 31736 | 31553 | 32303 | 27478 | 24943

SWIETOKRZYSKIE | 53421 | 45985 | 42663 | 41888 | 41199 | 42901 | 42568 | 43838 | 36581 | 32687

LUBUSKIE 40542 30491 | 25938 | 31617 | 31607 | 32713 | 31697 | 31580 | 24 980 | 21 263
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WIELKOPOLSKIE ;(1): 74192 | 56564 | 73039 | 75711 | 78369 | 81292 | 79790 | 65842 | 53 807
Powiat m. Kalisz 3288| 2112| 1578| 2086| 2209| 2065| 2151| 2153| 1680| 1343
ZACHODNIOPO-

MORSKIE 78546 | 61556 | 47888 | 54299 | 57185 | 58572 | 58809 | 57820 | 49795 | 42 882
DOLNOSLASKIE 12‘5* 72761 | 63378 | 74319 | 77700 | 76375 | 80277 | 77794 | 62518 | 51579
OPOLSKIE 35445 26191 | 20837 | 24235 | 25801 | 26173 | 26991 | 27040 | 22269 | 19 766
KUJAWSKO-

POMORSKIE 93729 | 76067 | 65964 | 72105 | 75696 | 78254 | 80499 | 81002 | 70078 | 60367
POMORSKIE 76931 | 56167 | 42304 | 52937 | 55789 | 60589 | 62837 | 62675 | 54077 | 44573
WARMINSKO-

MAZURSKIE 72582 | 58395 | 49707 | 56334 | 56128 | 58437 | 58970 | 59915 | 50985 | 44083

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W analizowanym okresie sytuacja kobiet na rynku pracy w m. Kaliszu byla
gorsza, niz sytuacja mezczyzn i nie odbiegata od sytuacji w catym kraju. Wynika
to z faktu, iz znacznie tatwiej tracily one prace oraz miaty wigksze trudnosci
ze znalezieniem ponownego zatrudnienia. Kobiety byty bardziej zagrozone bez-
robociem juz od poczatku okresu transformacji. Najbardziej znaczace réznice
pomiedzy wysokoscia bezrobocia wérdd kobiet i mezczyzn wystapity w latach
2006-2008, a dysproporcje zmniejszyly sie dopiero w roku 2009. Uczestnictwo
w pracy zawodowej jest silnie uwarunkowane przez ple¢ oraz zwiazane z nig role
spoteczne. Wedtug danych GUS odsetek kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
ksztattowat si¢ w analizowanym okresie w przedziale od 46% do 65% w zalezno-
$ci od wojewddztwa. W Kaliszu udziat procentowy kobiet w analizowanym okre-
sie ksztaltowat sie na poziomie okoto 52%!°, nie mozna wigc méwié o jakiekol-
wiek wyjatkowosci zjawiska. Problem znaczacych réznic w strukturze bezrobocia
wedtug plci wynika z pewnoscig z przebiegu karier zawodowych kobiet zwia-
zana z macierzynstwem, a takze dyskryminacjq na rynku pracy. Kobiety, mimo
dobrego wyksztatcenia, napotykaja na liczne bariery na rynku pracy, zwtaszcza
przy zmniejszaniu sie zatrudnienia w sektorze publicznym. Na pewne ztagodze-
nie sytuacji moze wplynac rozwoj sektora ustug, w ktérym kobiety zwykle odnaj-
duja sie fatwiej, niz np. w przemysle, zwlaszcza w przemysle wysokiej techniki.
W Kaliszu wigksze zagrozenie kobiet, zwigzane z brakiem pracy zostato spowo-
dowane przede wszystkim upadkiem gatezi przemystu zatrudniajacych gtéownie
kobiety (odziezowy, widkienniczy, rolno — spozywczy), reforma oswiaty, stuzby
zdrowia i administracji, skala tego zjawiska jednak si¢ zmniejsza.

15 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2006-2015.
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8. Bezrobotni wg wieku

Roéwnie wazna cecha demograficzna rozrdzniajaca bezrobotnych jest wiek.
Analiza bezrobocia prowadzona z punktu widzenia wieku bezrobotnych uswia-
damia, iz dotyka ono gtéwnie osoby mlode. Znaczacy odsetek oséb mtodych
w strukturze osob bezrobotnych jest zjawiskiem szczegolnie groznym, gdyz
dotyczy uczestnikéw rynku pracy w najlepszym wieku potencjalnej aktywno-
$ci zawodowej i mozliwosci twoérczych tych osob. Przymusowa bezczynnos¢
u progu aktywnosci zawodowej uniemozliwia prawidtowy rozwdj spoteczny
i start w doroste zycie. Brak srodkéw do Zycia, niespelnione aspiracje zyciowe
powoduja, iz bezrobotna mtodziez jest szczegdlnie narazona na zjawiska patologii
spotecznej. Wiek nie jest jednak jedyna cechg zwiazana z tym problemem. Z wie-
kiem bowiem skorelowane sa cechy, ktére w sposéb istotny wptywaja na sytua-
¢je ludzi miodych na rynku pracy. Mozna wskazac takie, ktore stanowig bariere
w zatrudnieniu i takie, ktore je stymulujq (tabela 6).

Tabela 6. Liczba bezrobotnych wedtug wieku w m. Kaliszu i Polsce w latach
2006 — 2015 (stan na koniec roku — w liczbach bezwzglednych)

Rok

Wiek 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Osoby (w liczbach bezwzglednych)

476| 332 304| 425| 428| 4l16| 424| 401 301 236

Do 24 lat 701| 669| 553| 869 206| o77| 227 037| 952| 837
wtymwm. | ool 434|380 659| 605| s64| 530| 462| 304 253
Kaliszu

s i lata 641| 485| 418| 547 70| 81| 627] 613 509| 429

554 159 740| 837| 883| 883 469| 563| 411 799

whymwm. | ososl 91| 767] 1144] 1170] 1009] 1046| 1005| 815| 626

Kaliszu

35— 44 lat 460 336 273 345 358 373 418 435 382 332
ata 186 904 866 393 777 406 101 364 125 887

w tym w m.

. 1222 715 571 815 866 832 931| 1012 817 628
Kaliszu
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45— 54 Lt 576| 443| 347| 404| 397| 385| 400| 403| 339| 287
ata 87| 736| 923| 377| 186| 315| 354| 014| 614| 907
whymwm. o0l 1002 726 94| 975| 63| 9s8| s99| 7az| 565
Kaliszu
S 154 148| 128| 169| 199| 225| 266| 304| 292| 275
1 wieee) 142| 105| 670| 204| 564| 995| 664| 905| 078| 909
wtymwm. | anel 1| ass| 367| 270| 394| 4s4| 4ars| 592|633
Kaliszu
Bezrobotni
w Kaliszu 5491| 3436| 2714| 3976| 4100| 3743 | 4057| 4011| 3298 2598
ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zachodzace zmiany demograficzne majq odbicie w strukturze zarejestrowa-
nych bezrobotnych, gdzie coraz wyrazniej zauwazalny jest proces starzenia sie
bezrobotnych.

W analizowanym okresie w Kaliszu najbardziej wzrosta liczba bezrobotnych
w wieku 55 lat i powyzej (w liczbach bezwzglednych). Fakt starzenia si¢ bez-
robotnych i wolniejszego spadku bezrobotnych w najstarszych grupach wieko-
wych zwigzany jest w znacznym stopniu ze zmianami demograficznymi, czyli
obserwowanym starzeniem sie spoleczenstwa. Rezultatem zmian demograficz-
nych jest gwaltowne zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy, co dotyczy oczy-
wiscie takze m. Kalisza. Nalezy tez zwroci¢ uwage na znaczna migracje ludzi
mtodych, ktérych wielu, by¢ moze na stale, opuscito miasto. Zjawiskiem bardzo
niekorzystnym jest to, ze w Kaliszu niemal 50% bezrobotnych stanowity w ana-
lizowanym okresie osoby w najefektywniejszym wieku produkcyjnym, miedzy
25-44 rokiem zycia.

9. Poziom wyksztalcenia 0sob bezrobotnych

Dostepne dane statystyczne pozwalaja na dokonanie oceny struktury bezrobo-
cia ze wzgledu na poziom wyksztalcenia. Z zawartych w tabeli 7 danych, dotycza-
cych wyksztalcenia bezrobotnych wynika, iz najbardziej zagrozone problemem
bezrobocia sa osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz gim-
nazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.
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Tabela 7. Liczba i struktura bezrobotnych wedlug wyksztatcenia w m. Kaliszu
i Polsce w latach 2006 — 2015 (stan na koniec roku)

Rok
Wyksztalcenie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Osoby (w liczbach bezwzglednych)

Wedese 140| 120| 124| 178| 204| 225| 250| 258| 225| 200

yzsz 718| 232| s48| 328| 679 832| 989| 815| 441| 245
w tym w m. 501| 427| 407| 574| 566| 548| 588| 570| 466 362
Kaliszu
Policealne
 erednic 508| 386| 328| 418| 429| 440| 472| 476| 401| 340

762 | 232| 485| 381| 867| 693| 460| 074| o041| 799

zawodowe
whymwm. a0l gso| 636| 865| s7e| 774| ss2| seo| es2| 516
Kaliszu

Srednie ogol- 194| 158 | 150 | 203| 213| 214| 226| 228| 191 164
noksztatcace 866| 977 106| 800| 148| 463| 270| 802| 855| 558

w tym wom. 430 297| 232| 350| 353| 307| 325| 344| 266| 194

Kaliszu
Zasadnicze 713| 516| 422| 547| 556| 555| 603| 605| 504| 424
zawodowe 917| 563| 057| 725| 193| 826| 912| 664| 267| 924
wtymwm. | ooel s0s| 666| 998| 1077| 1012| 1037] 1038| 853| 680
Kaliszu

Gimnazjalne 751 | 564 | 448| 544| 550| 545| 583 | 588| 502| 432
i ponizej 147| 569 | 256| 446| 819| 862| 184| 528| 576| 813

w tym w m.

. 1809 | 1052 7731 1189 | 1228 | 1102| 1225|1199 1031 846
Kaliszu

Bezrobotni
w Kaliszu 5491 | 3436 2714|3976 | 4100 | 3743 | 4057 | 4011 | 3298 | 2598
ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wraz ze zwigkszaniem sie liczby wyzszych uczelni w Polsce, rozszerzeniem
oferty edukacyjnej i tatwiejszym dostepem absolwentéw szkoét srednich i moz-
liwoscia kontynuowania nauki zaréwno na studiach zawodowych, jak i magi-
sterskich oraz wyzszymi oczekiwaniami i ambicjami mlodziezy w poréwnaniu
do poczatku lat 90. znacznie zwigkszyta sie liczba studentow uczelni wyzszych
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i absolwentéw, legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem. Ta liczna grupa
0s0b, wczesniej w ograniczonym stopniu reprezentowana wsrdd osob bezrobot-
nych i cieszaca sie zainteresowaniem pracodawcéw, zaczeta odczuwac podobne
problemy jak pozostata bezrobotna mtodziez. Jednoczesnie zaréwno wsrod lud-
nosci ogolem, jak i w poszczegolnych grupach ze wzgledu na aktywnos¢ ekono-
miczng wzrasta odsetek oséb legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni.
W Kaliszu, w ktérym funkcjonuja dwie duze uczelnie wyzsze, odsetek bezro-
botnych, legitymujacych si¢ dyplomem ukoriczenia studidéw wynosit od 13-15%
wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w miescie. Jest to wskaznik wyzszy,
niz $rednia krajowa, wynoszaca 11-12%, co powinno skfania¢ do refleksji przede
wszystkim w zakresie ciggtego dostosowywania oferty ksztalcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy przez uczelnie wyzsze. Najwigcej bezrobotnych w miescie
wystepuje wsrdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimna-
zjalnym lub nizszym, a takze policealnym i $rednim zawodowym. Mimo, ze posia-
danie zawodu ma coraz wigksze znaczenie na rynku pracy i w kraju widoczna
jest tendencja spadkowa udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym,
to w m. Kaliszu w tej grupie wystepuje najwyzsze bezrobocie. Moze to wyni-
ka¢ z faktu, ze lokalny rynek pracy nie oferuje zatrudnienia osobom posiadaja-
cym zawod, z przewagi handlu nad sektorem ustug, zaniku niewielkich zakladdw
produkcyjnych. Inna, mozliwa przyczyna jest tez dos¢ znaczny udziat tej grupy
bezrobotnych w bezrobociu rejestrowanym, wykonujacych natomiast swojq prace
,Ma czarno”. Osoby z wyksztalceniem wyzszym nadal maja w miescie Kaliszu
najwieksze szanse na zatrudnienie. Stosukowo niski jest rowniez odsetek bezro-
botnych, posiadajacych wyksztalcenie $rednie ogoélnoksztatcace. Jest to w duzej
mierze zwigzane z podejmowaniem dalszej nauki przez te osoby.

10. Struktura bezrobocia wedlug czasu pozostawania bez pracy

Pojawianie i zwigkszanie si¢ liczby bezrobotnych w kolejnych miesigcach
oraz latach powoduje ujawnienie problemu czasu pozostawania bez pracy dla
kazdego z niepracujacych. Istotne znaczenie ma analiza bezrobocia z punktu
widzenia czasu pozostawania bez pracy. Obecnie obowiazuja kategorie czasu
pozostawania bez pracy: do 12 miesigcy i powyzej 1 roku. Najwazniejsza kwe-
stia jest ustalenie odsetka osob, ktdére sa dlugotrwale bezrobotne, tzn. pozo-
staja bez pracy i poszukuja jej 12 miesiecy lub dluzej. Ten typ bezrobocia jest
szczegolnie niebezpieczny zaréwno ze wzgledow spotecznych, jak i ekono-
micznych. Osoba, ktora traci prace na dlugi okres czasu czuje si¢ zepchniegta
na margines spoteczenistwa, odrzucona, samotna. Bezrobocie dtugookresowe
pociaga za soba nie tylko koszty indywidualne, ktdre ponosi bezposrednio
osoba dotknigta bezrobociem i jej rodzina, ale takze znaczace koszty spoleczne.
Bezrobocie to moze przejawiac si¢ w formie ciaglego pozostawania bez pracy
i poszukiwania jej w ciggu 12 miesiecy lub dtuzej, badz tez w formie bezrobo-
cia wielokrotnego, ktdre w okresie kilku lat trwa tacznie dtuzej niz 12 miesigcy.
Takie wielokrotne powroty bezrobotnych do rejestrow urzedéw pracy, zwlaszcza
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w malych miastach i na wsiach, sa jednym z przejawdw bardzo trudnej sytuacji
na rynku pracy (tabela 8).

Tabela 8 Bezrobotni w m. Kaliszu i Polsce pozostajacy bez pracy powyzej roku
w latach 2006-2015 (stan na koniec roku)

Rok

2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Osoby (w liczbach bezwzglednych)

Polska 1112 ;i; 501 339 | 488 898 | 568 687 | 685 237 | 757 239 | 827 080 | 760 056 | 620 855

Kalisz 2833|1586 658 605 919 1020 1008| 1358| 1150 818

Bezrobotni
wKaliszu | 5491 |3436| 2714 3976| 4100 3743| 4057| 4011| 3298| 2598
ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Udziat kaliskich bezrobotnych diugookresowo w ogdlnym bezrobociu utrzy-
muje si¢ w calym badanym okresie na wysokim poziomie, cho¢ obserwuje sie ten-
dencje spadkowa. W latach 2006-2007 osoby dlugotrwale bezrobotne stanowity
w miescie, podobnie jak w skali kraju ok. 45% ogdtu bezrobotnych, czyli niemal
co druga zarejestrowana osoba ponad rok pozostawata bez pracy. W latach 2008-
2009 najszybciej zmniejszata sie liczba bezrobotnych najdtuzej oczekujacych na pod-
jecie zatrudnienia. Statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego, ile
maksymalnie czasu osoba znajduje sie¢ w ewidencji bezrobotnych. W koricu 2015
r. w ewidencji urzedéw pracy zarejestrowanych byto ponad 620,8 tys. Osob pozo-
stajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sig. Osoby
te stanowily 39% ogotu bezrobotnych (wobec 37% w konicu 2006 r.), czyli niemal
czterech na 10 bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad rok. Warto podkresli¢,
ze w m. Kaliszu w 2009 r. bylo to zaledwie 15% 0s6b, natomiast w ostatnich dwéch
latach udziat ten zwigkszyt sie¢ 0 100% i wynosi okoto 30%.

11. Zakonczenie

Niniejsza praca zrealizowala zatozony cel, charakteryzujac najistotniejsze
zagadnienia, zwiazane ze specyfika zjawiskiem bezrobocia w m. Kaliszu w latach
2006-2015. Przedstawiono zmiany w poziomie bezrobocia w analizowanym okre-
sie, jego spoteczne zroznicowanie. Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalaja
na sformutowanie ogélnych wnioskdw. Przyczyny bezrobocia sa zjawiskiem nie-
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zwykle ztozonym, a skutki, jakie niosg s3 odczuwalne w sferze ekonomicznej, psy-
chospotecznej i politycznej. Analizujac zjawisko nalezy rozpatrywac je nie tylko
w kontekscie ogélnym-spolecznym, ale takze, jako problem odnoszacy si¢ do jed-
nostki. Poziom bezrobocia w m. Kaliszu, na tle danych ogolnopolskich, pozo-
stawatl na bardzo niskim poziomie na przestrzeni minionych 10 lat, cho¢ oczy-
wiscie podlegal wahaniom. Rekordowo niski poziom odnotowano w 2015 roku,
kiedy mozna juz méwic¢ o marginalnym bezrobociu w miescie, co na tle danych
z innych czesci kraju jest zjawiskiem niezwykle optymistycznym i korzystnym.
W3srdd oséb bezrobotnych w miescie, podobnie jak w skali catego kraju domi-
nuja kobiety, ktore takze dtuzej pozostajq bez pracy, w poréwnaniu z mezczy-
znami. Wyksztalcenie nie zwieksza obecnie w istotny sposob szans na rynku
pracy w miescie. Obserwuje si¢ rosnacy poziom bezrobocia wsrdd oséb z wyz-
szym wyksztalceniem, co powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiadz
oswiatowych: doskonalenie szkolnictwa zawodowego na terenie miasta oraz
wladz uczelni wyzszych w celu ciggtego dostosowywania ofert ksztalcenia na kie-
runkach pozadanych na lokalnym rynku pracy. Dziatania te wptyna réwniez
korzystnie na zahamowanie niekorzystnych tendencji demograficznych tj. przede
wszystkim wyludnianiu si¢ miasta.

Wsrdd oséb pozostajacych bez pracy w miescie przewazajg dltugookresowo
bezrobotni. Utrzymywanie si¢ w analizowanym okresie wigkszego zagrozenia
ryzykiem bezrobocia niektorych grup spotecznych, charakteryzujacych sie okre-
$lonymi cechami, a takze podobnego rozmieszczenia przestrzennego jest zja-
wiskiem, ktore budzi niepokdj. Nalezy zaznaczy¢, ze utrwalenie si¢ bezrobo-
cia w okreslonych grupach spotecznych moze prowadzi¢ do ich marginaliza-
ji, a co za tym idzie pozbawienia szans na poprawe swojej sytuacji. Dorazne
interwencje na rynku pracy maja zawsze charakter dorazny i ograniczony,
a walka z bezrobociem powinna polegaé przede wszystkim na aktywnych, syste-
mowych rozwigzaniach aktywizujacych rynek pracy. Pasywne formy walki z bez-
robociem sprzyjaja faktycznie wykluczaniu osob jeszcze aktywnych zawodowo.
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FUNDUSZE UNIJNE WYKORZYSTYWANE
W GMINIE CZAJKOW

STRESZCZENIE

Fundusze europejskie na poziomie samorzadowym, czy to istotna czes¢ wydatkéw
na poziomie gminy? Autorzy niniejszego artykutu rozpoznali poziom zasilania w $rodki
europejskie oraz kierunki ich wydatkowania w jednej z gmin powiatu ostrzeszowskiego.
Wyniki badania potwierdzily teze, ze srodki unijne sg istotne dla obywateli szczegolnie
w gminach matych posiadajacych skromne budzety. Kierunki wydatkowania tych $rod-
kéw to ochrona $rodowiska, kultura i sport oraz infrastruktura drogowa. W artykule udo-
wodniono, ze 2 min zt to jest majatek, z ktoérego warto korzysta¢ dla dobra mieszkancow
gminy.

SUMMARY

European funds atlocal government level, whether it is a significant part of the expenditure
at the municipal level? The authors of this article recognized the level of funding from
the European funds and the directions of their spending in one of the communes in
Ostrzeszow county. The study confirms the thesis that EU funds are important for the
citizens especially in small municipalities with modest budgets. Directions spending of
these funds is to protect the environment, culture, sport and road infrastructure. The article
proved that 2 million zlotys is the property in which you should use for the benefit of local
residents.

1. Wstep

Gmina jest najmniejszym elementem samorzadow lokalnych w Polsce.
Wspolnote gminna tworza wszyscy mieszkancy oraz jej terytorium. Istnieje wiele
waznych argumentow, dla ktorych warto rozwazac finansowanie nawet najmniej-
szych polskich gmin. Po zmianach jakie zaszty w kraju gmina zyskata zupetnie
inne znacznie, uzyskala szereg nowych kompetencji oraz zadan. Najwazniejszym
jednak jest to, ze od jej kondycji finansowej zalezy sytuacja mieszkanicéw. Gmina
bowiem wplywa bezposrednio na poziom o$wiaty, opieki spotecznej czy rozwo;
poprzez inwestycje, moze walczy¢ rowniez z bezrobociem miedzy innymi stwa-
rzajac mozliwosci rozwoju istniejacych przedsiebiorstw lub tworzenie podstaw
do powstawania nowych. Od momentu wejécia Polski do Unii Europejskiej gmina
stoi przed trudnym zadaniem, jakim jest pozyskiwanie $rodkéw pomocowych
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oferowanych przez Unig. Za okres objety badaniem przyjeto czas funduszy unij-
nych w latach 2007-2013. Skladat sie on z szeregu réznych programéw pomo-
cowych ukierunkowanych przede wszystkim na rozwdj polskiej wsi. Gmina
Czajkow bedaca gming wiejska nastawiona na rozwoj, w szczegolnosci szukala
wsparcia z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w skrocie zwanego PROW.
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej czesto dofinansowuja inwestycje nawet
w 80%.

Gmina jako samodzielna jednostka wykonuje zadania wlasne i zlecone na rzecz
spotecznosci lokalnej. Wiekszosci przedsiewzig¢ finansowana jest ze srodkéw
wlasnych, wiele jest dofinansowywanych z budzetéw szczebla nadrzednego.

Podmiotem pracy jest gmina Czajkéw, lezaca w potudniowej czesci wojewddz-
twa Wielkopolskiego. Pierwsze wzmianki w pismach archeologicznych o osadni-
ctwie na tych terenach pochodza z IV wieku p. n. e.. Czajkdw jest najmniejszg gming
powiatu Ostrzeszowskiego, w terytorium gminy znajduje sie jedynie 70,80 km?.

Celem opracowania jest zaprezentowanie budzetu gminy Czajkéw w latach
2011-2013, ze szczegdlnych uwzglednieniem inwestycji dofinansowywanych
ze $Srodkéw pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej.

2. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej

Najwazniejszym instrumentem skracania dystansow rozwojowych panstw
cztonkowskich jest prowadzona polityka strukturalna. Przestanki do jej pojawienia
si¢ pochodza juz z Traktatu Rzymskiego. Dokumentem, ktory okresla Fundusze
Europejskie na lata 2007-2013 jest Narodowa Strategia Spojnosci. Celem gtow-
nym Narodowej Strategii Spdjnosci jest poprawa konkurencyjnosci gospodarki,
ktora oparto o przedsiebiorczos¢, tym samym zapewniajac wigcej miejsc pracy
oraz wigkszej spdjnosci w dziedzinie spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j.!

Strategia ta okresla obszary dziatania oraz priorytety do wdrazania funduszy
unijnych. Cele wyzej wymienionej strategii byly realizowane za pomoca progra-
mow operacyjnych.?

Fundusze wykorzystywane w Narodowej Strategii Spdjnosci to:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
- Fundusz Spojnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego utworzony zostat w 1975 roku.
Jest to podstawowy instrument finansowy stuzacy do realizacji wspdlnotowej
polityki regiondéw. Fundusz ten wspiera réwniez wspodtprace transgraniczna,
transnarodowaq i miedzyregionalng. Gtéwnymi celami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego jest tworzenie nowych miejsc pracy, zapewnienie roz-
woju regiondw na zblizonym poziomie, a takze wzmocnienie pozycji konku-
rencyjnej regionéw oraz ich nowoczesnosci. Misja charakteryzowanego fundu-
szu opiera si¢ na zmniejszeniu nieproporcjonalnosci rozwoju cztonkowskich

! www.funduszeeuropejskie.pl (04-01-2015) .

?Jerzy Babiak, Fundusze Unii Europejskiej, doswiadczenie i perspektywy, (Warszawa,
Wydawnictwo Studio Emka, 2006 ), s. 15.
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regionéw Wspdlnoty Europejskiej. Srodki z tego Funduszu kierowane sa zatem
do regionow, ktore znacznie odbiegaja od $redniej rozwoju pozostatych regionow
Wspdlnoty. Roznice te na przyktad widoczne sa w przemysle czy zatrudnieniu.?
Europejski Fundusz Spoteczny jest jednym z najstarszych funduszy, zostat
utworzony w 1957 roku. Jego gldéwnym celem powstania bylo zmniejszanie bez-
robocia w panstwach cztonkowskich oraz zwigksznie operatywnosci zawodowej
i geograficznej pracownikéw tych panstw. Srodki jakie rozdysponowuje oma-
wiany fundusz przeznaczane sa dla réznych regionéw oraz osob, ktore narazone
sg na dlugotrwate bezrobocie, co wigcej dla oséb do 25 roku zycia, ktére dopiero
wchodza na rynek pracy*. Pieniadze te powinny by¢ wykorzystywane na:
- szkolenia w celu podniesienia kwalifikacji indywidualnych,
- doskonalenie szkolen, oraz dostosowywania ich do wymogdéw wspodtczes-
nego rynku pracy,
- szkolenia o0séb, ktore pomagaja bezrobotnym oraz oséb ktére chca sie
przekwalifikowac,
- rozwoj przedsigbiorczosci oraz wspieranie dziatan, ktére prowadza
do powstania nowych miejsc pracy,
- badania naukowe oraz promowanie wprowadzanych innowacyjnych
technologii,
- ochroneg i poprawe dostepu do rynku pracy przez kobiety,
— wspieranie osob na rynku pracy szczegdlnie narazonych na odtracenie,
— wspieranie polityki aktywnego rynku pracy.®
Fundusz Spojnosci zwany inaczej Funduszem Kohezji zostal powotany w roku
1993 jako pomoc dla panistw wkraczajacych do Wspolnoty, ktérych poziom roz-
woju znacznie odbiegat od dawnych cztonkéw Unii Europejskiej. Fundusz ten
miat za zadanie zacieranie réznic rozwojowych na poziomie gospodarczym i spo-
fecznym panstw czlonkowskich. Uznano, ze najwazniejsze w podnoszeniu roz-
woju bedzie podnoszenie tempa wzrostu gospodarczego, glownie poprzez inwe-
stowanie w komunikacje, infrastrukture drogowa oraz konkurencyjnosé panstw
przy jednoczesnym zachowaniu $cistych norm ochrony srodowiska. Zatem fun-
dusz ten ma zadanie dostarczenie srodkéw na:
- rozbudowe infrastruktury drogowej,
- rozbudowe komunikagji,
- poprawe ochrony srodowiska.®
Fundusz spojnosci jest komplementarny do co strukturalnych funduszy Unii
Europejskiej. Rdznica jest zasieg pomocy, fundusz ten obejmuje caly kraj. Mozna

3Jézef Uryga, Wilhelm Magielski, Ilona Bienias, Srodki unijne. Klasyfikacja,
funkcjonowanie, ewidencja i rozliczanie, (Gdansk: Wydawnictwo ODDK, 2007), 151 16.

*Ryszard Michat Czarny, Magdalena Wolszczak, Unia Europejska a polityka regiondw,
(Kielce: Wszechnica Swietokrzyska, 2003), 18.

®> Uryga, Magielski, Bienias, Srodki unijne, 161 17.

¢ Rafal Pozdzik, Fundusze unijne, zasady finansowania projektéw za Srodkéw unijnych w Polsce
w latach 2007-2013, (Lublin: Oficyna Wydawnicza VERBA, 2008), 21.
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go zaliczy¢ do instrumentow polityki strukturalnej ze wzgledu na charakter oraz
cel jego dziatalnosci.”

Wsparcie z Funduszu Spoéjnosci otrzymuja kraje w ktérych na jednego miesz-
kanica przypada ponizej 90% PKB sredniego Unii Europejskiej, dodatkowo pomoc
ta uzalezniona jest od indywidualnych staran panstw cztonkowskich.®

Cele Narodowej Strategii Spojnosci w okresie 2007-2013 byty realizowane
za pomocg programow zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
programéw regionalnych zarzadzanych przez poszczegdlne wojewoddztwa oraz
projekty finansowane przez instrumenty strukturalne, ktérymi byty:

A. Program Infrastruktura i Srodowisko - gléwnym celem tego programu
bylo podniesienie atrakcyjnosci Polski poprzez podniesienie rozwoju
infrastruktury technicznej, przy jednoczesnej poprawie ochrony srodowi-
ska naturalnego, zdrowia mieszkanicéw oraz rozwoju mienia kulturalnego
regionu. Ponad 66% dofinansowan realizowalo pig¢ celow szczegoétowych
jakimi byty:

1) budowa i naprawa zabudowy poprawiajaca poziom gospodarczy Pol-
ski przy zachowaniu lub poprawie $rodowiska naturalnego,

2) budowa drdg i autostrad w Polsce w celu poprawienia dostepnosci
najwazniejszych osrodkéw oraz poszerzania alternatyw dla drogowe-
go srodka transportu,

3) rozwdj odnawialnych Zrddet energii oraz ograniczenie zuzycia ener-
gii w Polsce a co za tym idzie zapewnienie bezpieczenistwa energe-
tycznego kraju,

4) wykorzystanie dobra kulturalnego i pamiatek narodowych o znacze-
niu swiatowym w celu poprawy atrakcyjnosci Polski na tle innych
panistw,

5) poprawienie poziomu pracy i zapewnienie zdrowia pracownikéw.’

Rozklad $rodkéw z Programu Infrastruktura i Srodowisko przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Srodki z Programu Infrastruktura i Srodowisko

Cel dofinansowania Kwota dofinansowania w €
Srodowisko 4,80 mld
Transport 19,40 mld
Energetyka 1,70 mld
Kultura 499,00 mln

7 Stanistaw Naruszewicz, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia,
(Warszawa: Difin S.A., 2004), 307.

8 Pozdzik, Fundusze unijne, 21.

? Tamze, 88.
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Zdrowie 350,00 mIn

Szkolnictwo wyzsze 500,00 mIn

Zrédto: opracowano na podstawie R. Pozdzik, Fundusze unijne, zasady finansowania projek-

tow za $rodkéw unijnych w Polsce w latach 2007-2013, (Lublin, Oficyna Wydawnicza
VERBA), s. 95.

Program Innowacyjna Gospodarka - zatozono iz program zostanie zreali-

zowany poprzez wykonanie takich zadan m.in. jak:

1) poprawa innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce,

2) poszerzenie asortymentu produktéw polskich na rynkach miedzyna-
rodowych,

3) tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy,

4) poprawa polskiego szkolnictwa,

Dofinansowania przyznanie z Programu Innowacyjna Gospodarka rozkladaty
sie na dziewie¢ priorytetéw jakimi byly: badania i rozwdj technologii, infrastruk-
tura, kapital wspierajacy innowacje, inwestycja w innowacyjne projekty, dyfuzja
innowacyjnosci, poprawa pozycji Polski na rynku miedzynarodowym, budowa
elektronicznej sieci administracji, rozwoj spoteczenstwa informatycznego, pomoc
techniczna. Udzial procentowy poszczegolnych przedsiewzigé tego programu
prezentuje tabela 2.

C.

Program Kapitat Ludzki - celem tego programu jest jak najlepsze wyksztat-
cenie ludnosci, dotyczace wymiaru zaréwno indywidualnego jaki i spo-
fecznego. W szczegdlnosci chodzito o koncentracje strefe zatrudnienia,
wyksztalcenia, integracji w spoteczenstwie. Program prowadzit do uatrak-
cyjnienia ofert pracy oraz poprawienia jakosci warunkéw pracownikow.
Zmniejszat on wykluczenie spoteczne oséb. Dziatania przeprowadzone
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki prowadzily do zwiek-
szenia konkurencyjnosci gospodarki Polskiej. Dziatania w ramach tego
programu byly realizowane zaréwno na plaszczyznie centralnej jak
i regionalnej.'

Tabela 2. Swiadczenie z Programu Innowacyjna Gospodarka

Priorytet f:volt:;r:tz :; ;)agélu przyznanego
Badania i rozwdj technologii 13%
Infrastruktura 13%
Kapitat wspierajacy Innowacje 4%
Inwestycja w innowacyjne projekty 36%
Dyfuzja innowacyjnosci 4%

" www.funduszeeuropejskie.pl (07-01-2015).
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Poprawe pozycji Polski na rynku 19
miedzynarodowym

Budowa elektronicznej sieci administracji 8%
Rozwoj spoteczenstwa informatycznego 15%
Pomoc techniczna 3%

Zrédto: opracowano na postawie M. Jankowska, A. Sokél, A. Wicher, Fundusze Unii
Europejskiej 2007-2013, (Warszawa, Wydawnictwo CeDeWu.pl, 2008), s. 54.

Polska poprzez Program Wspdtpracy transgranicznej uczestniczyta w naste-
pujacych programach:
1) Polska — Niemcy,
2) Polska — Czechy,
3) Polska - Stowagja,
4) Polska - Litwa,
5) Potudniowy Baltyk czyli Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy.

Polska rowniez bedzie miata jako zarzadca trzy programy:

1) Potudniowy Battyk (Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy),
2) Polska (woj. Lubuskie) — Niemcy ( Brandenburgia),
3) Polska - Stowagja.

Dziatania z programu transgranicznego obejmuja takie przedsiewzigcia, jak:
wspieranie dziatalno$ci gospodarczych, poprawa sieci transportowych pomie-
dzy panistwami, ochrona débr naturalnych i kulturowych panstw objetych pro-
jektem, zapobieganie zagrozen, wykorzystywanie i rozwo¢j infrastruktury, inte-
gracja ludnosci lokalnej w ramach realizacji wspolnych przedsiewzigé¢, wspot-
praca administracyjna. W ramach programoéw wspolpracy transgranicznej
mogly by¢ realizowane wszelkie projekty, ktorych inicjatorami byly samorzady
z Polski przy wspdtpracy z zagranica. Zasada przy tych projektach byta ich trans-
graniczno$¢ czyli korzys¢ musiaty odnoscie wszystkie panstwa uczestniczace
w projekcie, np. Polska, Niemcy i Szwecja (Poludniowy Battyk). !

Wspotpraca transnarodowa, dzielita sie na dwa obszary:

- Region Morza Battyckiego — panistwa uczestniczace w tym projekcie to:
Lotwa, Dania, Szwecja Estonia, Finlandia, Litwa, Niemcy, Polska oraz trzy
panstwa poza Wspolnoty: Biatorus, Norwegia i Rosja.

— Europa Srodkowa — kraje uczestniczace obok Polski to Niemcy, Austria,
Stowacja, Wlochy, Wegry, Czechy, Stowenia i Ukraina.

W ramach programow Wspotpracy transnarodowej mozna bylo realizowaé
wieksze projekty niz w programach Wspolnoty transgranicznej. Projekty te obej-
mowac mogly takie obszary jak: ochrona srodowiska, odnowa miast czy promo-
wanie lokalnej gospodarki. Dziatania te przewaznie miaty charakter nie inwe-
stycyjny, polegaly one natomiast na opracowywaniu strategii wraz z jej wdraza-
niem, przygotowaniem niezbednej dokumentacji, do realizacji dziatan o zasiegu

' Tamze, 169 i 170.
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miedzynarodowym. W ramach projektu musiato uczestniczy¢ co najmniej trzech
parteréw z réznych panstw, bedacych finansujacymi projekt. Kolejnym ogra-
niczeniem byl fakt iz dwa z tych trzech panstw musialy by¢ cztonkami Unii
Europejskiej znajdujacymi sie jako panstwa czlonkowskie w programach Region
Morza Battyckiego lub Europa Srodkowa."

Program Wspdtpracy Miedzyregionalnej - budzet tej wspotpracy obejmowat
321 mln euro i dotyczyt calqg Unie Europejska. Uczestnikami projektow byli part-
nerzy z dwudziestu siedmiu panstw, dodatkowo Norwegia i Szwajcaria. Program
ten realizowat efektywnos¢ polityki regionow, poprawe gospodarki oraz zapobie-
gal zagrozeniom i rozbudowywal ochrone srodowiska. Projekty w ramach pro-
gramu wspotpracy miedzyregionalnej powinien dotyczy¢ badan rozwoju tech-
nologii, zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji, sSrodowiska naturalnego i radze-
nia sobie z zagrozeniami oraz przeciwdziatania nim. Partnerzy projektu zgodnie
z zasadg obowiazujaca w tym programie sposrdd siebie musza wybraé partnera
wiodacego czyli beneficjenta. Partner wyznaczony na to stanowisko bierze odpo-
wiedzialno$¢ za powodzenie przedsiewziecia, koordynuje zadaniami zwigzanymi
z przygotowaniem projektu oraz sktada wniosek w imieniu wszystkich uczestni-
kéw projektu. Na konto beneficjenta wptywaja srodki na refundacje dla wszyst-
kich partneréw. Partner wiodacy odpowiada za wszelkie dziatania w ramach pro-
jektu oraz za przygotowanie wnioskoéw i raportéw dotyczacych ptatnosci.”

Uklad srodkéw Funduszu Strategii Spojnosci z podziatem na programy opera-
cyjne przy uwzglednieniu krajowej rezerwy na lata 2007-2013 prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Uktad srodkéw z Funduszu Strategii Spojnosci z uwzglednieniem pro-
gramdéw operacyjnych

Program operacyjny Przydzial sSrodkow Udzia? % w’alokacji

(w mln euro) $rodkow
Program Infrastruktura Srodowiska 28,30 41,80
Program Innowacyjna Gospodarka 8,70 12,70
Program Kapital Ludzki 10,00 14,70
16 programoéw regionalnych 17,30 25,40
Program rozwoju Polski Wschodniej 2,40 3,50
Program Pomocy Technicznej 0,50 0,80
?Z? ;c];:;rrir; 1lit;‘opejskiej Wspotpracy 0,70 110
Razem 67,90 100

Zrédto: opracowano na postawie www.funduszeeuropejskie.pl (08-01-2015r.).

2 www.funduszeeuropejskie.pl (08-01-2015).
13 Tamze, (08-01-2015).
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Obecnie oprocz funduszy dzialaja roéwniez trzy inicjatywy Wspdlnotowe:

- JEREMIE jest to inicjatywa wspierajaca i poszerzajaca dostep do finan-
sowania rozwoju zwlaszcza mikro-przedsigbiorstw, matych przedsie-
biorstw oraz érednich przedsigbiorstw w ramach polityki regionalnej,

— JESSICA oznacza dlugotrwate wsparcie dla inwestycji miejskich panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej,

— JASPERS jest to wspolne wsparcie dla projektow realizowanych w regio-
nach Wspdlnoty.™

3. Fundusze pomocowe Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich

Oproécz polityki regionalnej Wspolnota zwraca bardzo duza uwage na rolni-
ctwo, rybactwo i rybotéwstwo. W Polsce w tym celu funkcjonuja dwa programy:

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW),
- Programu Operacyjnego, ktéorym jest Zrownowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013."

Celami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 byta:

- restrukturyzacja, ktéra doprowadzi do poprawy konkurencyjnosci gospo-
darstw rolnych,

- racjonalne gospodarowanie ziemia, ktére spowoduje polepszenie stanu
srodowiska oraz krajobrazu,

- polepszanie warunkdéw zycia ludnosci obszaréw wiejskich oraz promo-
wanie réznorodnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

Program ten posiadat cztery gtéwne osie priorytetowe dziatania:

- gospodarczy,
- srodowiskowy,
- spoteczny,

- LEADER.

Priorytet gospodarczy czyli oS pierwsza oznacza poprawe i rozwdj infrastruk-
tury zwiazanej z rolnictwem i lesnictwem. Zadania zwiazane z tym obszarem
obejmuja zakres: odnowy gospodarstw rolnych, utatwienn dla mtodych rolni-
kow, organizowania szkolen dla pracownikow rolnych i lesnych, wprowadza-
nia programow dla promowania jakosci zywnosci. O$ druga zajmujace sie obsza-
rem srodowiskowym, dotyczy racjonalnego gospodarowania zasobami gruntéw
rolnych i leénych. Zadaniami dotyczacymi tego priorytetu sa m.in.: dostarczanie
wsparcia dla gospodarstw potozonych na niekorzystnych obszarach, zalesianie
gruntéw. Trzecim priorytetem jest o$ spoteczna, ktdra za zadanie ma doprowa-
dzenie do poprawy warunkow zycia ludzi na obszarach wiejskich. Zadaniami
tego sektora sa m.in. promocja turystyki, zagospodarowanie terenu w celach kul-
turalnych, systemy szkolen dla podmiotow gospodarczych i tych, ktérzy pla-
nuja zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Czwarta o$ priorytetowa to LEADER,
jest to inicjatywa, ktdra zostala wyodrebniona z Programu Rozwoju Obszaréw

14 Tamze, (08-01-2015).
15 Tamze, (08-01-2015).
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Wiejskich w celu wymiany do$wiadczen oddolnych. Inicjatywa ta powinna bazo-

wac na dziataniach przeprowadzonych przez trzy pozostate osie priorytetéw . ¢
Tabela nr 4 przedstawia plan finansowy Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich na caty okres czyli na lata 2007-2013 w euro z podziatem na osie.

Tabela 4. Plan finansowy PROW lata 2007-2013 w euro z podziatem na osie

STAWKA

0$ OGOL WKEADU WKELADU KWOTA EFPROW

EFPROW (%)

0S$1 7 869 796 285,00 75,00% 5902 347 213,00
0$2 5017 001 520,00 80,00% 4013 601 216,00
0$3 3 312 186 302,00 75,00% 2 484139 727,00
0S4 787 500 000,00 80,00% 630 000 000,00
RAZEM 17 253 084 107,00 76,68% 13 230 038 156,00

Zrédto: opracowano na podstawie danych z www.minrol.gov.pl(10-01-2015).

Program Operacyjny Zréwnowazony Rozwd¢j Sektora Rybotowstwa
i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich obejmuje tereny, ktore uzaleznione
sg od rybactwa i ryboldwstwa. Dotacje z tego programu kierowane sa do ryba-
kéw, zaktadow zajmujacych sie przetworstwem ryb, podmiotéw hodujacych ryby.
Srodki moga otrzymac takze rybacy ktérzy zawiesili swoja dziatalnosé, a maja
w posiadaniu statek rybacki i zdecyduja sie¢ go zeztomowac lub zmienic jego prze-
znaczenie. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na modernizacje statku ryba-
ckiego w celu poprawy warunkéw pracy pracownikow statku. Dotacje z tego
programu moga rowniez otrzymac osoby prowadzace lub planujace prowadzi¢
chow i hodowle ryb. Finanse otrzymane moga by¢ inwestowane w budowe lub
modernizacje obiektéw niezbednych do prowadzenia owej dziatalno$ci, wyposa-
zenia w urzadzenia techniczne, specjalistyczne érodki transportu. Program gwa-
rantuje roéwniez srodki na reklame i promocje produktéw rybnych, a promocja
ta gwarantuje wigksza sprzedaz, i w konsekwengji pozyskiwanie nowych rynkéw
zbytu, takze poza granicami kraju. Bardzo waznym obszarem finansowanym jest
pomaganie miejscowosciom rybackim i potozonym na obszarach uzaleznionych
od rybotéwstwa. Poprawienie warunkéw zycia mieszkanicow tych miejscowosci
wiaze sie m.in. z reklama ekoturystyki, otwarciem obiektéw z zabytkami zwigza-
nymi z rybotéwstwem. Warto rowniez wspomnie(, iz dotacje moga by¢ przezna-
czone na finansowanie poprawy ochrony $rodowiska naturalnego poprzez budo-
wanie na przyktad oczyszczalni Sciekow."”

16 Matgorzata Jankowska, Aneta Sokoél, Anna Wicher, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013,
(Warszawa: Wydawnictwo CeDeWu, 2009), 84 i 85.

7 www.funduszeeuropejskie.pl (09-01-2015).
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4. Formalnosci zwiazane z pozyskaniem dofinansowania unijnego

Proces pozyskania $rodkéw unijnych jest bardzo zawity i skomplikowany,
a przede wszystkim wymaga wiele uwagi i poprawnosci dziatania. Pierwszym
krokiem w procesie starania sie o srodki z Funduszy Unijnych jest opracowanie
projektu przedsiewzigcia. Musi by¢ on starannie dopracowany pod wzgledem
formalnym i merytorycznym do wymogdéw programu operacyjnego lub regional-
nego programu operacyjnego, ktérego projekt ma dotyczy¢. Po okresleniu zato-
zen projektowych partner wiodacy moze przystapi¢ do formutowania wniosku
ze wszelkimi niezbednymi zatacznikami.

Pomocnym w tych dziataniach moze si¢ okaza¢ System Informatyczny
Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (SIMIK). Gtéwnym zadaniem SIMIK-u jest wspieranie wykorzysta-
nia srodkéw unijnych. Polska musiata stworzy¢ omawiany system, poniewaz
bylto to warunkiem otrzymania jakiejkolwiek pomocy z Unii Europejskiej. Obok
celu gtéwnego SIMIK ma takze za zadanie zapewnienie wtasciwego zarzadza-
nia funduszami unijnymi w ramach programéw operacyjnych. System zapewnia
takze odpowiednig sprawozdawczos¢ z projektu Komisji Europejskiej, kontrole
wskaznikéw finansowych, a przede wszystkim kontrolowanie realizacji projektu
od momentu zlozenia wniosku do jego koncowego wykonania.

SIMIK posiada funkcje zwana Generatorem Wnioskow, ktéra umozliwia
prosty i przejrzysty sposob przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu.
Funkgja ta udostepniona jest na kazdej stronie internetowej instytucji zajmujacej
sie¢ wdrazaniem funduszy Unii Europejskiej. Pomaga to beneficjentowi przy skta-
daniu wniosku, jednakze wniosek musi by¢ ztozony w odpowiedniej instytucji
w formie papierowej i na nosniku elektronicznym.

Whiosek sklada si¢ nie tylko z opisu projektu ale takze zawiera szereg dodat-
kowych elementow. Niektore fundusze dotaczyly do informacji wzory wnioskow
o dofinansowanie. Powodzenie czyli akceptacja wniosku zalezy od jego popraw-
nosci wykonania i kompletnosci zatacznikéw. Elementy, ktére nalezy dotaczy¢
do wniosku sg zalezne od kilku rzeczy, tj.:

— kim jest beneficjent na przykltad przedsigbiorca, samorzad terytorialny
itp.,

- z jakiego programu operacyjnego o dofinansowanie dany podmiot sie
ubiega,

- od rodzaju projektu i przedsiewziecia.

Mozna wyroéznic nastepujace elementy wniosku:

- tytut calego projektu,

- dane wnioskodawcy ( w przypadku przedsigbiorstwa z uwzglednieniem
PKD oraz wielkosci firmy),

- miejsce inwestycji z uwzglednieniem wojewodztwa, powiatu gminy
i doktadnego adresu,

- szczegdtowy opisu projektu,

- harmonogram realizacji projektu z wyznaczaniem daty rozpoczecia
i zakonczenia realizacji prac w projekcie,
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wplyw realizacji prac na srodowisko,

zgodnos$¢ projektu z okreslona polityka réwnych szans,

stan dokumentacyjny przygotowania do realizacji dotyczacy m.in. pozwo-
leny, licencji, koncesji, dokumentacji technicznej, zezwolen,

cele projektu, ktére musza by¢ zgodne z programem operacyjnym,
korzysci jakie odniesie beneficjent po realizacji projektu,

koszty oraz zrédia realizacji projektu,

warto$¢ wsparcia rozumiana jako udzial w ogdlnej sumie dofinansowania
ze srodkéw unijnych,

zrodta finansowania, ktdre gwarantuje beneficjent, moze to by¢ gotdwka,
leasing (ze $rodkow podanych w tym podpunkcie wnioskodawca musi
zapewnic¢ 100% finansowanie projektu ze srodkow wtadnych przed otrzy-
maniem dofinansowania),

trwatos¢ projektu, przewaznie okreslana okresem pigcioletnim, oznacza
to, ze skutki projektu musza by¢ trwale przez piec¢ lat, np. przy zakladaniu
nowych miejsc pracy miejsca te musza by¢ utrzymane pie¢ lat,

matryca projektu, przy pomocy licznego rodzaju wskaznikéw dokonuje
sie opisu wszelkich aspektow projektu,

studium wykonalnosci, jest to wszechstronna analiza projektu pod wzgle-
dem finansowym, weryfikuje ona czy dany projekt przyniesie korzys¢
i czy istniejq podstawy do jej realizagji,

biznesplan, wymagany przewaznie tylko w wypadkach gdy beneficjent
jest przedsiebiorca, w wypadku jednostek samorzadowych niekonieczny,
podpis upowaznionej osoby, element obowigzkowy w kazdym rodzaju
wniosku i projektu.’

W Polsce najczesciej popetnianymi btedami przy sktadaniu wnioskéw sa:

niestosownie si¢ od ogdlnego formularza wniosku,

niezgodne sktadanie wnioskow z wymogami stawianymi przez instytucje
wdrazajace program operacyjny,

pozostawianie pdl niewypetnionych,

wypelnienie pol w sposob niezgodny z instrukcja

sktadanie wniosku przez nieprawidlowego beneficjenta,

sktadanie wnioskow do nieodpowiedniej instytucji,

podpisanie wniosku przez osobe do tego nieuprawniona,

braki w zatacznikach,

niezgodno$ci miedzy wersja dostarczona papierowo a elektronicznie,
brak szczegdtowych danych o sposobie realizacji projektu, budzecie
i harmonogramie,

niezgodnosci danych w zatgcznikach z danymi wynikajacymi z projektu.

Unikanie wyzej wymienionych btedéw przez wnioskodawcdéw znacznie
skroci czas oceny projektu, a z pewnosci zapobiegnie odrzuceniu go juz na etapie
formalnym."

8 Pozdzik, Fundusze unijne, 177 i 178.
1 Jankowska, Sokot, Wicher, Fundusze Unii Europejskiej, 241.
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5. Dofinansowanie inwestycji funduszami unijnymi w gminie Czajkow

Fundusze unijne pozawalaja nawet takim matym gminom, jak gmina Czajkow
na znaczny rozwdj. Srodki jakie Unia Europejska przeznacza na ten cel sg wyso-
kie. Pozyskiwanie funduszy jest dos¢ skomplikowane i trzeba do tego podcho-
dzi¢ z duza doktadnoscig, btad moze doprowadzi¢ do decyzji odmownej. Kazda
jednostka chcaca starac sie o dotacje powinna mie¢ w tym kierunku wyspecjalizo-
wana kadre, gdyz to znacznie utatwia zatatwianie wszelkich czynnos$ci zwigza-
nych z catym procesem pozyskiwania funduszy. Jak juz wczesniej wspomniano,
jedna z osi priorytetow funduszy unijnych jest nastawiona na rozwdj obszarow
wiejskich, gtownym programem, ktéry finansuje ta o$, jest Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW).

Gmina Czajkéw prawie 100% funduszy pozyskala z programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Program byl realizowany w latach 2007-2013. W tym okresie
gmina Czajkéw pozyskata ponad 1700 000, 00 ztotych, co pozwolilo na jej istotny
rozwdj gminy. Z tego tytutu rozpatrywana jednostka samorzadowa w 2012 roku
byta na setnym miejscu w rankingu najbardziej rozwojowych gmin w Polsce,
ana 16 miejscu w wojewddztwie wielkopolskim.

Wigkszoé¢ srodkéw przeznaczona zostata na rozwéj kulturalny gminy. Srodki
pozwolily na wybudowanie m.in. hali sportowej przy zespole szkét w Czajkowie,
Domu Kultury, pomnika poleglych Zoinierzy, kilkunastu kilometrow $ciezek
rowerowych. Finansowane réowniez byly z tych pieniedzy liczne odcinki drég
lokalnych, pozwalajacych na lepsza komunikacje.

W roku 2011 najwieksza inwestycja dofinansowana ze srodkéw unijnych byta
budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow. Mieszkancy w 85% sa w posiada-
niu wtasnie takich oczyszczalni wybudowanych w roku 2011. Cato$¢ inwestycji
kosztowala gmine 2 342 239,00 ztotych, z tego 900 000,00 ztotych wynosito dofi-
nansowanie z unijnych programéow pomocowych, pozyskanych w latach wczes-
niejszych. Dzieki sSrodkom pozyskanym na ten cel gmina Czajkéw znacznie pod-
niosta poziom ochrony srodowiska, gdyz mieszkancy gminy to wiekszos¢ rolnicy,
ktorzy przed inwestycja posiadali czesto wlasnorecznie wykonane tak zwane
szamba. Byly to zbiorniki wykopane w ziemi bez zadnych zabezpieczen, a Scieki
czesto przedostawaly sie do wod gruntowych. Zamontowane urzadzenia zapew-
niaja oczyszczenie wod z toksyn i zabrudzen, po czym woda nie zanieczyszcza
srodowiska i bezpiecznie przenika do ziemi. Oczyszczalnie u wielu mieszkancow
pelnia role ozdobna ogrodka, gdyz wygladaja jak stozki czesto obsiane trawa lub
osadzone pigknymi kwiatami.

Kolejna znaczaca inwestycjg w roku 2011 byta budowa hali sportowej przy
Zespole Szkot w Czajkowie. Budowa hali byta oczekiwana juz od kilku lat, jednak
srodki pozyskane umozliwily to dopiero wtasnie w roku 2011.

Catkowity koszt inwestydji to 1 714 780,00. Dotacje otrzymane z funduszy celo-
wych pokrywaty prawie 50% wydatkow na ten cel, kwota dofinansowania wyno-
sifa 885 000,00 pozyskana zostata w roku 2011.

Gmina Czajkéw dumna jest z mlodziezy jak i ludzi starszych lubigcych
sport, czesto go praktykujacych. Hala sportowa umozliwita wszystkim tatwiej-
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szy dostep do sprzetu czy tez boisk do siatkéwki, pitki halowej, koszykowki czy
tenisa ziemnego. Hala wyposazona jest w sifownie. Zaréwno hala jaki i sifownia
udostepniona jest za darmo dla mieszkancow gminy po wczesniejszym uzgodnie-
niu terminu wykorzystywania. Hala istnieje juz trzy lata, a mimo to kolejki ocze-
kujacych uzytkownikéw nie sg krétsze, co cieszy. Uczniowie Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum na lekcjach wychowania fizycznego moga trenowac do wszelkiego
rodzaju zawodow, ale takze moga rozwija¢ swoje talenty. W hali organizo-
wane sg darmowe zajecia z salsy, jogi, aerobiku dla mieszkaricdw gminy. Kazdy
z kursow jest licznie oblegany, mieszkancy znajduja w hali oderwanie od codzien-
nych klopotow i trosk, jest to chwila relaksu i odprezenia.

W roku 2012 gmina Czajkéw planujac inwestycje skupita swojq uwage na kul-
turze. W ramach inwestycji wybudowano wigc Dom Kultury w miejscowosci
Czajkow. Jest potaczony z Sala Ochotniczej Strazy Pozarnej Czajkow. Inwestycja
ta pochtoneta 725 908,00 ztotych, z tego 370 657,00 ztotych pochodzilo z zewnetrz-
nych dotacji unijnych.

Dom Kultury byt inwestycja przemy$élang, gdyz gmina Czajkéw do tej pory
nie posiadata miejsca petnigcego taka funkcje. Gminna Biblioteka Publiczna
przed powstaniem Domu Kultury miescila si¢ w matym pomieszczeniu budynku
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W tym momencie zajmuje dos¢ duza
powierzchnie Domu Kultury rozwijajac swdj ksiggozbior, umozliwiajac tym
samym mieszkancom bycie na biezaco z wszelkimi nowosciami ksiazkowymi.
Dom Kultury pozwala rozwija¢ sie Gminnej Orkiestrze Detej, ktdra odnosi liczne
sukcesy na terenie catego kraju. Dom Kultury organizuje dla chetnych nauke gry
na gitarze, skrzypcach i fortepianie. W wakacje i ferie zimowe dla dzieci orga-
nizowane sa rézne imprezy kulturalne. Dom Kultury w Czajkowie jest rowniez
miejscem spotkan dziatajacych na terenie gminy Kot Gospodyn Wiejskich. Kola
te za posrednictwem Domu Kultury organizujq liczne wyjazdy do teatru i opery.

Rok 2013 przyniost rozwdj drog publicznych w gminie. Gmina Czajkow sta-
rata si¢ o dotacje na ten cel, otrzymata ja w wysokosci 700 000,00 zlotych. Jak
juz wczesniej wspomniano, Gmina Czajkow jest mata wiejska gming, jej drogi
czesto sa jeszcze drogami gruntowymi. Fundusze pozyskane na ten cel pozwo-
lity na budowe kilkunastu kilometréw twardej nawierzchni w miejscu zwirowych
drog oraz tras rowerowych. Catkowity koszt tej inwestycji to 1 080 000,00 ztotych.
Mieszkancy docenili drogi, ucieszyli sie¢ rowniez z tras rowerowych licznie oble-
ganych w okresie wiosenno-jesiennym. Odcinek drogi, ktéry byl najbardziej ocze-
kiwany, to odcinek tak zwanego Traktu Kaliskiego, ktory pozwolil na potaczenie
Kalisza z Wieluniem do$¢ szybka trasa.

6. Zakonczenie

Gmina Czajkow jest gming mata w poludniowej cze$ci Wielkopolski. Graniczy
z wojewodztwem 16dzkim. Mozna ja uznaé za gmine ukierunkowang na rozwdj
i sprawy spoteczne. Przeprowadzona analiza budzZetu gminy doprowadza
do wniosku, ze gospodarka prowadzona jest tu w sposéb wiasciwy. Budzet usta-
lany jest w sposdb ostrozny i mozliwy w 100% do wykonania.
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Duze naklady przeznacza si¢ tu na opieke spoteczna. Sprawia to, ze ubogie
spoteczenstwo z tego terenu ma mozliwos¢ godnego zycia i funkcjonowania.
Dzieci czesto dzigki tej pomocy otrzymuja ksigzki i przybory do szkoly tacznie
z ubraniami. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej walczy z wszelkimi przeja-
wami choroby alkoholowe;j.

Poziom edukacji mozna uznac za zadawalajacy. Kazda inicjatywa w ta strone
sprawia, ze dzieci maja mozliwosci rozwoju swojego talentu, co otwiera przed
nimi rézne kierunki dalszej nauki. Kultura w gminie Czajkow stoi niemalze
na pierwszym miejscu, co jest pozytywnym zjawiskiem, ktdre nieczesto wyste-
puje w malych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Fundusze Unijne w budzecie gminy stanowia duza czes$¢. Jednostka doktada
wszelkich starai umozliwiajacych pozyskiwanie srodkéw z tego zrodta.
Finansowanie unijne umozliwia gminie realizacje wielu duzych i kosztownych
inwestydji. Srodki z programéw unijnych pozwolity gminie Czajkéw na pozy-
skanie prawie 2 milionéw ztotych. Sprawne dziatanie umozliwito realizacje waz-
nych inwestycji kulturalnych. Pozytywnym faktem jest takze dbanie o sie¢ drég
publicznych na terenie gminy. Programy pomocowe Unii Europejskiej otworzyty
szereg mozliwosci rozwojowych, ktére gmina Czajkéw potrafita wykorzystac.
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MIESZKANCOW KALISZA
W SWIETLE BADAN ANKIETOWYCH

(relacja z realizacji badan ankietowych
w ramach dziatalno$ci Kota Naukowego SONDAZ)

Z inicjatywy studentow Wydziatu Zarzadzania Panistwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, w roku
akademickim 2015 - 2016 podjeto badania naukowe realizowane w ramach Kola
Naukowego SONDAZ. Studenci mieli okazje czynnie uczestniczyé w zbieraniu
danych pierwotnych w terenie oraz mogli samodzielnie formutowa¢ wnioski
z przeprowadzonych badan. Tematyka badawcza dotyczyta zagadnien spoteczno
— gospodarczych regionu Kalisza i jego mieszkancow.

Wymiernym efektem przeprowadzonych badan ankietowych przez studen-
tow Kota Naukowego SONDAZ, jest publikacja z serii: Odkrywamy Nauke
— Studenckie Osiagniecia Naukowe; Mikurenda K., Spychalska M. (redakcja
naukowa); Wybrane aspekty zycia mieszkancow Kalisza w swietle badan ankie-
towych., wyd. PWSZ w Kaliszu, Kalisz 2016.

Narzedziem badawczym, ktére postuzyto do zebrania materiatu empirycz-
nego byl kwestionariusz wywiadu bezposredniego. Studenci wykorzystujac
wygodna lub arbitralng metode doboru préby docierali do respondentow, ktdrzy
stanowili istotne Zrédto informacji z punku widzenia analizowanego problemu
badawczego.
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Zdjecie 1: Zbieranie danych ankietowych w terenie

Zrédto: Opracowanie wlasne

W kwestionariuszach ankietowym oprécz ogolnych informacji dotyczacych cha-
rakterystyki i struktury badanych, zostaly zawarte szczegétowe pytania, ktorych
analiza w duzej mierze dostarczyta informacji pod katem oceny wybranych prob-
leméw spotecznych, gospodarczych oraz aspektow kulturalnego zycia Kaliszan.
Studenci wykorzystujac réznorodne metody analizy statystycznej opracowali
raporty i zaprezentowali swoje wyniki podczas comiesiecznych spotkan Kota.

Zdjecie 2: Analiza danych w pracowni komputerowej PWSZ Kalisz

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Autorzy referatéw, dla ktérych bylo to pierwsze doswiadczenie naukowe
i badawcze podjeli problematyke zwiazana z identyfikacja kryteriow majacych
wyplyw na wybdr uczelni wyzszych, dokonali oceny oferty kulturalno-rozrywko-
wej Kalisza, kaliskiej komunikacji miejskiej, zieleni miejskiej, mediow lokalnych
oraz wizerunku i promocji miasta Kalisz. Waznym aspektem badawczym okazat
sie rowniez styl zycia mieszkancoéw Kalisza.

W ramach realizacji celu badawczego opracowane zostaly nastepujace arty-
kuly napisane przez uczestnikéw Kota Naukowego Sondaz z osobach:

1. Anna Piesyk, Paulina Korczynska, Patrycja Przepidrska, Sylwia Kliber,
Kryteria wyboru uczelni wyzszych wsrod kaliskich absolwentow szkot
$rednich,

2. Maciej Ledzianowski, Malgorzata Szczepaniak, Jak oceniana jest oferta
kulturalno-rozrywkowa Kalisza?

3. Monika Peczek, Magdalena Pietrzak — Kazmierczak, Karena Kuswik, Edy-
ta Kupaj, Styl zycia mieszkancow Kalisza,

4. Arleta Andrzejak, Sylwia Positek, Ewa Walczak, Ocena zieleni miejskiej
w opinii Kaliszan,

5. Matgorzata Baczyk, Anna Placzkowska, Zadowolenie mieszkancow z kali-
skiej komunikacji publicznej,

6. Natalia Peruga, Katarzyna Styburska, Agnieszka Szymczak, Daria Sniegola,
Spoleczna ocena stanu bezpieczenstwa na terenie miasta Kalisz.

7. Kazmierczak Filip, Stanistawska Ola, Stefankiewicz Anna, Ocena mediow
lokalnych w opinii Kalisza.

8. Sylwia Antczak, Marzena Pomykata, Malgorzata Rybinska, Paulina Paw-
lak, Ocena wizerunku i promocji miasta Kalisza w opinii jego mieszkan-
cow.

Takie dzialania badawcze wpisuja si¢ w przyjete cele Kota Naukowego,
sprzyjaja szerzeniu i popularyzacji wiedzy ekonomicznej, rozwijaniu zaintereso-
wan oraz wzbogacaja warsztat badawczy studentéw. Ponadto, poprzez kontakt
z mikrootoczeniem Uczelni, sa przykltadem nawigzywania wspolpracy ze swia-
tem biznesu, instytucjami okolobiznesowymi oraz regionalnymi osrodkami
badawczymi. Istotny jest rowniez aspekt promocyjny podejmowanych dziatan.
Poprzez kontakt z mieszkanicami oraz lokalnymi podmiotami gospodarczymi,
studenci Wydziatu Zarzadzania wysylaja wyrazny sygnal zainteresowania spra-
wami spotecznosci lokalnej oraz informuja o badawczej aktywnosci Uczelni.
Utrwala to wizerunek Uczelni jako jednostki badawczej oraz uzupetnia wiedze
na temat dziatalnosci Wydziatu Zarzadzania PWSZ.
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Zdjecie 3: Cztonkowie Kota Naukowego ,SONDAZ”

Zrédto: Opracowanie wiasne
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NIERUCHOMOSC W PRZESTRZENI

Spotkaniem $wiata nauki i praktyki byta I Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa , Nieruchomos$¢ w przestrzeni”, ktéra odbyta sie 22 pazdziernika
2015 roku w Panistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu. Konferencje zorganizowal Wydziat Zarzadzania
PWSZw Kaliszu przy wsparciu Osrodka Badan Regionalnych oraz Stowarzyszenia
Rzeczoznawcow Majatkowych Wielkopolski Potudniowej w Kaliszu.

Zebranych w auli im. prof. dr hab. Czestawa Glinkowskiego powitat
doc. dr Jan Fraszczak, Dziekan Wydziatu Zarzadzania. Referatow wystuchali
Honorowi Goscie: Wtadze PWSZ w Kaliszu — prof. zw. dr. inz. Jan Chajda, ktdry
objat Konferencje patronatem honorowym, Prorektor — dr hab. n. med. Magdalena
Pisarska-Krawczyk, Prorektor — dr hab. inz. Andrzej Kotodziej, prof. PWSZ,
Kanclerz — mgr Kazimierz Matusiak, Wiadze Wydziatu Zarzadzania — Dziekan -
doc. dr Jan Fraszczak, Prodziekan — dr Anna Ludwiczak, Wtadze Miasta Kalisza
— Wiceprezydent Piotr Koscielny, a takze inni przedstawiciele samorzadu lokal-
nego. Uczestnikami Konferencji byli pracownicy naukowi uczelni polskich
i zagranicznych, rzeczoznawcy majatkowi, posrednicy w obrocie nieruchomos-
ciami, architekci, deweloperzy i samorzadowcy.

Rade Programowa Konferencji tworzyli: prof. dr. Plamen Blagov Iliev
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Warnie (Bulgaria), prof. zw. dr hab. Wanda
M. Gaczek, dr hab. Waldemar W. Budner, prof. ndzw. UEP i dr Stawomir
Palicki z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, dr inz. Olgierd Kempa
z Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, dr inz. Malgorzata Krajewska
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy oraz dr hab. Maria
Trojanek, prof. ndzw. PWSZ.

Wyklad Inauguracyjny wyglosita dr hab. Maria Trojanek, prof. ndzw. PWSZ
w Kaliszu oraz prof. ndzw. UEP. Uczestnicy wystuchali niezwykle ciekawego
wystapienia zatytutowanego ,Chaos w przestrzeni — przyczyny i skutki”.
Konferencja podzielona zostata na trzy sesje plenarne. Sesje¢ pierwsza, doty-
czaca czynnikow wplywajacych na wartos¢ nieruchomosci, poprowadzili dr
inz. Malgorzata Krajewska i dr Stawomir Palicki. Podczas tej sesji dr Matgorzata
Krajewska zaprezentowala referat ,Cennos¢ gruntow w Swietle uwarunko-
wan planistycznych”, w ktérym zdiagnozowala uwarunkowania planistyczne
w Polsce i przeprowadzita analize w wybranych gminach strefy podmiejskiej
miasta Bydgoszczy i miasta Torunia. Autorka podjeta préobe odpowiedzi na pyta-
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nie, czy uwarunkowania planistyczne wptywaly na ceny gruntéw niezabudo-
wanych o przeznaczeniu mieszkaniowym w analizowanych gminach. Badaniem
objety zostat okres 2011-2013. Nastepnie dr Maciej Nowak przedstawit uwarun-
kowania i przestanki wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i ich wptyw
narynek nieruchomosci. Dr inz. Kinga Szopinska przedstawita temat ,, Srodowisko
akustyczne w procesie szacowania nieruchomosci wrazliwych” zwracajac uwage
na ucigzliwo$¢ hatasu pochodzenia drogowego i jego wplyw na atrakcyjnosc¢
terendéw i wartos¢ nieruchomosci. Szczegdlng uwage Prelegentka skupita na nie-
ruchomosciach ,wrazliwych”, szczegdlnie mieszkaniowych. Nastepnie mgr
Kinga Pawlicka omowita wplyw atrakcyjnosci architektonicznej na warto$¢ nie-
ruchomosci komercyjnych. Autorka zaprezentowata wyniki badania przepro-
wadzonego metoda cen hedonicznych. Kolejnym prelegentem byt przedstawi-
ciel Uniwersytetu Ekonomicznego w Warnie — dr Ivo Kostov. Zaprezentowat on
referat pt. ,,Czynniki ksztattujace ceny luksusowych nieruchomosci mieszkanio-
wych w Warnie”: omowil podstawowe aspekty rynku nieruchomosci w Warnie,
w szczegdlnosci na rynku luksusowych nieruchomosci mieszkaniowych w ciggu
ostatnich 12 lat. Ostatni referat wyglosita mgr Izabela Racka, ktéra skomentowata
szczegolne cechy nieruchomosci zabytkowych wplywajace na trudnosci w okre-
$laniu ich wartosci rynkowej. Autorka przeanalizowata zasady wyceny nierucho-
mosci zabytkowych w krajach Europy i na swiecie oraz wskazata braki w tym
zakresie, a takze zaproponowata sposob okreslania niematerialnego sktadnika
warto$ci nieruchomosci zabytkowych. Sesja plenarna zakonczyta si¢ dyskusja,
w ktérej wzieli udziat dr hab. inz. Piotr Parzych, prof. ndzw. AGH, dr Matgorzata
Krajewska oraz inni uczestnicy.

W kolejnej sesji plenarnej zatytulowanej , Rola infrastruktury technicznej i spo-
fecznej w kreowaniu przestrzeni” dr hab. Waldemar W. Budner, prof. ndzw. UEP
i dr Marek Nowak przedstawili referujacych oraz moderowali dyskusje. Mgr
Anna Rézak omodwila ,Mozliwosci wykorzystania Geodezyjnej Ewidengji Sieci
Uzbrojenia Terenu w gospodarce nieruchomos$ciami”. Uczestnicy zapoznali sie
z aktualnie wykorzystywanymi w Polsce bazami danych (informacja rastrowa
w postaci map zasadniczych i danych opisowych) oraz powstajacymi systemami
GESUT (geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu) i BDOT500 (baza danych
o terenie w skali od 1:500 do 1:5000). Prelegentka zaprezentowata przyktadowe wyko-
rzystanie nowo powstatych baz w gospodarce nieruchomos$ciami na przyktadzie
miasta Swinoujécia. Nastepnie dr inz. Olgierd Kempa przedstawit zalozenia pro-
jektu ,Program dla Odry”, ktéry powstal w ramach ograniczenia skutkow powo-
dzi. W zwigzku z modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego zachodzi koniecz-
nos¢ przejecia nieruchomosci. Autor omowit uwarunkowania prawne pozyski-
wania nieruchomosci dla potrzeb budowy systemu przeciwpowodziowego oraz
zaprezentowat informacje na temat pozyskiwania nieruchomosci w 1II etapie pro-
jektu. Nastepnie, omawiajac inwestycje w infrastrukture, dr Robert Romanowski
skoncentrowat sie na , Wptywie wydatkow publicznych zwigzanych z infrastruk-
tura transportowa i energetyczna na rozwoj lokalny”. Autor okreslit wplyw wydat-
kéw publicznych na infrastrukture ponoszonych w Polsce w ramach polityki spdj-
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nosci w latach 2007-2013 na rozwdj lokalny. W efekcie przeprowadzonych badan
Prelegent stwierdzit, ze wydatki na tabor kolejowy (sieci TEN-T) oraz lotniska
w populagji 379 powiatéw w Polsce miaty pozytywny wptyw na rozwdj lokalny,
nie mialy go natomiast wydatki na budowe autostrad. Nastepnie zaprezentowany
zostal dorobek rosyjskich naukowcdw z Narodowego Uniwersytetu Surowcow
Mineralnych (Uniwersytetu Gorniczego). Dr Elena Nikolayevna Bykova i mgr
Anna Shirokova wykonaty ,Studium wykonalnosci wyboru wariantu rozwoju
obszaru zurbanizowanego, analizujac prawne, metodyczne i praktyczne aspekty
realizacji projektow z planowania przestrzennego w Rosji na przykltadzie miasta
Kamensk-Uralskiy. Dr Maria Evgenievna Skachkova i mgr Pavel Viktorovich
Lisitzyn przedstawili praktyczne aspekty okreslania przeznaczenia gruntow,
a takze zasady ich rozwoju w Federacji Rosyjskiej. Wskazano kluczowe wyzwa-
nia i praktyczne zalecenia dla systemu planowania przestrzennego w Rosji. Mgr
Alina Alexandrovna Kochneva i prof. dr Murat Gazizovich Mustafin skoncentro-
wali si¢ na ,Geodezyjnym wspomaganiu projektowania przestrzennych struk-
tur liniowych z zastosowaniem danych pozyskanych ze skaningu laserowego”.
Technika skaningu laserowego w badaniach obiektow liniowych jest alternatywa
dla tradycyjnych rozwiazan pomiarowych i wspiera fotogrametri¢. Skanowanie
3D wykonano dla odcinka trasy drogowej z Moskwy do Sankt Petersburga.
Ostatnia sesja plenarna dotyczyta przemian w przestrzeni miejskiej i prowa-
dzona byta przez dr. inz. Olgierda Kempe i dr. Macieja ]. Nowaka. Jako pierw-
szy w tej sesji wystapil dr hab. Waldemar W. Budner, prof. ndzw. UEP, ktdry
omowil stan i kierunki rozwoju handlu w przestrzeni miasta. Autor wskazat aktu-
alne tendencje rozwojowe handlu w miastach, zwrécit uwage na szanse i zagro-
zenia powodowane dynamicznym przyrostem nowoczesnych powierzchni han-
dlowych. Nastepnie dr Stawomir Palicki zaprezentowat wyniki badan dotyczace
zwigzku pomiedzy procesami rewitalizacji przestrzeni miejskiej a lokalnym ryn-
kiem nieruchomosci mieszkaniowych na przykladzie poznanskiej Srodki. Autor
wskazal na postepujace zjawiska rynkowe w kontekscie rewitalizacji, takze na tle
ogolnomiejskich tendengji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Kontynuujac
tematyke zwiazana z obszarem Sré6dki w Poznaniu, dr Marek Nowak omdéwit
zagadnienie rewitalizacji z socjologicznego punktu widzenia. Autor probowat
zdiagnozowac kierunek i rezultaty zmian rewitalizacyjnych osiem lat po jej prze-
prowadzeniu. Prelegent przedstawit krytyczne wnioski: koszty spoteczne prze-
prowadzonych dziatan byty wysokie i nie dokonano trwatych zmian na terenie
dotychczas zdegradowanym. Kolejnymi prelegentami byli dr Stawomir Palicki
i mgr Izabela Racka, ktorzy omdwili cze$¢ wynikdw badan przeprowadzo-
nych w ramach projektu ,Warto$¢ lokali mieszkalnych wobec zmian wizerun-
kowych przestrzeni miejskiej”. Szczegolnym zainteresowaniem Autordéw cieszyt
sie wplyw przemian miejskich na rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Probe
wyjasnienia problemu podjeto na przyktadzie ulicy Dobrzeckiej w Kaliszu, ktora
na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia zyskata nowe oblicze estetyczne i wize-
runek rynkowy. Panel zakoniczyl mgr Krzysztof Ziental, éwczesny specjalista ds.
rewitalizacji, pracownik Urzedu Miasta Kalisza. Omowil zatozenia programu
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rewitalizacji Srédmiescia Kalisza. Sesja zakonczyta sie dyskusja, ktéra podsumo-
watla dr hab. Maria Trojanek, prof. ndzw. PWSZ w Kaliszu.

Celem konferencji byta wszechstronna diagnoza i ocena rynkowych, spo-
tecznych, technicznych, prawnych i srodowiskowych aspektéw funkcjonowa-
nia nieruchomosci w przestrzeni oraz analiza uwarunkowan i kierunkow roz-
woju nieruchomosci w kontekscie dalszych, dynamicznych przemian przestrzeni.
Podczas konferencji uczestnicy mieli mozliwos¢ wyjasnienia interesujacych
ich zagadnienn w dyskusji i poprzez bezposrednig wymiane pogladéw z prele-
gentami. Szczegdlnym walorem konferencji byta prezentacja dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami i przestrzeniq w skali lokalnej i regio-
nalnej. Prezentowane tematy zawarto w przygotowanej z tej okazji monografii
pod red. Stawomira Palickiego ,Nieruchomo$¢é w przestrzeni” (Wydawnictwo
Uczelniane PWSZ w Kaliszu, Kalisz 2015), ktére otrzymat kazdy uczestnik kon-
ferencji. Ksigzke mozna naby¢ w ksiegarniach ekonomicznych, w tym interne-
towych. Dodatkowo w hallu w budynku gtéwnym PWSZ w Kaliszu zorganizo-
wano wystawe posterow zwigzanych z referatami konferencyjnymi.

Byta to pierwsza z serii konferengji ,,Nieruchomos¢ w przestrzeni”. Kolejne
organizowane beda kazdego roku w jednej z uczelni, z ktérymi Wydziat
Zarzadzania PWSZ w Kaliszu podpisat umowe o wspédtpracy. Osoba odpowie-
dzialng za organizacje konferencji oraz realizacje umoéw jest mgr Izabela Racka.
Kolejna konferencja odbedzie si¢ jesienig 2016 roku w Poznaniu, organizatorami
beda na Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu oraz spétka Integro.
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KREATYWNOSCW RACHUNKOWOSCI
A WIARYGODNOSCSPRAWOZDAN
FINANSOWYCH

Konferencja naukowo-zawodowa ,Kreatywnos¢ w rachunkowosci a wia-
rygodnos¢ sprawozdan finansowych”, ktéra odbylta sie 22 pazdziernika 2015
roku w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, byla okazja do spotkania pracownikow nauki
i praktykow.

Organizatorami konferencji bylo Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce
Oddziat Wielkopolski w Poznaniu oraz Oddzial Terenowy w Kaliszu, a takze
Wydziat Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu.

Patronat nad konferencja objeli:

— prof. zw. dr inz. Jan Chajda - Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Kaliszu,

- prof. dr hab. Wiktor Gabrusewicz — Prezes Zarzadu Oddziatu
Wielkopolskiego Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, wieloletni
Kierownik Katedry Rachunkowosci Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu

Referatow wystuchali Honorowi Goscie: Wtadze PWSZ w Kaliszu — prof.
zw. dr inz. Jan Chajda, Kanclerz — mgr Kazimierz Matusiak, Wtadze Wydziatu
Zarzadzania — Dziekan — doc. dr Jan Fraszczak, Prodziekan — doc. dr Beata
Wenerska, Prodziekan — dr Anna Ludwiczak.

W konferencji uczestniczyli czitonkowie Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce,
przedstawiciele sadéw, urzedow skarbowych, kancelarii adwokackich, osoby
prowadzace biura rachunkowe, doradcy podatkowi, radcowie prawni oraz biegli
rewidenci. Liczna grupe uczestnikow stanowili studenci PWSZ w Kaliszu oraz
czlonkowie Kota naukowego , KONTO”.

Prof. dr hab. Wiktor Gabrusewicz, inaugurujac konferencje, wygtosit wyktad
,,Oblicza wspodtczesnej rachunkowosci kreatywnej”, w ktérym zaprezentowat
wielorakie znaczenie pojecia , kreatywnos¢”. Prelegent zainicjowal analize rozu-
mienia kreatywnosci w dwoch aspektach. Pozytywny - jak najbardziej wskazany,
to umiejetne wykorzystywanie alternatywnych rozwiazan w rachunkowosci,
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ktdre sa elementem optymalizacji dziatan w szeroko rozumianych finansach pod-
miotu gospodarczego. Negatywny aspekt, rozumiany jako rachunkowos¢ oszu-
kancza, to niezgodne z prawem, swiadome kreowanie sytuacji finansowej jed-
nostki, innej niz rzeczywista.

Nastepnie bieglty rewident, bieglty ds. wykrywania przestepstw i naduzy¢
gospodarczych (CFE), certyfikowany audytor wewnetrzny (CIA), cztonek zarzadu
gléwnego Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce — Piotr Hans, zaprezentowat
wyklad ,Fatszowanie informacji finansowych w Polsce i na swiecie”. Prelegent
zaprezentowatl szereg statystycznych informacji dotyczacych min. strat finanso-
wych jakie sa ponoszone w wyniku dokonywania fatszerstw w sprawozdaniach
finansowych firm.

Dr Anna Matuszewska - wykladowca Wydziatu Zarzadzania PWSZ w Kaliszu,
czlonek Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Oddziat terenowy w Kaliszu, zapre-
zentowata spojrzenie na kreatywna rachunkowos¢ od strony etyki. W swoim
wystgpieniu przedstawita najnowsze wyniki prowadzonych przez siebie badan
nad postrzeganiem etyki w szeroko pojetej rachunkowosci.

Dziekan Wydziatu Zarzadzania PWSZ w Kaliszu, doc. dr Jan Fraszczak, jako
wieloletni biegly sadowy z zakresu finanséw i rachunkowosci, przeprowadzit
analize przypadkow, ktéra wskazata na brak rzetelnosci w prowadzeniu przez
podmioty gospodarcze ewidencji gospodarczych. W dalszej czesci swojego wysta-
pienia, podkreslit ogromny wplyw nieprawidtowego ewidencjonowania opera-
¢ji gospodarczych na wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych prezentowanych
przez podmioty gospodarcze.

Wystgpienie Pani Marleny Borowiak, pracownika Drugiego Wielkopolskiego
Urzedu Skarbowego w Kaliszu, dotyczyto aspektéw podatkowych kreatywnej
rachunkowosci.

Prelegentka zaprezentowata i podkreslila znaczenie instytucji $cigajacych
osoby dokonujace przestepstw podatkowych.

Lukasz Motala - Vice Prezes Zarzadu 4Audyt Sp. z o.0., cztonek Zarzadu
Oddziatu Wielkopolskiego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce oraz wykta-
dowca SKwP, skupit sie w swoim wystapieniu na kreatywnej rachunkowosci
w korporacjach. GIéwnym przestaniem bylo zaznaczenie, ze jako$¢ stanowionego
prawa w duzym stopniu wptywa najakos¢ informacji i sprawozdan finansowych.

W programie konferencji przeprowadzony zostat rowniez panel dyskusyjny
dotyczacy odpowiedzialnosci za zwalczanie falszowania sprawozdan finanso-
wych. Panelisci podjeli prébe odpowiedzi na pytania:

- Jakie sa oblicza kreatywnej rachunkowosci?
- Gdzie sa granice pomiedzy pozadana a naganna kreatywnoscia?
- Jaki wptyw ma kreatywna rachunkowos¢ na obrét gospodarczy?

Celem konferencji bylo ukazanie zagadnien kreatywnej rachunkowosci
w wielu aspektach i zaréwno przedstawione referaty jak i dyskusje panelowe,
wniosty réznorodne spojrzenie na te tematyke. Zainteresowanie jakie towarzy-
szylo przedmiotowi konferencji, zarowno w sferze naukowej jak i praktycznej,
spowodowato, ze uczestnicy postanowili organizowac tego typu spotkania czes-
ciej, a moze nawet cyklicznie. Wymiana do$wiadczen teoretycznych i praktycz-
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nych jest konieczna, wobec wyzwan jakie staja przed dynamicznie zachodzacymi
zmianami prawnymi i gospodarczymi.

Mottem pierwszej tego rodzaju konferencji zawodowej, stala si¢ mysl $p.
Profesora Wtadystawa Bartoszewskiego ,Warto by¢ przyzwoitym”, ktéra
na zakonczenie wygtosit Prezes Zarzadu Oddziatu Terenowego SKwP w Kaliszu
— Andrzej Urbaniak.
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
,PRAKSEOLOGIA W ZARZADZANIU
IDOWODZENIU 2016”

Drugiego i trzeciego czerwca 2016 r. odbyta sie zorganizowana przez Wydziat
Zarzadzania PWSZ pierwsza z nowego cyklu Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa pod tytutem ,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu 2016.
Skutecznos¢ w zarzadzaniu i dowodzeniu”. Patronatem Honorowym Konferencje
objeli: Rektor Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, prof. dr inz. Jan Chajda oraz prof. dr hab. Witold
Kiezun.

Prakseologia towarzyszyta cztowiekowi od zawsze. Ludzko$¢ od zarania dzie-
jow pragneta stworzy¢ normy i zasady skutecznego oraz sprawnego dziafania,
ktore pomoga jej uporzadkowacd i zrozumiec Swiat. Slady myslenia prakseologicz-
nego odnajduje si¢ juz w starozytnych maksymach, aforyzmach i ludowych przy-
stowiach, czy tez przestrogach, ktére od wiekow ucza ludzi jak dziata¢ skutecz-
nie i efektywnie. Prakseologia to wigc sztuka okreslania celéw i doboru srodkéw
wlasciwych do ich realizacji. Dotyczy ona zatem praktycznosci podejmowanych
dziatan. Tego rodzaju myslenie jest wigc niezbedne w zarzadzaniu organizacja
kazdego rodzaju. Z tego powodu prakseologia jest wigc niezbedna w kontekscie
zarzadzania i dowodzenia.

Skutecznos¢ - cztowiek od zawsze podejmuje dziatania, aby zaspokoi¢ swoje
potrzeby, a wiec osiagna¢ wyznaczone cele. Pragnie to uczynic¢ jak najszybciej,
najsprawniej i jak najmniejszym naktadem sit oraz kosztow, w sposéb jak najbar-
dziej efektywny. Tak wiec skuteczno$é jest rowniez szczegdlnie wazna w obszarze
zarzadzania i dowodzenia.

Konferencja ,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu 2016. Skutecznos¢
w zarzadzaniu i dowodzeniu” zostata podzielona na cztery panele, trzy naukowe
oraz jeden studencki. Prowadzenie pierwszego panelu organizatorzy powie-
rzyli prof. zw. dr hab. Elzbiecie Skrzypek. W panelu tym wystapili: prof. zw. dr
hab. Bolestaw R. Kuc, prof. zw. dr hab. Bogdan Szulc, prof. zw. dr hab. Zbigniew
Scibiorek, prof. zw. dr hab. inz. Stanistaw Tkaczyk, prof. zw. dr hab. Grzegorz
Raubo, oraz dr hab. Piotr Makowski, prof. Akademii Obrony Narodowej. Uwaga
prelegentow zostata skupiona miedzy innymi na ojcu i mistrzu polskiej prakseo-
logii Tadeuszu Kotarbinskim, bezpieczenistwie i obronnosci, ryzyku i niepewnosci
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w dowodzeniu, jak rowniez problematyce oceny ryzyka w systemach bezpieczen-
stwa oraz zasadach skutecznego rzadzenia w filozofii politycznej dawnej Polski.

Drugi panel poprowadzit prof. zw. dr. hab. inz. Stanistaw Tkaczyk. W panelu
tym swoje referaty wygtlosili: prof. zw. dr hab. Elzbieta Skrzypek, prof. zw. dr
hab. inz. Janusz Krecikij gen. bryg. rez., dr hab. Mirostaw Skarzynski, prof. PWSZ
wKaliszu, dr.inz. Henryk Kruszyniski, mgrinz. Robert Palka, drinz. E. Szlachciniska,
ptk dr inz. Maciej Marczyk, mgr 1. Ziemkiewicz-Gawlik, dr T. Gierasimiuk, dr M.
Anszczak. Referujacy analizowali problematyke miedzy innymi: kultury jakosci
i wiedzy, zarzadzania obronnoscig panstwa, prakseologicznych aspektow funk-
cjonowania logistyki w SZ USA podczas wojny, mozliwosciach wykorzystania
systemu wspomagania dowodzenia SWD C3IS Jasmin. W panelu tym ponadto
poruszono zagadnienia zwigzane ze skutecznoscig ksztalcenia menadzeréw bez-
pieczenstwa w zakresie kompetencji przywodczych, ochrong przeciwpozarowa,
jak réwniez metodach zarzadzania i dowodzenia w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Trzeci panel poprowadzit natomiast prof. zw. dr. hab. Zbigniew Scibiorek.
W panelu tym swoje referaty wygtosili: dr A.Skrzypek, dr Jarostaw Struniawski,
dr Marek Pawlak, mgr Aneta Szczepanowska oraz mgr Barbara Ratajczyk.
Zaprezentowane referaty obejmowaly zagadnienia dotyczace migdzy innymi
knowledge management, problematyki przetozony-dowddca w policji, wykorzy-
stania Activity Based Intelligence, planowania w zarzadzaniu kryzysowym, ana-
lizy polskiego i austriackiego nurtu prakseologicznego oraz polskiej marynarki
wojennej.

Podczas konferencji przeprowadzone zostaty takze warsztaty pod tytutem
”Prakseologiczny wymiar zarzadzania organizacja w praktyce”. W warsztatach
wzieli udziat studenci Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu oraz studenci Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie. Warsztaty poprowadzili: dr hab. Piotr Senkus, prof.
UPH Siedlce, dr hab. Aneta Agata Wysokiniska-Senkus, prof. AON Warszawa, dr
inz. Stawomir Wronka. Podczas warsztatéw uczestnicy poznali gtéwne zatoze-
nia prakseologii, zasady pomiaru skutecznosci funkcjonowania organizacji pub-
licznych, prywatnych oraz non-profit. Ponadto przeprowadzili analize kontekstu
funkcjonowania organizacji, jej kluczowych zasobdw oraz zaprojektowali model
wybranej organizacji przy wykorzystaniu Kanwy Modelu Biznesowego (Business
Model Canvas). W drugim dniu konferencji, w ostatnim panelu, prowadzonym
przez prof. zw. dr hab. Jana Posobca oraz prowadzacych warsztaty, studenci
zaprezentowali wypracowane w trakcie warsztatéw rozwigzania.

W trakcie konferencji swoje referaty wygtosili rowniez studenci uczelni part-
nerskich bioracy udzial w wymianie miedzynarodowej w ramach programu
Erasmus+. Prezentacje przedstawili: Ricardo Jorge Moreira Leal, Sandra Cristina
Soares Pereira, Ivan Cankov Dragomirov, Mert Berkand Durhan.

W czedci artystycznej konferengji, ktéra miata miejsce pierwszego dnia kon-
ferencji, uczestnicy wystuchali i obejrzeli wystepy Zespotu Tarica Ludowego
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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SEMINARIA I KONFERENCJE
NAUKOWE ZNACZACYM CZYNNIKIEM
W POPULARYZOWANIU WIEDZY
SPECJALISTYCZNE] WSROD STUDENTOW
~SPRAWOZDANIE ZA ROK AKADEMICKI
2015/2016.

Cykl konferencji studenckich pt. ,Odkrywamy nauke”

Ksztalcenie studentow w obszarze nauk spolecznych w Panstwowej Wyzszej
Szkole Zawodowejim. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu opiera
sie przede wszystkim na umiejetnym dostosowywaniu celow, tredci i organizacji
do stale zmieniajacych sie potrzeb, racjonalnym powigzaniu czynnikéw atrakcyj-
nosci edukacji z odpowiednim przygotowaniem kadry dydaktycznej oraz zabez-
pieczeniem rzeczowo-finansowym. Na kierunkach zwigzanych z zarzadzaniem
i bezpieczenstwem zadania te realizuje z powodzeniem Wydzial Zarzadzania.

Optymalna organizacja Wydziatu umozliwia prowadzenia badan nauko-
wych i prac rozwojowych w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktach wraz z ich pragmatycznym zastosowaniem. Odnosi sie
to réwniez do dziatalnosci funkcjonujacych w Wydziale studenckich két nauko-
wych, co pozwala nie tylko na rozwijanie naukowych zainteresowan studentéw,
ale takze szeroko rozumiane popularyzowanie wiedzy.

Kota naukowe, jako organizacje studenckie, maja okreslony statutem pro-
gram dziatania, a takze zdefiniowane cele i zadania, ktore zgodne sa z progra-
mem naukowym Wydziatu Zarzadzania, opierajacym si¢ w duzej mierze na sile
naukowej, innowacyjnosci oraz osiagnietemu prestizowi przy wykorzystaniu
znakomitych warunkoéw ksztalcenia zapewnionych przez Uczelnie. W szczegol-
nosci odnosi sie to wspoétdziatania studentéow z kadrg naukowa w umiejetnym
wykorzystaniu dostepnej bazy dydaktycznej przy realizacji projektéw i progra-
mow badawczych.

Aktywnos¢ kot naukowych przejawia sie przede wszystkim w organizacji
sesji, seminariow i konferencji, spotkan z ludzmi nauki, kultury, biznesu czy poli-
tyki oraz prowadzeniu badani naukowych.
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Kota naukowe Wydzialu Zarzadzania

Powyzsze dziatania z powodzeniem realizuja w Wydziale m.in. nastepujace
kota naukowe: koto naukowe ,, Bezpieczenstwo i Obronnos¢” funkcjonuje od 2011
roku. Cele kola skupiaja sie przede wszystkim na popularyzowaniu wérod stu-
dentéw wiadomosci z zakresu: nauk wojskowych, bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i narodowego oraz zarzadzania kryzysowego. Czlonkowie kota prowadza
dziatalnos¢ naukowa gtéwnie poprzez uczestniczenie w szkoleniach, kursach,
konferencjach naukowych, seminariach, wystawach i targach tematycznych.
Propaguja réwniez dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna na rzecz zagadnien
obronnych, militarnych oraz poprawy bezpieczenistwa. Opiekunami kota sa: dr
Pawet Kaminski oraz mgr Damiana Lada.

Z kolei koto naukowe ,Konto” wsrdd celow swojego dziatania ma rozpo-
wszechnianie praktycznych aspektow ksiegowosci poprzez: wspodtprace z innymi
instytucjami oraz organizacjami zwigzanymi z rachunkowoscig, ksiegowoscia
na terenie kraju, uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez inne insty-
tucje, firmy lub organizacje zwigzane z tematykq dziatalnosci kota oraz organizo-
wanie spotkan, warsztatow i szkolen poswieconych réznej tematyce rachunkowo-
Sci. Opiekunem kota jest dr Anna Matuszewska.

Kolejne koto naukowe zwiazane jest z Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego
i ma na celu rozwijanie zainteresowan naukowych studentéw oraz zdobywanie
i popularyzowanie wiedzy z zakresu ruchu drogowego, szczegdlnie w kontek-
Scie dynamicznego rozwoju motoryzacji. Studenci poznajac rzeczywistos¢ tego
obszaru bezpieczeristwa nabywajq umiejetnosci rozpoznawania wyzwan i zagro-
zen, jednoczesnie majac sposobnos$¢ poznawania specyfiki dziatalnosci firm
i wyspecjalizowanych instytucji dziatajacych na gruncie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Opiekunem kola jest mgr Wiestaw Jaszczur.

Koto naukowe , Terminal” powstato natomiast w 2013 roku z inicjatywy stu-
dentéw specjalnosci Zarzadzanie Logistyka. Gléwne zadania kota to rozwija-
nie aktywnosci studentéw (w tym roéwniez i naukowej) w obszarze logistyki.
Wymiernym efektem tych dziatan jest w szczegolnosci organizacja konferencji
naukowych, doskonalenie umiejetnosci z zakresu zarzadzania logistyka, miedzy
innymi poprzez nauke pracy indywidualnej, zespotowej i wymiane doswiadczen
oraz poszerzanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci zdobytych poprzez uczest-
nictwo w debatach, szkoleniach, kursach i treningach. Opiekunami kota sa: dr
Anna Maczasek oraz mgr Janusz Przybyt.

Seminaria i konferencje naukowe dla studentow

Jednymi ze znaczacych dokonan przedstawionych kot naukowych w obszarze
propagowania wiedzy specjalistycznej wsrdd studentdéw, sa przygotowane i prze-
prowadzone w roku akademickim 2015/2016 seminaria i konferencje naukowe.
II Seminarium Naukowe dla Studentow Wydzialu Zarzadzania z cyklu
,Odkrywamy Nauke” pt. ,Podmioty, zadania i procedury w bezpieczenstwie
antyterrorystycznym w Polsce”.
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9 grudnia 2015 roku, z inicjatywy Wydziatu Zarzadzania Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu
odbyto si¢ Il Seminarium Naukowe dla Studentéw z cyklu ,,Odkrywamy Nauke”.

Aula im. Profesora Czestawa Glinkowskiego, gdzie odbywalo si¢ Seminarium
zgromadzita studentow drugiego i trzeciego roku Wydziatu Zarzadzania, a Komitet
Naukowy reprezentowali: doc. dr Jan Fraszczak, dr Anna Ludwiczak, doc. dr Beata
Wenerska, dr Grzegorz Milewski, dr Pawet Kaminski oraz mgr Damiana tada.

Fot. 1. Uczestnicy seminarium

Zrédto: fotografia Pawet Kamiriski

Celem Seminarium byto uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej Wydziatu, rozwi-
janie naukowych zainteresowan studentéw oraz upowszechnianie wsrdd nich
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa antyterrorystycznego. Tematyka poszczegdl-
nych studenckich wystapien skupiata si¢ przede wszystkim na przedstawieniu
dziatan wyspecjalizowanych i profesjonalnie przygotowanych instytucji zajmuja-
cych si¢ zwalczaniem zagrozen terrorystycznych w naszym kraju.

Jako pierwsza wystapita Klaudia Baczak z referatem , Podmioty systemu bez-
pieczenstwa panstwa w walce z terroryzmem”, w ktérym przedstawita podsta-
wowe informacje charakteryzujace funkcjonujacy w Polsce system bezpieczen-
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stwa panstwa wraz z realizowanymi przez wybrane podmioty zadaniami doty-
czacymi zwalczania zagrozen terrorystycznych.

Fot. 2. Studenci w trakcie prezentacji

Zrédto: fotografia Pawet Kamiriski

Uzupelnieniem do prezentacji K. Baczak bylo wystapienie Marcina Brodzkiego
prezentujacego zadania systemu zarzadzania kryzysowego w dziataniach anty-
terrorystycznych. Natomiast Lukasz Grzelak omdwil zadania realizowane
w poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego w kontekscie zagrozen
terrorystycznych.

Kolejne wystapienia dotyczyly dzialan pragmatycznych. I tak Agata
Wawrzkiewicz zaprezentowata materiat o organizacja dziatan w sytuacji zaistnie-
nia ataku terrorystycznego, Grzegorz Mizgalski omdéwit funkcjonowanie ochrony
antyterrorystycznej w portach lotniczych, a Agnieszka Maciejewska przedstawita
zasady zachowania sie¢ w sytuacji zaistnienia ataku terrorystycznego.

Poruszana tematyka wystgpien miata na celu przede wszystkim poszerzenie
posiadanej przez studentéw wiedzy, ale réwniez dawata im mozliwo$¢ odniesie-
nia sie do zdarzen o charakterze terrorystycznym majacych miejsce w Europie,
a oddziatujacych na bezpieczenstwo naszego Panstwa.
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Fot. 3. Podsumowanie seminarium

Zrédto: fotografia Pawet Kamiriski

Przewazato przekonanie, ze skuteczna polityka bezpieczenstwa panstwa
powinna by¢ realizowana przede wszystkim poprzez zaangazowanie wysokiej
klasy specjalistow, stosowanie odpowiednich rozwigzan, przynaleznos¢ do soju-
szy wojskowych i politycznych oraz udziat w miedzynarodowych dziataniach
antyterrorystycznych.

Moderatorem Seminarium byta studentka II roku Agnieszka Maciejewska,
a podsumowania tresci wystapien dokonat Dziekan Wydzialu Zarzadzania doc.
dr Jan Fraszczak.

III Seminarium Naukowe dla Studentow Wydzialu Zarzadzania z cyklu
»Odkrywamy Nauke” pt. ,Zagrozenia bezpieczenstwa organizacji”

Z inicjatywy kot naukowych: , Bezpieczenstwo i Obronnosc”, , Konto” oraz
,,Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego” i przy wydatnym wsparciu wtadz Wydziatu
Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, 20 kwietnia 2016 roku, w Auli im. prof. Glinkowskiego
odbylo siejuz poraztrzeci seminarium naukowe dlastudentow Wydziatu Zarzadzania
z cyklu Odkrywamy Nauke pt. ,Zagrozenia bezpieczenistwa organizacji”.
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Fot. 4. Studenci i wykladowcy w trakcie trwania seminarium

Zrédto: fotografia Pawet Kamiriski

Celem seminarium bylo rozwijanie naukowych zainteresowan studentéw oraz
upowszechnianie wiedzy z zakresu pojawiajacych sie zagrozen, a takze mozli-
wych do zastosowania rozwiazan w obszarze ochrony organizacji.

Studenckie wystapienia rozpoczeta Agnieszka Maciejewska z kota naukowego
,,Bezpieczenstwo i Obronnos¢” udowadniajac, Zze mobbing moze sta¢ sie znacz-
nym zagrozeniem nie tylko dla pracownikéw, ale przede wszystkim dla samej
organizacji.

Z kolei Katarzyna Kapczynska z kota naukowego ,Konto” przedstawita
zasady prawidlowego zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy w przedsie-
biorstwie oraz ich wsptyw na efektywnos$¢ funkcjonowania.

Nastepnie Patrycja Czerniejewska z kota naukowego , Bezpieczenstwo Ruchu
Drogowego” przyblizyla studentom techniczne wyposazenie stanowiska pracy
kierowcy oraz szczegdétowo omdwita tachograf, jako jeden z najistotniejszych ele-
mentoéw bezpieczenstwa pracy na tym stanowisku.

Nieco inng problematyke w swoim referacie poruszyl Eryk Nawrocki z kota
naukowego ,Bezpieczenistwo i Obronnos¢”. Dzigki jego wystapieniu uczestnicy
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seminarium zapoznali si¢ z nietypowymi zagrozeniami bezpieczenistwa wynika-
jacymi z niewlasciwego eksploatowania placowek komunalnych.

Fot. 5. Wystapienia seminaryjne

Zrédto: fotografia Pawet Kamiriski

W nastepnym wystapieniu Ewa Walczak z kota naukowego , Konto” przed-
stawita mozliwe do zaistnienia nieprawidlowosci w zarzadzaniu nalezno$ciami
i ich wplyw na zagrozenia bezpieczenstwa organizacji. W zblizonym obsza-
rze tematycznym byl utrzymany referat Gracji Balcerzak z kota naukowego
,,Bezpieczenstwo i Obronnos¢” i dotyczyt on tak istotnej i na czasie kwestii, jaka
sg zagrozenia bezpieczenstwa informacji w przedsiebiorstwie.

Ostatnim wystgpieniem seminaryjnym bylo przedstawienie przez Agate
Twardowska z kota naukowego , Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego” tematu
dotyczacego ksztaltowania kultury bezpieczenstwa i higieny pracy w osrodkach
szkolenia kierowcow.
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Fot. 6. Wystapienia seminaryjne

L

A

Zrédto: fotografia Pawet Kaminiski

Moderatorem seminarium byla Zofia Marciniak z kota naukowego
,,Bezpieczenstwo i Obronnosc”, a Komitet Naukowo-Programowy tworzyli: prze-
wodniczacy doc. dr Jan Fraszczak oraz cztonkowie: dr Anna Ludwiczak, doc.
dr Beata Wenerska, dr Anna Matuszewska, dr Pawel Kaminski, mgr Wiestaw
Jaszczur oraz mgr Damiana tada.

W trakcie trwania seminarium promowano najnowsza publikacje
Wydawnictwa Uczelnianego PWSZ w Kaliszu, pt. ,Odkrywany Nauke”, gdzie
autorami zawartych w niej tresci sa studenci i absolwenci Wydziatu Zarzadzania.
Odbiorcami ksigzki sg przede wszystkim studenci Wydziatu Zarzadzania, a takze
nauczyciele akademiccy i osoby zainteresowane opisywana problematyka.

IT Konferencja Naukowa dla Studentow z cyklu Odkrywamy nauke pt.
»,Logistyka przyszloSci — teoria i praktyka dzialania. Kierunki Rozwoju”.

20 kwietna 2016 r. odbyla sie druga edycja konferendji , Logistyka przyszto-
$ci — teoria i praktyka dzialania. Kierunki Rozwoju”. Organizatorem byto koto
naukowe ,Terminal” dziatajace w Wydziale Zarzadzania PWSZ.



ZESPOL AUTOROW 283

Konferencja ta stata sie forum wymiany pogladéw i doswiadczen — studen-
tow, pasjonatéw studiowanego kierunku oraz praktykow logistyki, przedstawi-
cieli przedsiebiorstw dziatajacych na lokalnym rynku, zajmujacych si¢ wybra-
nymi aspektami logistyki.

Fot. 7. Uczestnicy konferengji

‘?‘rn

Zrédto: fotografia Filip Molka

Wsrod zaproszonych gosci-uczestnikéw konferencji wymienic nalezy przed-
stawicieli takich przedsigbiorstw jak: Raben Group Polska — oddziat Kalisz, DHL
EXPRESS (POLAND) sp. z o. 0., Big Star Limited sp. z o. 0., DPD Polska, MAHLE
Behr Ostréow Wielkopolski, Bundy Refrigeration sp. z o. o., Spedycja i Transport
Acropol sp. z 0. 0. sp. komandytowa.

Konferencja byta doskonatym przykltadem wspotpracy uczelni wyzszej
z przedsigbiorstwami i rynkiem pracy oraz powigzania wysokiej jakosci ksztat-
cenia z potrzebami i oczekiwaniami otoczenia zewnetrznego, i to w wymiarze
praktycznym. Uczestniczacy w onferencji przedstawiciele przedsigbiorstw nie
tylko prezentowali w poszczegdlnych wystgpieniach konferencyjnych konkretne
rozwiazania, ale rowniez poszukiwali wérdd studentow kandydatow do pracy
w swoich przedsigbiorstwach oraz chetnych do odbycia stazy i praktyk. Dziatania
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te uznac nalezy za przejaw uznania dla kompetencji kadry akademickiej, poten-
gjatu studentéw i absolwentow Wydziatu.

Fot. 8. Wystapienia studentéw i zaproszonych gosci

Zrédto: fotografia Filip Molka

Prelegentami w trakcie trwania konferencji byli studenci prezentujacy
swoje dokonania i pasje oraz przedstawiciele wspomnianych juz kaliskich
przedsigbiorstw.

Autorka pierwszego wystapienia, Aleksandra Wieczorek-studentka II roku
specjalnosci Zarzadzanie Logistyka, stusznie podkreslita, ze najlepsze, najnow-
sze, najbardziej nowoczesne i innowacyjne rozwigzania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego nie na wiele si¢ zdajg wobec
braku rozsadku, umiejetnosci myslenia i przewidywania tak kierujacych, jak
i pieszych.
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Fot. 9. Wystagpienia konferencyjne studentow
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Zrédto: fotografia Filip Molka

W kolejnym wystapieniu Kamil Mikotajczyk, student II roku Wydziatu
Politechnicznego PWSZ w Kaliszu, kierunku Mechanika i Budowa Maszyn zapre-
zentowal referat pod tytutem Logistyczna Obstuga Klienta, gdzie na przyktadzie
salonéw samochodowych przekonywat, dlaczego sposob obstugi (i sktadajace sie
na to elementy) maja istotny wplyw na zadowolenie klienta.

Tematem, ktory budzit wielkie emocje, poniewaz dotyczyt przedsiebiorstwa
,Kaliskie Linie Autobusowe” zajeli sie¢ Anna Wozniczak i Bartosz Sobieraj, stu-
denci II roku Zarzadzania Logistyka. Precyzyjnie, doktadnie i ze znawstwem
wskazywali brak profesjonalizmu zarzadzajacych przedsiebiorstwem, brak zain-
teresowania klientami, nieliczenie si¢ z potrzebami mieszkancéw miasta dotycza-
cymi komunikacji miejskiej, liczne zaniechania i elementarne btedy w funkcjono-
waniu przedsigbiorstwa.
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Fot. 10. Wystapienia studentéw i zaproszonych gosci

Zrédto: fotografia Filip Molka

Nastepnie Filip Molka i Dariusz Liberski, studenci III roku specjalnosci
Zarzadzanie Logistyka, wskazali i omdéwili absurdy drogowe, z ktéorymi musza
sie¢ zmagac uzytkownicy drog i ulic. Natomiast Katarzyna Skwarek, studentka
II roku Zarzadzania Logistyka, przedstawita kontrowersyjny poglad na temat
wplywu infrastruktury drogowej na rozwéj miasta Kalisza.
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Fot. 11. Wystapienia zaproszonych gosci i podsumowanie konferencji

Zrédto: fotografia Filip Molka

Inna tematyka zajeta sie Katarzyna Melerowicz, ktora zaprezentowala aktu-
alne informacje dotyczace tzw. ,, opakowan inteligentnych”. W ten nurt rozwa-
zan wpisat sie takze Barttomiej Kobylka, student III roku Zarzadzania Logistyka,
przedstawiajac prezentacje dotyczaca nowoczesnych metod gospodarowania
odpadami, a studenci III roku Zarzadzania Logistyka: Ola Stanistawska, Pawet
Szatkiewicz i Filip Kazmierczak skupili uwage uczestnikéw konferencji na pre-
zentacji innowacyjnego systemu wspierania procesow sktadowania.

Wnioski podsumowujace konferencje przedstawil Dziekan Wydziatu
Zarzadzania doc. dr Jan Fraszczak.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ szerokie spektrum poruszanych
kwestii w opisywanych seminariach i konferencjach. Od problemoéow wystepuja-
cych w roznych rodzajach bezpieczenstwa (publicznego, wewnetrznego, spotecz-
nego, organizacyjnego, ruchu drogowego, itp.), poprzez funkcjonowanie podmio-
tow ustawowo odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli do prezentacji
zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem podmiotem gospodarczym czy logistyka.
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Autorzy wystgpien to przede wszystkim studenci Wydziatu Zarzadzania
i dla wielu z nich sa to czesto pierwsze do$wiadczenia naukowe i wystapienia
publiczne.

Znaczacym uzupetieniem odbywajacych sie seminariow i konferencji oraz
cenng inicjatywa kot naukowych sa tez dziatania na rzecz opublikowania przez
Wydawnictwo Uczelniane PWSZ w formie ksigzkowej materiatow poseminaryj-
nych i pokonferencyjnych.
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OLGA CZEKALSKA-KUBASIAK - mgr prawa, pracownik Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu. W kregu zainteresowan badawczych mieszcza si¢ zagadnienia zwia-
zane z opiekg zdrowotna w Polsce i innych krajach europejskich. Autor kilku arty-
kuléow zwigzanych z tematem zainteresowan. Obecnie w trakcie studiéw dokto-
ranckich przygotowuje prace dotyczaca funkcjonowania podmiotéw leczniczych
w potudniowej Wielkopolsce.

WIESLAW JASZCZUR - mgr inz. mechanik. Studiowat na Politechnice
Warszawskiej, Uniwersytecie Wroctawskim. Emerytowany oficer Policji, wspot-
zatozyciel Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji (IPA) w Kaliszu, egzamina-
tor. Zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu zwigzany od 2012 r.

PAWEE KAMINSKI - dr nauk spotecznych, starszy wyktadowca w Paristwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu. Autor wielu artykutow naukowych z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego, zarzadzania kryzysowego i ochrony organizacji oraz redaktor
naukowy zeszytow naukowych ,Odkrywamy nauke”. Opublikowat monogra-
fie: ,Straze gminne i miejskie w zarzadzaniu kryzysowym” (2013) oraz Metodyka
przygotowania planu ochrony infrastruktury krytycznej” (2015). Wsréd zaintere-
sowan badawczych dominuje ochrona infrastruktury krytycznej oraz bezpieczen-
stwo ruchu drogowego.

JOZEF KOLANSKI - dr nauk ekonomicznych, wyktadowca PWSZ w Kaliszu
od 2003 r. Od roku 1992 pelni funkcje Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Kaliszu. Cztonek Krajowej Rady Komorniczej 2006- 2014. Obecnie
czlonek Izby Komorniczej w Lodzi. Przewodniczacy Krajowej Komisji Rewizyjnej
przy Krajowej Radzie Komorniczej w Warszawie. Autor wielu publikacji z zakresu
egzekucji sadowe;.

EDYTA KULAWIECKA - mgr nauk ekonomicznych; ukonczyta Wydziat
Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu; pracownik Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu; naukowo skoncentrowana na organizacji i zarzadzaniu podmiotami
sektora publicznego.

ANDRZE] KWIATKOWSKI - dr nauk prawnych, st. wyktadowca PWSZ
w Kaliszu. Specjalizuje si¢ gléwnie w naukach administratywistycznych. Autor
kilkudziesieciu artykuléw z zakresu prawa administracyjnego, nauki administra-
¢ji, a w tym dotyczacych samorzadu terytorialnego i organizacji i funkcjonowa-
nia poligji.
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DAMIANA ELADA - mgr nauk politycznych, absolwentka Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Nauk Spotecznych, Studium
Podyplomowego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, do 2010 r. funkcjonariusz
Komendy Miejskiej w Kaliszu, Przewodniczaca Regionu Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Policji IPA, od 2013 r. pracownik Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, Wydziat
Zarzadzania. Zainteresowania zwiazane z zagadnieniami prawa oraz pedagogiki.

ANNA MATUSZEWSKA - dr nauk ekonomicznych, starszy wyktadowca
oraz cztonek Rady Wydziatu Zarzadzania PWSZ im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu, biegly sadowy w zakresie finanse i rachunkowos¢
przedsiebiorstw, przy Sadzie Okregowym w Kaliszu. Zainteresowania badaw-
cze: zaawansowana rachunkowos¢ finansowa, strategie podatkowe, kompute-
rowe wspomaganie procesOw zarzadczych.

KATARZYNA MIKURENDA - dr nauk ekonomicznych; tytul uzy-
skata na Wydziale Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu; zwia-
zana z Panstwowq Wyzsza Szkola Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu od jej poczatku; specjalizuje si¢ w badaniach ryn-
kowych oraz strategiach marketingowych i komunikacji marketingowej uczest-
nikéw rynku.

RYSZARD ORLINSKI - dr nauk ekonomicznych o specjalnoéci rachunkowosé.

Ukonczyt technologie zywienia, ekonomike obrotu towarowego i ustug oraz
rachunkowos¢. Po 7 letniej pracy w jednostce logistycznej powrdcit na uczelnie
jako wyktadowca. W strukturach uczelnianych przechodzit kolejno stanowiska
od wyktadowcy do prorektora wiacznie. Prowadzi badania naukowe w zakre-
sie wykorzystania rachunkowosci w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi
ze szczegOlnym uwzglednieniem jednostek sektora publicznego. Zatrudniony
w Katedrze Zarzadzania Biznesem Wydzialu Zarzadzania PWSZ w Kaliszu.
Prowadzi zajecia rowniez w innych uczelniach publicznych i niepublicznych.
Ponadto posiada certyfikowane uprawnienia do samodzielnego prowadzenia biur
rachunkowych oraz rad nadzorczych spétek skarbu panstwa. Od 12 lat cztonek
Rady Nadzorczej spétki z 0.0. Prywatnie jest zapalonym zeglarzem i motocyklista.

PIOTR PAGORSKI - dr nauk ekonomicznych specjalista w zakre-
sie finanséw i rachunkowosci. W PWSZ Kalisz pracuje jako starszy wykta-
dowca od samego poczatku jej istnienia, czyli 15 lat. Jego zainteresowa-
nia badawcze dotycza przede wszystkim problematyki zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, a w szczegoélnos$ci wartosciowanie stanowisk pracy.
Swoje doswiadczenia naukowe przenosi na grunt praktyki gospodarczej, pro-
wadzac prace na terenie przedsiebiorstw i licznych polskich szpitali. Jest auto-
rem wielu publikacji w zakresie warto$ciowania stanowisk pracy oraz sposobdéw
ich wykorzystywania. Udziela si¢ dydaktycznie w Uniwersytecie Medycznym
w Poznaniu. Jest cztonkiem zarzadu Polskiego Towarzystwa Nauk o Zdrowiu.
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ANETA PISARSKA - dr inz. nauk ekonomicznych, absolwentka studiow
doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Ukonczyla takze
studia podyplomowe z zakresu zarzadzania kadrami oraz zarzadzania projek-
tami badawczo-rozwojowymi. Jej zainteresowania naukowe skupiaja si¢ wokot
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym w szczegdlnosci szkole-
nia i rozwoju zawodowego oraz ich efektow. Autorka publikacji z wymienionego
zakresu. Jest zwigzana rowniez z praktyka gospodarcza, w ramach ktdrej realizuje
m.in. projekty szkoleniowe.

JANUSZ PRZYBYL - mgr zarzdzania i marketingu, absolwent Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu Wydziat Zarzadzania, wyktadowca W Panistwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu, z Uczelnia zwigzany od 2002 roku.

Od 2005 roku prowadzi firme specjalizujaca si¢ w szkoleniach, coachingu,
doradztwie w zakresie organizacji i zarzadzania. Zainteresowania: nauki o orga-
nizadji i zarzadzaniu, zarzadzanie jakoScia, zarzadzanie logistyka.

IZABELA RACKA - mgr zarzadzania i marketingu, asystent na Wydziale
Zarzadzania Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu. Cztonek Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci.
Naukowo skoncentrowana na rynku nieruchomosci, jego analizie, wartosci nie-
ruchomo$ci, przemianach przestrzennych i urbanistycznych. Autor i wspotautor
kilkudziesieciu publikacji krajowych i miedzynarodowych. Wyktadoweca i trener
w Polsce i za granicg. Certyfikowany e-nauczyciel. Rzeczoznawca majatkowy,
czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych Wielkopolski
Potudniowej w Kaliszu.

MALGORZATA SPYCHALSKA - mgr nauk ekonomicznych; tytut uzy-
skata na Wydziale Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu; zwia-
zana z Panstwowq Wyzsza Szkola Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu od jej poczatku; specjalizuje sie¢ w zarzadzaniu pro-
jektami, badaniach rynkowych, komunikacji marketingowej uczestnikéw rynku
oraz problematyce clusteringu w Polsce .

BEATA WENERSKA - dr nauk ekonomicznych, absolwentka Uniwersytetu
Loédzkiego Wydziatu Ekonomiczno - Socjologicznego. Wieloletni, doswiad-
czony pracownik naukowo - dydaktyczny. W latach 1989- 2001 asystent,
nastepnie adiunkt w Uniwersytecie £odzkim. Od 2001 roku zwiazana zawo-
dowo z Panstwowa Wyzszg Szkola Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu. Zainteresowania naukowe: zarzadzanie publiczne,
funkcjonowanie i rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego. Autorka publikacji
z wymienionego zakresu.



