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OD REDAKC]JI

Tom 8 Studiéw Kaliskich to kolejna publikacja o charakterze interdyscyplinar-
nym, ktéra stanowi swego rodzaju kontynuacije tresci zawartych w poprzednich to-
mach.

Autorami poszczegolnych czesci wydawnictwa sq przede wszystkim pracownicy
Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojcie-
chowskiego w Kaliszu i to reprezentujacy kierunek Bezpieczenstwo Wewnetrzne,
Zarzadzanie 1 Dowodzenie oraz kierunek Zarzadzanie. W realizacje monografii wia-
czyly si¢ ponadto osoby reprezentujace inne srodowiska.

Réznorodnosé zainteresowan naukowcow, ktorych opracowania zadecydowaly
o merytorycznych tresciach wydawnictwa, spowodowala, ze kolejne cz¢sci zawieraja
tresci o dos¢ zroznicowanym charakterze.

Wydaje si¢ jednak, Ze ta interdyscyplinarno$¢ jest walorem zastugujacym na pod-
kreslenie i wyréznienie. Podjete bowiem wielowatkowe tematy dotycza aktualnych,
perspektywicznych i rozwojowych zagadnien zwigzanych ze wspolczesnym $wiatem
oraz z czynnikami majacymi wplyw na jego funkcjonowanie. Pomimo tego meryto-
rycznego zréznicowania, poszczegdlne czesci publikacji posiadaja jednak wspolny
mianownik w postaci uniwersalnosci i aktualnosci prezentowanych zagadnien.

Opracowania tworzace publikacije ,,Studia Kaliskie” Tom 8, niezaleznie od ich in-
dywidualnego charakteru i poruszanej problematyki, dotycza waznych i znaczacych
problemoéw, zaréwno z punktu widzenia pojedynczych organizacji, ale takze calych,
zwartych jednostek, wspélnot samorzadowych i calego panistwa.

Publikacja sktada si¢ z pigtnastu artykuléw pod wspolnym tytulem: Rogpramy,
Studia, Artykuty, zawierajacych tresci z zakresu ekonomii, bezpieczefistwa rozpa-
trywanego z roznych punktéw widzenia, zarzadzania szeroko rozumianego, funk-
cjonowania wyzszych uczelni, zagadnieni prawnych czy opieki zdrowotnej. Autorzy
poszczegolnych czesci dokonywali prezentacji wilasnych pogladow o charakterze
teoretycznym, ale to nie jedyna forma przekazywania efektéw swoich rozwazan.
Cze$¢ opracowan zawiera prezentacje wlasnych badan empirycznych. To szczegblna
warto$¢, pozwalajaca na weryfikacj¢ w praktyce rozwazan prowadzonych w ujeciu
teoretycznym.

W tej sytuacji ustalenie kolejnosci prezentacji poszczegélnych zagadnienn moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Przyjeto, ze pierwsze dwa artykuly dotycza zagadnien
ogolnych, druga cze¢s¢ czasopisma to zagadnienia zwiazane z bezpieczefstwem, a trze-
cia dotyczy szeroko rozumianego zarzadzania w sferze gospodarczej i publiczne;

Pierwsza czgs$¢ tomu rozpoczyna artykul , Instytucje a wyzwania rozwojowe”,
w ktérym autor zwraca uwage na wzrastajaca role wewnetrznych, instytucjonalnych
czynnikéw rozwoju, podkreslajac jednoczesnie, ze panstwo i rynek, spelniajac swoje
funkcje w gospodarce, powodujg powstanie zjawisk zawodnosci i rynku, i pafstwa.
W tej sytuacji podstawg systemu instytucjonalnego jest stabilnos§¢ regul prawnych
i wyzszy poziom kapitalu spolecznego.

W kolejnym artykule autorka prezentuje cechy ludzi silnych, takie jak inteligencja
emocjonalna, pewnos¢ siebie, umiejetnos¢ radzenia sobie z ludZzmi, brak obaw przed



nowosciami, umiejetno§¢ méwienia ,,nie”” czy brak obaw przed podejmowaniem ry-
zyka. Z tresci artykutu wynika, Zze warto by¢ silnym, cho¢ bywa to trudne, ale na
pewno jest chociazby Zzrédlem wigkszej fatwosci rozwigzywania probleméw, a wigc
réwniez 1 tych, ktére dotycza funkcjonowania instytucji.

Kilka nastepnych artykuléw dotyczy szeroko rozumianej problematyki bezpie-
czenstwa. Cze$¢ te rozpoczyna artykul zatytulowany: ,Logistyka i infrastruktura
w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych w perspektywie doswiadczent organizacyj-
nych na przestrzeni dziejéw”, w ktérym autor podkresla, ze bez sprawnego zaplecza
(zabezpieczenia logistycznego), obejmujacego m. in. zabezpieczenie materialowe,
transportu 1 ruchu wojsk, techniczne, medyczne oraz infrastrukture wojskows, nie
mozna wyobrazi¢ sobie skutecznosci dziatania jednostek wojsk operacyjnych. Autor
podkresla ponadto, ze prezentowane w artykule rozwigzania organizacyjne dopro-
wadzily do profesjonalizaciji potencjatu logistycznego i skutecznego wykorzystania
go w zabezpieczeniu jednostek oraz instytuciji wojskowych.

Kolejna cz¢$¢ czasopisma poswigcona zostala charakterystyce podmiotéw dzia-
lajacych na rzecz bezpieczenstwa, w ktorej autor z jednej strony stwierdza, ze naj-
bardziej znaczacym podmiotem w dziedzinie bezpieczenstwa jest Policja, ale zwraca
réowniez uwage, ze w zasadzie kazdy resort administracji rzadowej ma swoéj udzial
w ochronie jakiego$§ zakresu bezpieczenstwa. Swojg role do spelnienia w tym zakre-
sie majq rowniez cywilne inspekcje funkcjonujace jako wyspecjalizowane podmioty.

Nastepny artykul zatytulowany ,,Bezpieczenistwo rynku finansowego a gospodar-
ka obronna” poswigcony zostal bezpieczenstwu ekonomicznemu. Autorka zaprezen-
towala zaleznosci pomiedzy sfera obronnosci panstwa a bezpieczefistwem na rynku
finansowym, ktére ma istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarki obronne;.

Kolejne artykuly zawierajq tresci zwiazane z szeroko rozumianymi procesami
zarzadzania w réznych jednostkach organizacyjnych, nie tylko ze sfery gospodarki
rynkowej i nie tylko w wymiarze pojedynczych podmiotéw gospodarujacych.

Autorzy artykulu zatytulowanego: ,,Zarzadzanie kryzysowe opieka zdrowotna
w sytuacji koronawirusa w Polsce”, na bazie teoretycznych rozwazan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, zaprezentowali problematyke tego rodzaju zarzadzania
w opiece zdrowotnej na tle polskiej gospodarki w pierwszym okresie epidemii za-
réwno z punktu widzenia realizowanych procedur, jak 1 z punktu widzenia rozwia-
zan prawnych wprowadzonych w zwiazku z epidemia.

W artykule dotyczacym rodzajow, zadan i znaczenia dla przedsi¢biorstw insty-
tucji otoczenia biznesu autor przedstawil znaczenie tych instytucji w rozwiazywa-
niu problemdw, z jakimi spotykaja si¢ podmioty gospodarcze oraz podkreslit role
i mozliwosci wyzszej uczelni we wspieraniu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.
Wspolpraca przedsiebiorstw z otoczeniem stala si¢ koniecznoscia wynikajaca z za-
sad funkcjonowania gospodarki rynkowe;.

Problematyka kredytu kupieckiego w gospodarce rynkowej 1 zwigzanego z tym
ryzyka stanowi tres¢ kolejnego opracowania. Autor zwraca w nim uwagg, ze odro-
czenie terminu platnodci jest waznym instrumentem umozliwiajacym niekiedy trwa-
nie przedsi¢biorstwa na rynku, ale stwarza tez ryzyko zwiazane z odzyskaniem na-
leznosci w ustalonym terminie. Pojawiajace si¢ problemy z odzyskaniem naleznosci
zmuszaja do skrupulatnego badania wiarygodnosci kontrahentow.



Autor nastegpnego artykulu pt.: ,,Prawnoskarbowe skutki zmiany wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace” zwraca uwage, ze istotny w ostatnich latach
wzrost minimalnego wynagrodzenia niesie za soba spoleczna aprobate, ale takze
wzrost kosztow pracy. Z tresci artykulu wynika ponadto, Ze instytucja minimalnego
wynagrodzenia powigzana jest takze z instytucjami prawa, szczeg6lnie w obszarze
prawa karnego skarbowego.

W artykule zatytulowanym: ,,Robotyzacja proceséw biznesowych w dziatach we-
ryfikacji faktur” autorzy zaprezentowali mozliwosci zastosowania robotyzacji czyn-
nosci ksiegowych, ale takze przedstawili wlasne poglady dotyczace przysztosci czlo-
wieka w procesach biznesowych, stwierdzajac, ze wzrost technicznego uzbrojenia
stanowisk pracy jest nieuniknione i przynosi wiele pozytywnych rezultatéw, ale nie
moze w pelni zastapic¢ cztowieka.

Kolejna cze$¢ czasopisma dotyczy problematyki zarzadzania jednostkami orga-
nizacyjnymi, jakim sa wyzsze uczelnie z uwzglednieniem roli i miejsca zwiazkdw
zawodowych w uczelnianym dialogu spolecznym. Autor zwraca uwage na negatyw-
ne konsekwencje nadmiernej centralizacji zarzadzania uczelnia, co moze wigzac si¢
z ostabieniem réznych czynnikow demokratycznych, w tym miedzy innymi zwiaz-
kow zawodowych, a w dalszej konsekwenciji ze zmiang charakteru prawnego wspoél-
noty akademickie;j.

Autor artykutu zatytutowanego: ,,Centra logistyczne i ich wplyw na rozwdj regio-
nu” podkreslit, Ze postepujaca globalizacja powoduje powstawanie réznego rodzaju
powiazan, w tym rowniez powigzan logistycznych. Umiejscowienie centrum logi-
stycznego znaczaco wplywa na rozwoj regionu i determinuje kierunki jego rozwo-
ju, poniewaz podnosi jego potencjal gospodarczy i wplywa na poprawe warunkdw
zycia jego mieszkancow.

W artykule pt.: ,,Zmiana struktury gospodarki regionu kaliskiego w latach 2005-
2017 autorka dokonata diagnozy struktury gospodarki podregionu kaliskiego za-
rowno w zakresie stanu, jak i zmian tej struktury w poréwnaniu do tendencji kra-
jowych. Zagadnienie zmian strukturalnych jest wazne przede wszystkim dlatego, ze
zapewni¢ one maja wzrost poziomu wydajnosci pracy oraz lepsze warunki do roz-
woju nowoczesnej struktury konsumpcji.

Ostatni artykul poswiecony zostal roli szkolen w rozwoju firm rodzinnych na
przykladzie firmy Wiklogistic. Autor podkreslil, Ze obecna sytuacja zmusza przed-
siebiorstwa do doskonalenia kadr, poniewaz dzigki posiadaniu kompetentnych pra-
cownikéw organizacja zyskuje przewage konkurencyjng na wielu plaszczyznach. Ba-
dania empiryczne przeprowadzone przez autora artykulu potwierdzily, ze szkolenia
prowadza do doskonalenia kapitatu ludzkiego w przedsi¢biorstwach rodzinnych.

Wydaje sig, ze poszczegodlne artykuly charakteryzuja sie wysoka wartoscia po-
znawczg oraz poprawnoscia merytoryczng, wzbogacaja wiedz¢ o przedmiocie pre-
zentowanych zagadnien, posiadajq walory aplikacyjne, ktére moga by¢ wykorzystane
w praktyce Zycia gospodarczego.

By¢ moze zaprezentowane w publikaciji rozwazania teoretyczne oraz wyniki ba-
dan empirycznych stanowi¢ beda inspiracje do przysztych, kolejnych badan, sktonia
do przemyslen, do formutowania krytycznych uwag i polemicznych pogladéw, a tym
samym do rozwoju nauki i jej praktycznych zastosowan.



Wiele opracowan prezentuje ciekawe, autorskie spojrzenie i nowe ujecie czgsto
znanych i dyskutowanych probleméw. Razem stanowia one swoista calo$¢ z prze-
platajacymi sie wspolnymi watkami. Mozna je potraktowac jako niekiedy polemiczny
glos, ale pobudzajacy do refleksji i formulowania wnioskéw, sklaniajacy do dalszych
przemyslen oraz formulowania kolejnych uwag i pogladow.

Druga cze$¢ czasopisma zatytulowana ,.Sprawozdania, Recenzje i omoéwienia”
zawiera jedynie dwie informacje, jedna o odbytej konferencji, a druga o przepro-
wadzonych ¢wiczeniach. Kolejne konferencje i inne naukowe wydarzenia zostaly
odwolane z powodu epidemii.

dr Jan Fraszczak
prof. Akademii Kaliskiej w Kaliszu
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INSTYTUCJE A WYZWANIA ROZWOJOWE

STRESZCZENIE

W obliczu pojawienia si¢ putapki sredniego dochodu wzrasta rola wewnetrznych, instytucjo-
nalnych czynnikéw rozwoju. W systemach instytucjonalnych istotna jest rola kapitalu spo-
tecznego i regulacji prawnych. Instytucje te wplywaja na sfery gospodarowania, ktore moga
mie¢ decydujace znaczenie przy wyzwalaniu wewngtrznych rezerw rozwoju.

Sfery te to: poziom kosztéw transakcyjnych, ekonomia skali w polaczeniu z efektami ze-
wnetrznymi, zawodnosci rynku i pafistwa oraz ograniczenia poznawcze. Im nizsze koszty
transakcyjne, tym szybsze tempo rozwoju. Wykorzystanie zalet skali produkeji i efektow ze-
whnetrznych sprzyja rozwojowi gospodarki sieciowej, umozliwia tez prowadzenie skutecznej
polityki gospodarczej.

Panstwo i rynek, spetniajac swoje funkcje w gospodarce, powoduja wystepowanie zjawisk
zawodnosci rynku (market failures) 1 zawodnosci panistwa (goverment failures). Wigkszo$¢ za-
wodnosci rynku wynika z réznego rodzaju ograniczen informacyjnych. Wsréd zawodnosci
pafistwa pojawia si¢ kwestia efektywnosci regulacii jako wyznacznika ,,dobrego rzadzenia”.
W procesie gospodarowania daja réwniez o sobie znac ograniczenia poznawcze, wynikajace
tak ze stanu teotii, jakosci prowadzonej polityki gospodarczej, jak i stanu wiedzy potocznej.
Potrzebna jest obiektywna diagnoza sytuacji, poznanie charakteru nowych zjawisk spotecz-
no-gospodarczych i oparcie podejmowanych decyzji na solidnych podstawach naukowych.

Stowa kluczowe: instytucje, regulacje prawne, kapital spoleczny, koszty transakcyjne, za-
wodnos¢ rynku, zawodno$¢ pafistwa, rozwoj spoleczno-gospodarczy



10 STUDIA KALISKIE

SUMMARY

Faced with the emergence of the middle income trap, the role of internal institutional devel-
opment factors increases. In institutional systems, the role of social capital and legal regula-
tions is important. These institutions influence the spheres of management, which may be
of decisive importance in releasing internal reserves of development.

These spheres are: the level of transaction costs, economies of scale combined with exter-
nalities, market and state failures, and cognitive limitations. The lower the transaction costs,
the faster the pace of development. The use of the advantages of the scale of production
and external effects is conducive to the development of the network economy, and enables
an effective economic policy.

The state and the market, fulfilling their functions in the economy, cause the occurrence
of market failures and government failures. Most of the market failures are due to various
kinds of information constraints. Among the failures of the state is the issue of regulatory
effectiveness as an indicator of “good governance”.

In the management process, cognitive limitations are also noticeable, resulting from the state
of theory, the quality of economic policy and the state of common knowledge. What is
needed is an objective diagnosis of the situation, learning about the nature of new socio-
economic phenomena and basing the decisions made on solid scientific foundations.

Keywords: institutions, legal regulations, social capital, transaction costs, market failure, state
failure, social and economic development

1. Wstep

Dla proceséw rozwoju i wzrostu coraz wicksze znaczenie maja uwarunkowania
instytucjonalne. Zachodzace we wspolczesnej gospodarce zmiany instytucjonalne
w duzym stopniu starajg si¢ laczy¢ strategie rywalizacji 1 konkurencji podmiotéw
z korzySciami wspolpracy i kooperacji poprzez réznego rodzaju sieci powigzan.
W kazdym systemie instytucjonalnym mamy do czynienia z trzema rodzajami insty-
tucji: instytucji formalnych, instytucji nieformalnych (ktérych agregatem jest kapitat
spoleczny) oraz instytucjami — organizacjami'. Instytucje sa jednoczesnie warunka-
mi i ograniczeniami dziatalno$ci gospodarczej podmiotow. Wzajemne zwiazki tych
instytucji stanowia podstawe kazdego systemu instytucjonalnego 1 determinujg efek-
tywno$¢ systemu instytucji. System ten zawsze musi by¢ dostosowany do danych
,»warunkéw miejsca 1 czasu”.

Czlonkostwo Polski w UE spowodowalo przyjecie réznego rodzaju rozwigzan
instytucjonalnych stuzacych rozwojowi. Sprzyjato to procesowi ,,nadganiania” dy-
stansu rozwojowego odziedziczonego po gospodarce centralnie planowanej. Obec-
nie nasza gospodarka musi jednak sprostaé zblizajacej si¢ tzw. pulapce $redniego
dochodu, tj. wejsciu gospodarki w faz¢ stagnacyjna i ograniczenie w polityce doga-

! Zdaniem S. Knowlesa utozsamianie kapitatu spotecznego z instytucjami nieformalnymi po-
zwala unikna¢ wielu sporéw natury terminologiczno-definicyjnych — Stephen Knowles The
Suture of social capital in development economics research (Konferencja: WIDER Jubilee Conference,
2005), 35.
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niania krajéw wyzej rozwinietych gospodarczo. Pulapka ta pojawia si¢ przy pewnym
poziomie PKB na 1 mieszkanica. Imitacyjny model rozwoju wymaga przejscia do
modelu innowacyjnego, jak np. stato si¢ to w Japonii czy Korei Potudniowej. Ozna-
cza to oparcie rozwoju nie tyle na imporcie technik 1 technologii produkcji, czy roz-
wiazan instytucjonalno-organizacyjnych, co na procesach oddolnej innowacyjnosci
produkcji przez rodzime przedsigbiorstwa. Potrzebne jest wewnetrzne ,,parcie” na
postep techniczny.

Wspoméc te procesy powinien efektywny system instytucjonalny®. Czynniki
instytucjonalne, niezaleznie od formy ich ujecia czy sposobu mierzenia, stanowia
jedno z podstawowych uwarunkowan réznic w poziomie rozwoju, przyczyniaja si¢
do tego, iz jedne kraje sa bogatsze, inne biedniejsze. Trwalo§¢ wzrostu i szerzej pro-
cesow rozwoju zalezy w duzym stopniu od efektywnosci zmian instytucjonalnych.
Instytucje stanowig przy tym posrednie czynniki rozwoju spolecznego i wzrostu go-
spodarczego oddzialywajace na bezposrednie czynniki, tj.: akumulacje kapitalu (tak
rzeczowego jak i ludzkiego), naklady pracy jak i postep techniczny. Wplywaja one
na procesy rozwoju gléwnie poprzez system bodzcow sklaniajacych do okreslonych
zachowan i podejmowanych decyzji.

2. Instytucje — prawo i kapitat spoteczny

Skuteczna i efektywna realizacja wielu przedsiewzieé gospodarczych zalezy od
rozwigzan instytucjonalnych w wielu obszarach gospodarki jednoczesnie, np.: wdro-
zenie wynalazku wymaga: odpowiedniego prawa patentowego, certyfikacji produktu,
aktywnego uczestniczenia w sieci, dostgpu do §rodkéw finansowych i pozyskiwania
kapitatu z gieldy czy instytucji finansowych — gtéwnie kredytu bankowego, opty-
malizacji czasu korzystania z koncesji czy licencji, zwalczania ewentualnych prak-
tyk korupcyjnych i postaw gapowicza czy podniesienia poziomu zaufania miedzy
podmiotami. Ta ostatnia kwestia dotyczy zwlaszcza zaufania ogélnego w ramach
,»optymistycznych oczekiwant” postgpowania jednych podmiotéw wobec drugich.

Decydujaca jest przy tym rola prawa, w tym praw wilasnosci. Bez praw wiasno-
$ci trudno o inwestowanie w kapital (tak rzeczowy jak i ludzki), wdrazanie postepu
technicznego i proefektywnosciowe zmiany organizacyjne. Rozklad praw wlasnosci
w sytuacji wysokich kosztow transakcyjnych warunkuje uzyskanie wyzszej efektyw-
nosci ekonomicznej. Sprzyja takze internalizacji efektéw zewnetrznych.

Prawo, jako podstawowa instytucja formalna, nie jest w stanie regulowac¢ calo-
ksztaltu wigzi 1 interakeji spotecznych; nie moze tez by¢ narzucane w sposob arbi-
tralny czy ,,modelowo-abstrakcyjny”. Prawo stanowione powinno w jakims$ stopniu
uwzgledniac prawo zwyczajowe, istniejace normy i wartosci. Instytucje nieformalne
sq jednoczesnie komplementarne i substytucyjne wzgledem instytucji formalnych.
Im wigksza sktonnosé do przestrzegania prawa tym mniejsza potrzeba uregulowan
prawnych wielu obszaréw aktywnosci ludzkiej. Z drugiej strony odpowiedni poziom
instytucji nieformalnych — kapitalu spolecznego wzmacnia skutecznos$é stosowa-

> Szerzej na ten temat patrz Zbigniew Staniek, Ekonomia Instytugonalna. Diaczego instytuge sq
wazne (Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2017), 62-84.



12 STUDIA KALISKIE

nych rozwiazan prawnych, sprzyja przestrzeganiu prawa na co dzien przy mniej-
szych kosztach transakcyjnych’.

Prawo nie jest wolne od bledow, a sam proces tworzenia prawa stanowi miejsce
oddzialywania réznych sit politycznych 1 wywierania presji poszczegdlnych grup in-
teresow. Wdrazanie systeméw prawnych wymaga pewnej zgodnosci z obowiazuja-
cymi dotychczas regutami nieformalnymi oraz odpowiedniej adaptacji do praktyki
istniejacej, np. doswiadczen orzecznictwa sadowego. Jednoczesnie wiekszy zakres
swobody rynkowej podmiotéw gospodarczych oznacza wzrost znaczenia niefor-
malnych regul gospodarowania. Instytucje nieformalne ksztaltuja sic w wigkszym
stopniu w spos6b spontaniczny, za$ instytucje formalne w sposob celowy.

System prawny moze by¢ tworzony droga wydawanych ustaw i innych aktow
prawnych (przy decydujacej roli Konstytucji) jak i na drodze stanowienia preceden-
s6w w systemie prawa powszechnego (common law). Mozna méwi¢ o kontynentalnym
systemie prawa cywilnego i anglosaskim systemie common law. W kazdym systemie
prawnym istnieje regula praworzadnosci. Praworzadno$¢ oznacza dzialanie orga-
néw publicznych wylacznie na podstawie przepisow prawa i w jego granicach oraz
przestrzeganie go przez inne podmioty. Warunkiem podstawowym praworzadnosci
jest legalnos¢ dziatan organéw panstwa oraz ,,rownowaga wladz ustawodawczych,
wykonawczych i sadowniczych”.

Prawo powinno tez stuzy¢ efektywnosci ekonomicznej, co stanowi jeden z gtow-
nych obszaréw zainteresowan ekonomicznej analizy prawa (Law and Economics)*; po-
winno by¢ tak ksztaltowane, aby sluzylo efektywnosci alokacyjnej i adaptacyjnej jako
dominujacej funkcji. Mozna tu réwniez nawigzywaé do norm spolecznych. Prawa
wlasnosci powinny by¢ przydzielane tym podmiotom, ktére do danego przedmiotu
wlasnosci przywigzuja najwicksza wage. Ogranicza to skale nieefektywnosci w ro-
dzaju niesprawnosci rzadu (government failures).

System prawny jest tym bardziej efektywny i skuteczny, im wyzszy jest poziom
kapitatu spotecznego. Poziom ten (cho¢ trudno mierzalny) mozna wyrazi¢ poprzez
brak czy ograniczanie takich zjawisk, jak korupcja, zjawiska gapowicza (,,free riders”),
naduzycie zaufania (woral hazard), unikanie podatkéw 1 innych obcigzen fiskalnych,
przestepczo$é, np. kradzieze, niska aktywnos¢ spoteczna, brak skfonnosci do wspot-
pracy, niska kultura pracy, ,,obijanie si¢” w pracy itd. Niski poziom kapitalu spotecz-
nego moze stanowi¢ podstawowe ograniczenie dalszych proceséw rozwojowych’.

Niski poziom kapitalu spolecznego przejawia si¢ w wielu sferach funkcjonowa-
nia gospodarki. Jak trafnie zauwaza M. Garbicz:

dotycza one podwyzszonych kosztow transakcyjnych, niezdolnosci do pelnego wykorzy-
stania efektow skali jako dzwigni innowacyjnosci gospodarki, stabosci mechanizméw neu-

* Andrzej S. Bartelski, Wspdizalesnosci poniedzy nierdwnosciami spotecznymi, kapitalem lndzfein: i ka-
pitatem spolecznym, praca doktorska Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk
(Warszawa 2011).

* Jarostaw Beldowski, Katarzyna Metelska-Szaniawska, ,,Law and Economics — geneza i cha-
rakterystyka ekonomicznej analizy prawa”, Bank i Kredyt” 10 (2007).

> Janusz Czapidski, Tomasz Panek, Diagnoza Spoteczna 2015 (Warszawa: Rada Monitotingu
Spolecznego, 2015), 344.
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tralizujacych defekty rynkowe, sltabego panstwa oraz malejacych kompetencji poznawczych
spoleczenistwa®.

Szczegodlnie duzy wplyw na procesy rozwojowe wywiera poziom kosztow trans-
akcyjnych.

Zwigzki kapitatu spolecznego z rozwojem gospodarczym wskazuja na przyklad
na zmiany zachodzace w strukturze kapitatu spolecznego. Na nizszych etapach roz-
wojowych, przy znacznym niedorozwoju, wigksza jest waga i znaczenie udzialu grup
i jednostek w réznych organizacjach aktywnosci obywatelskiej. W krajach rozwinie-
tych jest wickszy poziom ogdlnego zaufania w spoleczenistwie. Zaufanie to stanowi
swoistego rodzaju substytut aktywnosci stowarzyszeniowej w krajach biedniejszych.
Pozytywny wplyw zaufania na procesy rozwojowe ma tez swoje granice.

3. Koszty transakcyjne

Koszty transakcyjne to ,,koszty tarcia” funkcjonowania calego systemu ekono-
micznego. Nalezgq do nich: koszty stanowienia i ochrony praw wiasnosci, koszty
zawierania niekompletnych kontraktéw, koszty pozyskiwania i1 przetwarzania infor-
macji, koszty mierzenia, koszty rozliczen finansowych oraz koszty zachowan opor-
tunistycznych podmiotéw gospodarczych.

Poziom kosztéw transakeyjnych zalezy gléwnie od takich czynnikéw, jak: kapital
spoleczny, efektywnos$¢ systemu prawnego (szczegdlna rola praw wlasnosci), ro-
dzaj struktury rynkowej (konkurencja, oligopol, monopol), od struktury wystepuja-
cych zasobdw i aktywow, rodzaju i ilosci zawieranych kontraktow czynnikéw: ilosci
uczestnikow zawieranych transakcji, struktury rynkowej (konkurencja, monopol),
charakterystyki wystepujacych w transakcjach zasobow i aktywdw, rodzaju zawiera-
nych kontraktow, zakresu niepewnosci postepowania partnerow transakcji.

Im mniejsze ograniczenia informacyjne, tym nizsze koszty transakcyjne. Moze
temu sprzyjac panstwo poprzez nakladanie na przyklad na spétki obowigzku pu-
blikowania sprawozdan finansowych, okreslenie standardéw rachunkowosci czy
zapewnienia dostepu do informacji inwestordéw zewnetrznych. Mozliwe jest takze
powolanie specjalnych instytucji rzadowych. Przepisy prawne i zwyczaje udzielania
informacji nie likwiduja jednak w pelni ograniczen informacyjnych wynikajacych
chocby z oportunistycznych zachowan podmiotéw gospodarczych.

Istotny jest tu problem, na ile koszty transakcyjne sa egzogeniczne wobec syste-
mu prawnego, tj. wynikaja z obiektywnych uwarunkowan procesu targowania. Jak
zauwazajq R. Cooter i T. Ullen: ,,Niektore koszty transakcyjne sq endogeniczne wo-
bec systemu prawnego w tym sensie, ze reguly prawa moga zmniejszaé przeszko-
dy dla prywatnych przetargéw’’. Reguly prawne moga sprzyja¢ obnizaniu kosztow
transakcyjnych. Chodzi o taki sposéb stanowienia regul prawnych, aby umozliwia¢
zawieranie wzajemnie korzystnych kontraktéw 1 uzyskiwanie wspolnych korzysci

¢ Marek Garbicz, Kiedy Polska dogoni rozpiniety Zachéd? (Warszawa: SGH, 2020 (material niepu-
blikowany), 1-8.

" Robert Cootet, Thomas Ullen, Ekonomiczna analiza prawa (Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck, 2009), 113.
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w postaci nadwyzki kooperacyjnej. Podstawowe znaczenie ma tu system przejrzy-
stych i dookreslonych praw wlasnosci®.

Koszty transakcyjne dotycza zaréwno funkcjonowania réznych rynkoéw, instytucji
pafistwa 1 poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych (koszty menedzerskie).
Rynkowe koszty transakcyjne sa to glownie koszty pozyskiwania informacji
dotyczacych warunkéw produkeji 1 sprzedazy, wysokosci cen w sytuacji ich
réznicowania, znajdowania potencjalnych partneréw transakceiji rynkowych (w tym
koszty reklamy) czy okreslania warunkéw umoéw (wzajemne informacje o sobie
dostawcow i odbiorcow)’. Koszty transakeyjne to takze koszty ,,tworzenia przyja-
znego otoczenia instytucjonalnego firm”.

Na koszty transakcyjne wplyw wywiera takze zakres i charakter konkurencji oraz
kooperacji podmiotéw gospodarczych. Konkurencja wymaga gtéwnie przeciwdzia-
fania zmowom oligopolistycznym, kooperacja wymaga za$ systemu motywacji 1 od-
powiednich przepiséw prawa. Gdy wigksza jest konkurencja, to mniejsze sa koszty
regulacji, np. kosztéw ustaw antymonopolowych. Pomocna tu jest takze standary-
zacja produktow, ustug i transakcji — zwlaszcza przy wickszym zréznicowaniu tych
elementéw. Standaryzacja wystepuje na wielu rynkach i generalnie sprzyja obnizaniu
kosztéw transakeyjnych. Przykladowo mozna tu wspomniec o standaryzacji §wiad-
czen medycznych czy standaryzacji uslug edukacyjnych.

Wigkszo$¢ zawieranych kontraktow w gospodarce ma charakter nickompletny.
W sytuacji niedostatkéw mozliwosci egzekwowania niekompletnych kontraktéw
wzrastaja skfonnosci do oportunizmu. Do efektywnego egzekwowania niepetnych
kontraktow stuzg odpowiednie mechanizmy instytucjonalne, jak: sita ekonomiczna
i normy spoleczne Koszty zachowan oportunistycznych to koszty niepewnosci co
do zachowania drugiej strony transakcji.

Postawy oportunistyczne sq dzialaniami w imi¢ interesu wlasnego, kosztem inte-
reséw innych podmiotéw, gléwnie poprzez swiadome znieksztatcania informacyjne.
Znieksztalcania te maja na celu wprowadzenie w biad partneréw zycia gospodarcze-
go. Podmioty zachowuja si¢ tym bardziej oportunistycznie, im mniej znany jest im
interes publiczny (lub jest on trudno akceptowalny). Powoduje to wzrost niepewno-
$ci w zawieraniu nowych transakcji 1 w innych dziataniach gospodarczych. Postawy
oportunistyczne wystepuja po zawarciu transakcji'’.

Interwencja sadow w regulowaniu uméw moze prowadzi¢ do skorygowania za-
wodnos$ci rynku, takich jak: efekty zewnetrzne (skutek umowy w postaci naruszenia
porzadku publicznego czy obowiazku ustawowego), asymetria informacji (wskutek
oszustwa, nieujawnienia informacji, btedu itp.) czy monopole sytuacyjne (zawarcie
umowy z powodu koniecznosci, wyzysku). W ten sposéb redukowane jest ryzyko za-
chowan oportunistycznych, ktére ograniczaja motywacje do sktadania wzajemnych

¥ Panstwo jest w stanie okresli¢ prawa wlasnosci mniejszym kosztem, niz gdyby mialy to czy-
ni¢ inne podmioty, np. duze grupy spoleczne tworzace réznego rodzaju organizacje.

? Im wyzsze koszty transakeyjne tym wigksza niecheé w czestych zmianach cen, co w pewnym
stopniu usztywnia ceny. Uwzglednianie zatem kosztow transakcyjnych uzasadnia zalozenia
modeli operujacych kategoriami ,,cen nie w pelni elastycznych”.

' Stanistaw Rudolf, ,,Oportunizm i ptéby jego ograniczania w nadzotze korporacyjnym”,
Master of Business Administration, 3 (2010).
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zobowiazan. Zachecajac do dlugoterminowych relacji, prawo kontraktéw minimali-
zuje problemy wspolpracy i poleganie na parstwie (sadach)'.

4. Ekonomia skali i efekty zewnetrzne

W procesach rozwoju i wzrostu gospodarczego stale ro$nie waga postepu tech-
nicznego, tak w postaci innowacji procesu produkeyjnego, jak 1 innowacji produktu.
Innowacja procesu produkeyjnego to wdrazanie nowej techniki produkcji o nizszych
kosztach produkcji. Innowacja produktu to wyzszy jakosciowo nowy produkt powo-
dujacy wzrost popytu i rozszerzenie skali produkeji, co w efekcie konicowym obniza
koszty produkeji. Mamy tu jednoczesnie do czynienia ze wzrostem zyskéw firm
i wzrostem nadwyzki konsumentow.

Postep techniczny wymaga swoistego wsparcia instytucjonalnego. Do rozwia-
zan instytucjonalnych sprzyjajacych postgpowi technicznemu szczegdlnie zaliczy¢
mozna: ochrong wlasnosci intelektualnej, utatwienia w finansowaniu badad nauko-
wych, prawo patentowe i autorskie, ustawodawstwo antymonopolowe nakierowane
na nadmierne zyski monopolowe, dostep do informacji naukowej, instytucig ,,foress-
gh?’, relacje sektora B+R z sektorami produkcyjnymi i inne. W rozwoju sektora B+R
istotne jest tworzenie takich instytucji-organizacji, jak zakladanie centrow transferu
technologii, ekosystemow biznesu, inkubatoréw innowacyjnosci, parkéw naukowo
— technologicznych, klastréw zaawansowanych technologii przy znacznym udziale
srodkéw padstwowych w finansowaniu ich dzialalnosci.

Postep techniczny jest z natury nierywalizacyjny, co wiaze si¢ z rosnacymi korzy-
$ciami skali produkcji. Osiagniecia techniczno-technologiczne moga by¢ jednocze-
$nie wykorzystywane w réznych projektach gospodarczych, bez ograniczen aloka-
cyjnych. Wdrazanie do praktyki tych osiagni¢¢ wynika zaréwno z rodzimej dzialalno-
$ci naukowo-badawczej prowadzonej przez réznego rodzaju instytucje-organizacje
(wielkie korporacje, zespoly naukowo-badawcze, instytuty naukowe czy osoby pry-
watne), importu wiedzy z krajéw-lideréw postepu w danej dziedzinie jak i zjawisk
imitacji oraz dyfuzji technologicznej.

Jedna z podstawowych korzysci, jakie przynosi postep techniczny, jest wykorzy-
stanie efektow skali produkciji. Ekonomia skali wskazuje na korzysci produkeji ma-
sowej, tj. zwigckszania rozmiaréw produkeji przy jednoczesnie zmniejszajacych si¢
kosztach produkcji. Pozwala na wykorzystanie ekspansji wielu przedsi¢biorstw na
nowe rynki — w tym rynki zagraniczne. Wzrost wynagrodzen i jednoczesnie spadek
kosztéw placowych wymaga stalej innowacyjnosci proceséw produkeyjnych. Wy-
korzystanie pozytywnych efektéw skali produkeji wymaga takze odpowiednich roz-
miaréw dzialalnosci gospodarczej — istnienia duzych przedsigbiorstw. Sektor MSP
jest w kazdej gospodarce potrzebny, lecz ekonomia skali to sektor duzych firm. Dla
ich tworzenia istnieje potrzeba wzrostu zaufania, np. zaufania akcjonariuszy. Zaufa-
nie jest potrzebne takze przy delegowaniu uprawnien, co w spotkach akeyjnych jest
koniecznos$cia.

" Cootet, Ullen, Ekonomiczna, 291-292.
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Im produkcja ma szerszy zasieg, tym wigksze rozmiary prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Z jednej strony powstaje szansa wykorzystania efektéw skali produk-
cji, z drugiej za§ pojawia si¢ niebezpieczefstwo wzrostu niepewnosci czy ryzyka
i tym samym wzrost kosztow transakcyjnych. Sprostanie temu dylematowi wymaga
takze odpowiednich instytucji formalnych (prawa, praw wlasnosci) 1 nieformalnych
— wzrostu zaufania miedzy jednostkami i podmiotami. Brak tego zaufania to obawy
w tworzeniu wigkszych jednostek gospodarczych, duzych firm. Wyrazem tego moze
by¢ relatywnie niski udziat duzych przedsi¢biorstw krajowych oraz niekiedy charak-
ter procesow prywatyzacyjnych (prywatyzacja z udziatem kapitalu zagranicznego).

W gospodarce rynkowej jednoczesnie mamy do czynienia z wystgpowaniem
efektow zewnetrznych ujemnych i dodatnich. Internalizacja dodatnich efektow ze-
wnetrznych sprzyja procesom rozwojowym, gdyz powoduje przezwyci¢zenie nie-
dostatecznej podazy produkciji. Wysokie koszty transakcyjne 1 charakter postepu
technicznego sprzyjaja jednoczesnemu wystepowaniu rosnacych korzysci skali pro-
dukcji 1 dodatnich efektéw zewngetrznych, co w duzym stopniu wyjasnia inne relacje
cenowo-popytowo- podazowe niz w gospodarce niesieciowej. Maja tu miejsce do-
datnie sprzezenia zwrotne. Rosnacemu popytowi moga towarzyszy¢ malejace ceny
w sytuacji silnych efektéw zewnetrznych sieci.

Polaczenie zjawisk ekonomii skali 1 efektow sieciowych z dodatnimi efektami
zewngtrznymi prowadzi do sytuacji monopolu naturalnego. W sieciowym monopolu
naturalnym mamy do czynienia z ciaglym zwigkszaniem ilosci oferowanych débr
i obnizaniem ich ceny — wyzszej od kosztu kraficowego. Regulacja padstwa powinna
»utrwalac takg sytuacje” i podtrzymywaé pozycje rynkows takiej firmy. Stuzy to bo-
wiem wzrostowi dobrobytu spolecznego.

Niektore rynki z natury maja charakter sieciowy'. Sieci w istocie stanowig insty-
tucje o charakterze formalno-nieformalnym i organizacyjnym jednoczesnie. Sieci to
specyficzne instytucje, majace pewne cechy rynku, pewne organizacji hierarchicznej
a takze — cechy samoistne. Cechami tymi sa: nieformalny charakter powigzan, brak
sformalizowanych planow wspolpracy, trwale relacje, kolektywny charakter decyzji,
ograniczona samodzielno$¢ decyzyjna firmy. Z sieciami wigzaé tez nalezy wyste-
powanie ,,wlasnych efektow zewnetrznych”. Efekty zewnetrzne sieci to w istocie
popytowe korzysci skali produkcji

W sieciach powstaja jednak takze réznego rodzaju bariery i ograniczenia, bo
konsumenci, kierujac si¢ wyborami innych konsumentéw oraz majac na wzgledzie
wlasne oczekiwania i prognozy oczekiwan innych podmiotéw, moga wybieraé pro-
dukty o nizszej ]akoscl pornlrno wiedzy o istnieniu lepszych produktéw. Tego typu
zachowania moga mie¢ miejsce na przykiad w ukladach sieciowych. Wybor produk-
tu wyzszej jakosci méglby bowiem oznaczaé utrate korzysci wynikajacych z przyna-
leznosci do danej sieci. Moze mie¢ tu miejsce swoistego rodzaju pulapka spoleczna
(putapka gorszego produktu) — wybory indywidualne zaleza od decyzji wielu innych
podmiotéw, na ktére to decyzje jednostka czy dany podmiot nie ma wplywu.

2 Dla sieciowej gospodarki cyfrowej szczegdlnie wazny jest rozwdj Internetu i technologii
Big Data. Umozliwia to wzrost masowej produkcji i konsumpcji débr cyfrowych. Dobra te
charakteryzuja cechy braku rywalizacji i duze korzysci skali.

1 Ireneusz Dabrowski, ,,Popytowe korzysci skali i putapka gotszego produktu”, Eurgpa Re-
gionom 25 (2015): 67-79.
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Wystepowanie sieci moze takze utrudnia¢ konkurencje miedzy podmiotami
z uwagi na nickompatybilne systemy. Tworzy to sytuacje monopolistyczne wraz
z tzw. pulapka gorszych produktéw. Niektore firmy moga celowo tworzy¢ te nie-
kompatybilnoéci dla eliminowania potencjalnej konkurencji, czemu moze z kolei
przeciwdzialaé skuteczna regulacja panstwa.

Efekty zewnetrzne sieci to przyjmowanie okreslonych zachowan i wzorcéw po-
stepowania w zaleznoéci od ilo$ci 0s6b juz funkcjonujacych wedlug tych wzorcow.
Utatwia to wspolprace podmiotéw w systemie gospodarczym i obniza zwigzane
z tym koszty transakcyjne. Efekty sieci powstaja w zwiazku z wplywem grup i jed-
nostek sprawujacych wladze w danym kraju na ustanawiane reguly i zachowania. Te
ostatnie wynikaja z zaleznosci dobrych rozwiazan instytucjonalnych od wielkosci
danej gospodarki i wzajemnych relacji popytowo-kosztowych.

Rozbudowa relacji sieciowych wiaze si¢ z poziomem zaufania ogélnego jako ele-
mentu kapitalu spolecznego. Zaufaniu temu sprzyja rozbudowa réznego rodzaju
sieci formalnych i nieformalnych. Sieci te tworza relacje spoleczne, ktére moga by¢
przydatne réwniez w tworzeniu kanaléw informacyjnych ograniczajacych asymetrie
informaciji 1 sprzyjajacych rozwigzywaniu probleméw agencji.

5. UtomnosSci rtynku (market failures)

Wspdlczesna gospodarka jest gospodarka rynkowa. Przynosi ona korzysci
wszystkim podmiotom gospodarowania, grupom spotecznym i calemu spoteczen-
stwu. W jej funkcjonowaniu wystepuja jednak réznego rodzaju zawodnosci (market
Jailures)'. Do podstawowych niesprawnosci rynku zaliczy¢ nalezy: asymetri¢ infor-
macji, efekty zewnetrzne, problemy débr publicznych, defekt kooperacji i koordy-
nacji, koszty transakcyjne, funkcjonowanie firm w obszarze rosnacych korzysci skali
produkgji’®, monopolizacj¢ (w tym zjawiska monopolu naturalnego), sztywnosci
konkurencji niedoskonalej, warunki rozwiazan ,,second bes?’, konflikty ,,efektywno-
$ci” 1 ,sprawiedliwosci” czy szeroko rozumiane problemy agencji.

Oprécz tego mozna dodaé ryzyko behawioralne, uwzglednianie czynnika emo-
cji 1 psychiki, ergodycznosé proceséw gospodarczych, ograniczonos$é wiedzy, presje
czasu w podejmowanych decyzjach itd. Efektywne instytucje moga jedynie ograni-
czac¢ zakres tych zjawisk, nie mozna ich jednak catkowicie wyeliminowac w funkcjo-
nowaniu rynkow.

Mechanizmy rynkowe realizowane sa przez podmioty charakteryzujace si¢ okre-
slonymi systemami wartos$ci i nabytymi do§wiadczeniami. Zawodnosci rynku sg tym
mniejsze, im wigkszy jest poziom kapitatu spotecznego i im bardziej stabilne regula-
cje prawne. W sytuacji braku zaufania 1 braku poczucia identyfikacji ze wspdlnotami
szeroki zakres maja zjawiska korupcji i postaw gapowicza. W gospodarce dominuja

' Szerzej na ten temat patrz Marek Garbicz, Zbigniew Staniek, Mikroekonomia. Problemy zawod-
noset rynku (Warszawa: Wydawnictwo WSM, 2009).

15 Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie dla roli instytucji w gospodarce. Z funkcjonowaniem
firm w obszarach rosnacych korzysci skali wigze si¢ problem réwnowagi wielopunktowe;.
Wybory korzystne dla calej gospodarki wymagaja odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych.
Temat ten zastuguje na oddzielne oméwienie, o co trudno w przedtozonym tekscie.
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zachowania niekooperacyjne, ktére dla danych podmiotéw moga by¢ korzystne. Nie
sa za$ korzystne dla catej gospodarki.

Upowszechnianie na przykiad postaw gapowicza ma zwiazek z ,,racjonalnoscia
mikro” w sytuacji, gdy strategia gapowicza przynosi podmiotom dodatkowe korzysci
i lepsze rezultaty niz podmiotom pozostalym — jak ma to niekiedy miejsce na rynku
kapitatlowym. Wzrost zasiegu postaw gapowicza zmniejsza popyt na ustugi doradczo-
-analityczne, maleje podaz tych ustug i zakres informacji o rynku kapitalowym ulega
zmniejszeniu. Pozyskiwanie informacji wigcej kosztuje. Wzrasta asymetria informacji.

Wickszo$¢ zawodnosci rynku wiaze si¢ z réznego rodzaju ograniczeniami in-
formacyjnymi i zjawiskami asymetrii informacji'®. Ograniczenia te i niepewno$c
gospodarowania wymusza prowadzenie réznego rodzaju gier podmiotéw miedzy
soba. Przy odpowiednim poziomie kapitalu spolecznego gry te moga mieé¢ charak-
ter kooperacyjny. Ograniczenia informacyjne latwiej jest przezwyci¢zaé w sytuacji
wigkszej wspolpracy jednostek, poszerzaniu sieci znajomosci i wzmozonej aktywno-
$ci obywatelskiej. Nawyki wspolnego rozwiazywania problemoéw, stala wspotpraca
z innymi zwicksza identyfikacje z grupa. Kooperacja to wspétdziatanie podmiotoéw
dla uzyskiwania okreslonych korzysci czy zmniejszenia ponoszonych naktadow. Do-
tyczy to na przyklad finansowania wspolnych badan naukowych.

Ograniczaniu zjawisk utomnosci rynku stuza takze regulacje prawne, co powin-
no zwicksza¢ dobrobyt spoleczny. Decyzje regulacyjne powinny by¢ zawsze poprze-
dzone analizg korzysci i kosztow regulacii (deregulacii) osiaganych przez zaintereso-
wane podmioty. Sytuacja moze by¢ zréznicowana w zaleznosci od rodzaju dziatalno-
$ci gospodarczej; w jednych wymagana jest wigksza regulacja, w innych deregulacja,
tj. nowa, mniejsza i bardziej efektywna regulacja. Na niektorych rynkach wystepuja
czy dominujg dobra i uslugi czysto rynkowe, na innych za$ dobra i ustugi spoteczne
czy publiczne. To wplywa na zakres i forme regulacji.

Przy czystych dobrach publicznych wszystkie korzysci majq charakter zewnetrz-
ny. Efekty zewnetrzne nalezy wiaza¢ z nadmierna wielkoscig produkciji dobr powo-
dujacych ujemne efekty zewnetrzne oraz niedostateczng wielkoscia produkcji dobr
powodujacych dodatnie efekty zewnetrzne'”. Duze korzysci zewnetrzne oznaczaja
brak motywacji do okreslonych dziatan, zas niekorzysci zewnetrzne wiaza si¢ z roz-
wojem kosztem otoczenia oraz uzyskiwaniem efektéw przy kosztach przerzucanych
na inne podmioty. Z efektami zewnetrznymi (réznymi co do skali) mamy do czy-
nienia na wszystkich rynkach produktéw (uslug) i czynnikéw produkeiji. W regulacji
tych efektow chodzi o zamiang ,,potencjalnych” korzysci zewnetrznych w korzysci
realnie wystepujace oraz zmniejszanie do minimum faktycznie wystepujacych ujem-
nych efektow zewnetrznych.

Wszelkie regulacje prawne, aby byly skuteczne i efektywne, powinny by¢ subiek-
tywnie internalizowane przez jednostki, grupy spoleczne i podmioty gospodarcze.
Internalizacja ta zalezy za$ od poziomu kapitatu spolecznego.

16 Przejawami asymetrii sa takie zjawiska, jak: negatywna selekeja, pokusa naduzycia (woral

hazard), postawy gapowicza, ograniczenia efektu sygnalizowania i renta informacyjna.
'" Joseph E. Stiglitz, Ekonomia sektora publiczneso (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
2004), 256.
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6. Zawodno$¢ panstwa (goverment failures) a dobre rzadzenie

Panstwo 1 rynek nie stanowia niezawodnych mechanizméw koordynacji ryn-
kowej. Ich funkcjonowanie jest konieczne, lecz nie zawsze prowadzi do osiggania
maksymalnego dobrobytu spolecznego. Panstwo i rynek sa w stosunku do siebie
substytucyjne i komplementarne jednoczesnie'®. Rola pafistwa nie jest zastepowanie
rynku, lecz sprzyjanie jego wiekszej skutecznosci i efektywnosci. We wspolczesnej
regulacji bardziej chodzi o tworzenie warunkow dla sprawnego dzialania rynkow niz
ich kontrolowanie. Regulacja w interesie publicznym to ograniczanie jednoczesnie
zjawisk zawodnosci rynku oraz zawodnosci pafstwa.

Do przejawéw zawodnosci panistwa zaliczy¢ mozna: réznorodnosé i sprzecz-
no$¢ réznych celéw podmiotéw organdw panstwa, brak precyzji w okredlaniu tredci
interesu publicznego, ograniczenia informacyjne, opdznienia czasowe decyzji ko-
lektywnych, nieadekwatnos$¢ preferencji spolecznych wzgledem preferencji indy-
widualnych, ujemne efekty redystrybucyjne, mniejsza skuteczno$¢ polityki gospo-
darczej panstwa pod wplywem racjonalizacji oczekiwan podmiotéw (gospodarstw
domowych i firm), koszty przeregulowania gospodarki, nadmierne upolitycznienie
gospodarki i rozrost biurokracji, koszty i oslabienie motywacji zaradnosci z tytulu
przerostow panstwa opiekunczego, nadmierny fiskalizm, nieréwnomierny rozklad
korzysci 1 kosztéw w dostarczaniu dobr publicznych,, rozmickczanie” ograniczen
budzetowych, nieefektywno§¢é monopolu panstwowego 1 szereg innych.

Dla proceséw rozwojowych wazna jest sila i zdolno$¢ panstwa w realizacji za-
dan polityki gospodarczej uwzgledniajacej mozliwie duza dynamike wzrostowa przy
uwzglednieniu wymogoéw wspolczesnej globalizacii i procesow integracyjnych w ra-
mach UE. Podstawowg kwestig jest znalezienie rozwiazania pomiedzy wizja ,,pan-
stwa zbyt duzego, panstwa — Lewiatana”, a ,,pafistwa slabego z niedostatecznymi
uprawnieniami”. To réwniez kwestia utozsamiania si¢ urzednikéw panstwowych
z formulowanymi tre$ciami interesu publicznego i przestrzeganiem przez nich
obowiazujacych regulacji prawnych. Latwiej o godzenie intereséw czastkowych
z interesem publicznym przy wigkszej zgodnosci systemoéw wartosci (w tym
wspolnoty przekonan spotecznych) z interesami ekonomicznymi, przy mniej-
szych podziatach w spoteczenstwie.

Zadaniem panstwa pozostaje wspotksztaltowanie efektywnego systemu instytu-
cjonalnego w calej gospodarce i na poszczegolnych rynkach. Chodzi o dopasowanie
reform prorynkowych do istniejacego potencjatu instytucjonalnego i jednoczesnie
tworzenie nowych instytucji. Rola panstwa jest przeciwdzialanie powstawaniu ,,luk
instytucjonalnych”, ktére moga zagospodarowywac struktury gospodarki nieformal-
nej czy struktury przestepczo-mafijne. Odbywa si¢ to jednak w warunkach sprzecz-
nosci interesow ekonomicznych réznych podmiotéow. W sytuacji migkkiego pan-
stwa, wedlug G. Myrdala (np. niedostatki ustawodawstwa, korupcja, nieprzestrze-
ganie prawa, dominacja interesow partykularnych, nadmierny korporacjonizm itd.),
nawet najlepsze programy i rozwiazania prowadza do instytucjonalnej niespéjnosci.

'8 Bogustaw Fiedor, ,,Bledy rynku a bledy padstwa — regulacja rynkowa versus regulacja pu-
bliczna”, Ekonomista 2 (2013): 183-200.
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Silne panstwo (co nie znaczy duze) to panistwo skutecznie realizujace zatozone cele
oraz egzekwujace istniejace prawo.

Stabe panistwo nie jest w stanie egzekwowaé regul ustanowionych przez siebie.
Cechuje je rowniez brak skutecznosci w pobieraniu podatkéw i innych obciazen fi-
skalnych, jak i uleganie pokusom populistycznym, co moze grozi¢ stabilno$ci finansow
publicznych. Pamictac tez nalezy, iz panstwo ma sklonnosci do praktyk paternalistycz-
nych i nadmiernej ochrony podmiotéw — ktére w warunkach ,,;wolnego rynku” mo-
glyby i powinny upasc. W interesie przyspieszenia rozwoju catej gospodarki pozadane
jest likwidowanie trwale nieefektywnych jednostek gospodarczych, rozwoj i pomoc dla
jednostek efektywnych oraz sprzyjanie tworzeniu nowych podmiotéw zdolnych spro-
sta¢ wyzwaniom rozwojowym. Wystrzega¢ si¢ nalezy pomocy paistwa powodujacej
powstawanie zjawisk hazardu moralnego w podmiotach gospodarczych.

Silne panstwo cechuje ,,dobre rzadzenie” (good governance), czyli demokratyczna
kontrola spoleczenstwa nad wladzami panstwa, udzial obywateli w rzadzeniu, stabil-
nos$¢ polityczna kraju, efektywnos¢ pafistwa, jakos¢ regulacji/deregulacii, realizacja
praworzadnosci (,,tzady prawa”) czy kontrola korupcji. Do tego mozna dodaé takie
cechy, jak: zdolnos¢ rzadéw do dostarczania odpowiedniej losci débr publicznych,
unikanie polityki dynamlczne) niespdjnosdci w czasie oraz utrzymywanie stabilnosci
ekonomiczno-finansowej i spoleczno-politycznej.

Osiagnigcie w praktyce stanu ,,dobrego rzadzenia” wymaga z jednej strony re-
alizacji ,,rzadéw prawa” (praworzadnosci), z drugiej za§ wsparcia spolecznego ze
strony mozliwie jak najwigkszej liczby grup spotecznych. Praworzadno$¢ wyznacza
zakres, w jakim warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i funkcjonowania
w spoleczenstwie sa przewidywalne, oparte na znanych wszystkim i obowigzujacych
regutach. Gléwnie chodzi o realizacje praw wlasnosci. Praworzadnos¢ to general-
nie przestrzeganie prawa przy zalozeniu jego bezstronnosci i istnienia efektywnych
sankcji za tamanie przepisow prawnych. Jest ona takze gwarantem zapewnienia po-
rzadku 1 stabilnosci gospodarowania. Warunkiem podstawowym praworzadnosci
jest legalnos§¢ dziatan organéw panstwa oraz ,,rownowaga wladz ustawodawczych,
wykonawczych i sadowniczych”.

Wsparcie spoleczne wymaga zaréwno realizacji polityki ,,zreformowanego pan-
stwa opiekuiczego” jak 1 wigkszego altruizmu w postgpowaniu grup i jednostek.
To realizacja przez wladze panstwowe skladanych wezesniej obietnic wyborczych.
Wyrazem godzenia dziatan administracji panstwowej i prospolecznej aktywnosci
obywateh moze by¢ umacnianie efektywnych instytucji mezbgdnych dla wysokiego
poziomu zycia obywateh takze efektywne instytucje miedzy innymi minimalizujace
wystepowanie réznego rodzaju ograniczen poznawczych.

7. Ograniczenia poznawcze

Zjawiska ergodycznosci, tj. niemoznosci przewidzenia wielu standéw przysztych,
powoduja, iz rzeczywistos¢ zmienia si¢ w nie do konica znanym kierunku. Rosnie
wtedy rola oczekiwani adaptacyjnych. Wydluzanie horyzontu czasowego podejmo-
wanych decyzji, wzrost zakresu stosowania relacyjnych kontraktow dlugookreso-
wych sprzyja wzrostowi oczekiwan ograniczonej racjonalnosci i wigkszego znacze-
nia oczekiwan typu forward-looking.
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Skuteczne i efektywne gospodarowanie wymaga wlasciwej diagnozy istniejace;
sytuacji spoleczno-gospodarczej. Diagnoza taka wymaga oparcia jej na rzetelnych
badaniach naukowych i wyborze odpowiedniej teorii wyjasniajacej procesy zacho-
dzace w rzeczywistosci. Istnieje jednoczednie potrzeba ,,dobrej teorii” i prowadzenia
stalych badan empirycznych. Potrzebna jest takze kompetencja urzednikow na r6z-
nych szczeblach gospodarowania 1 funkcjonowania panstwa.

W warunkach szybkiego rozwoju Internetu rosnie problem rzetelnosci wiedzy
i,,prawdziwej informacji”. Pojawia si¢ kwestia relacji nauki, edukacji i potocznej wie-
dzy. Wiedza w spoleczenistwie i jej percepcja zalezy od zaufania do przedstawicieli
nauki. To takze kwestia roli elit — autorytetéw w danej dziedzinie 1 kompetencji po-
litykéw, urzednikéw w procesie podejmowania decyzji .

Sktonnos¢ jednostek do wykorzystywania wiedzy tworzonej w o$wiacie oraz
zdobywanej w praktyce wynika z bodzcow kreowanych przez okreslone rozwiaza-
nia instytucjonalne. Przykladowo mozna jedynie wspomnie¢ o ochronie wlasnosci
intelektualnej w ramach dookreslonych praw wlasnosci”. Sprawne instytucje maja
przeciwdzialad, by wickszosé nowo tworzonej wiedzy w oswiacie nie pozostawalta
na poziomie wiedzy ukrytej (facit knowledge).

Ograniczaniu zjawisk irracjonalno$ci stuzy¢ moze polityka zwigkszania pozio-
mu kapitalu ludzkiego i spotecznego w ich wzajemnych sprzezeniach zwrotnych.
Polityka ta stanowi swoistego rodzaju sume gromadzonej wiedzy, uzyskiwanych do-
$wiadczen, roznych form wspolpracy i zdrowia. Im wyzszy poziom tych kapitatow
tym mniejsza podatno$¢ na ,,wiedze fake-news”. Dla wzrostu kapitatu ludzkiego
potrzebne sa warunki do efektywnego zarzadzania wiedza i oplacalnosci inwesto-
wania w nig.

Kapital ludzki zalezy w duzym stopniu od jakosci systemu edukacyjnego i jego
zwiazkow z praktyka spoleczno-gospodarcza. W zakresie jakosci edukacii podsta-
wowe znaczenie majg tre$ci nauczania bazujace na biezacym dorobku nauki i tech-
niki oraz odpowiedni poziom i wiedza kadry nauczycielsko-oswiatowej. Potrzebny
jest tu staly dostep do informacji naukowej. Syntetycznie treSci nauczania mozna
sprowadzi¢ do hasta ,uczenia sie dla rozwoju”, pod potrzeby biezacej i przyszle;
praktyki gospodarczej. Rownolegle z edukacia istotne jest rozwijanie réznych form
uczenia si¢ przez praktyke (learning by doing).

Wiedza o spolecznym procesie gospodarowania to kwestia stanu badan w na-
ukach spolecznych 1 oparcie si¢ na dorobku teorii najlepiej wyjasniajacych doko-
nujace si¢ zmiany w gospodarce i w spoleczenstwie. Teoria nie tylko ma wyjasniac
procesy i zjawiska zachodzace w rzeczywistosci, ale proponowaé dobre rozwigzania.
Teorie ekonomii czy zarzadzania, aby byly teoretyczna podstawg polityki gospodar-
czej, powinny swoje rekomendacje w wickszym niz dotychczas stopniu opiera¢ na
prowadzonych badaniach empirycznych. Racje ma A.K. Kozminski, piszac o wigk-
szej potrzebie badan empirycznych z wykorzystaniem stale modyfikowanych modeli

1 Whasno$¢ ta tworzy duze pozytywne efekty zewnetrzne, ktére trudno jest internalizowaé
z uwagi na postawy gapowicza. Wynika to gléwnie z braku mozliwosci nadania petni praw
wlasnosciowych — niepelne prawa autorskie i trudnosci w ich egzekwowaniu. Znaczenie ma
takze odpowiedni system motywacyjny dla podejmowania wysitku badawczego.
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ekonomicznych®. Autor ten zwraca takze uwage na dwa ,,gléwne grzechy” ekono-
mii gléwnego nurtu, tj. uniwersalizm 1 redukcjonizm.

,Podrecznikowa” teoria ekonomii neguje mozliwos¢ irracjonalnych zachowan
podmiotéw czy uwzgledniania czynnika emocji w podejmowanych decyzjach. Z ba-
dan empirycznych wynika za$§ wystgpowanie na przyklad awersji do ryzyka, zmien-
nosci preferenciji czy przywiazywania zbyt duzej wagi do zdarzent o niskim prawdo-
podobienstwie zaistnienia. Dominujg takze zachowania rutynowe z nasladowaniem
podmiotéw osiggajacych sukcesy gospodarcze. Nierzadko podejmowane dzialania
nakierowane sa gloéwnie na zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem i1 niepewnoscia niz
podjecie zachowan optymalizacyjnych (wymagajacych duzej wiedzy). Podmioty po-
dejmuja decyzje, nie znajac wszystkich mozliwych ich skutkéw.

Kwestie te nie byly przedmiotem wickszego zainteresowania ,,ekonomii gléwnego
nurtu”. Podejscie historyczno-instytucjonalne byto w gtéwnym nurcie ekonomii stop-
niowo ,,spychane na drugi plan” na rzecz uje¢ czysto modelowych o duzym stopniu
sformalizowania i przyjmowania zalozeni coraz bardziej odleglych od zmieniajacej si¢
rzeczywistosci gospodarczej. Powodowalo to konsekwencje dla polityki gospodarczej
i edukacji ekonomicznej spoleczenistwa. Rozwdj teorii wymaga wspolistnienia wielu
réoznych doktryn i uje¢ badawczych. W istocie — mimo réznic — teorie ckonomiczne
nawzajem si¢ uzupelniaja. Istnieje tez potrzeba stalej adaptacji uje¢ teoretycznych do
polityki gospodarczej 1 proponowania rozwigzan instytucjonalnych.

Rozwigzania instytucjonalne typu Foresight stanowig swoistego rodzaju staly pro-
ces postrzegania (myslenia z wyprzedzeniem) przysztego rozwoju nauki i techniki
w celu identyfikacji potrzeb technologicznych oraz obszaréw strategicznych badan.
W procesie tym uczestnicza zaréwno zespoly naukowo-badawcze jak 1 przedstawi-
ciele wladz oraz przedsicbiorcow i1 konsumentow. Aktywna role moga tez pelnic
organizacje pozarzadowe oraz §rodki komunikacji spolecznej. Nastepuje tu swo-
istego rodzaju powiazanie potrzeb spolecznych, zdolnosci absorpcyjnych nowych
technologii, potencjatu naukowo-badawczego z mozliwa podaza efektéw badan na-
ukowo-technicznych..

Innego rodzaju ograniczeniem poznawczym moze by¢ kwestia dookreslenia
konkretnego ksztaltu systemu gospodarki rynkowej. Krytycznego namystu wyma-
ga propagowanie uniwersalnego wzorca rozwigzan systemowo-instytucjonalnych
w postaci tzw. ,,consensusu waszyngtoniskiego”. Otwartym tez problemem jest na
przyklad okresdlenie wplywu demokraciji politycznej lub systemu autokratycznego na
osiggane rezultaty gospodarcze. Liczne badania empiryczne nie daja jednoznaczne;j
odpowiedzi na temat wplywu demokracji na wzrost i rozwoéj gospodarczy. Demo-
kracja moze sprzyjac¢ rozwojowi do pewnego pulapu swobdd i wolnosci demokra-
tycznych; po ich przekroczeniu za$§ wywiera¢ wplyw negatywny — glownie z uwagi
na liczne grupy interesu o charakterze partykularno-redystrybucyjnym. W systemach
demokratycznych elity przenosza czesto formalna sile polityczna na grupy spolecz-
ne — grupy wyborcéw. One zas$ zglaszaja okreslone preferencje nie zawsze sprzyjaja-
ce procesom diugookresowego rozwoju.

? Andrzej K. Kozmidski, Wyobragnia ekonomiczna (Watszawa: Wydawnictwo Poltex, 2016).
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8. Zakonczenie

Trudno o analizy gospodarowania na réznych ich poziomach w oderwaniu od
kontekstu historyczno-instytucjonalnego. Czynniki instytucjonalne sa rownie wazne
jak spoleczne, geograficzne czy techniczno-technologiczne. Z badan empirycznych
wynika takze duzo wickszy wplyw na uzyskiwane rezultaty gospodarcze jakosci in-
stytucii niz typ polityki gospodarczej. Wsrdd tych instytuciji szczegolnie duza jest rola
prawa jako instytucji formalnej i kapitatu spolecznego jako instytucji nieformalnej.

Stabilno$¢ regut prawnych i wyzszy poziom kapitalu spolecznego to podstawa
systemu instytucjonalnego. Obydwie te instytucje o komplementarnym charakterze
moga przyczyniac si¢ do proceséw rozwoju poprzez: racjonalizacje kosztow transak-
cyjnych, powigzania efektow skali z internalizacja efektow zewnetrznych, ostabianie
zjawisk ,,zawodnosci rynku” i ,,zawodnosci pafistwa oraz zmniejszanie ograniczen
poznawczych.

Realizacja tych celow $wiadczy o efektywnosci adaptacyjnej systemu instytucjo-
nalnego laczacej w sobie efektywnos¢ ekonomiczna. spoleczna i polityczna. Jednym
z podstawowych przejawéw efektywnosci adaptacyjnej jest sprzyjanie kooperacji
podmiotéw gospodarczych jako réwnoleglego mechanizmu do konkurencji rynko-
wej. Rozwdj kooperacji to jeden z gtéwnych czynnikow w przezwyciezaniu bariery
$redniego poziomu rozwoju. Zblizanie si¢ gospodarki do sytuacji putapki $redniego
dochodu wymusza oparcie rozwoju na wlasnych, wewnetrznych rezerwach.
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LUDZIE SILNI PSYCHICZNIE
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STRESZCZENIE

Sita ludzkiej psychiki, osobowosci, charakteru — jako zjawisko, 1 w konkretnych przypad-
kach (ludzie silni) — nie tylko przyciaga i fascynuje, jest takze wiedza niezbedna do tego, by
przetrwad, zwyciezaé, by zycie — pojedynczego czlowieka, spolecznosci i spoleczefstw —
mialo wysokg jako$¢. A zatem, czy ludzie silni, to ludzie madrzy (bo madros¢ jest Zrodlem
sily, a intelektualny gléd jest imperatywem zdobywania wiedzy, poszukiwan, dociekan)? Czy
czlowieka silnego charakteryzuje elastycznosé, umiejetne postugiwanie si¢ emocjami i ich
rozumienie? A takze pewnos¢ siebie, umiejetnos¢ radzenia sobie z ludZmi, umiejetnosé od-
mawiania, przeciwstawiania si¢, obrony wlasnych zasad i wartosci? Czy cechuje silnych brak
Igku przed zmiana, umiejetnos¢ podejmowania ryzyka i wliczania niepowodzen w planowane
zamierzenia? A moze umiejetno$¢ podejmowania decyzji? Czy tez zdobywania do§wiadczen
i wszystkich innych sposob6éw uczenia si¢? A moze cierpliwos¢ (w dazeniu do celu), sztuka
nie chowania urazy, silne poczucie wlasnej wartosci oraz silna osobowosc, a gdy jej nie ma
— wytrwala praca nad charakterem? Czy cztowiekiem silnym si¢ jest czy tez trzeba nauczyc
si¢ nim by¢? Na te i inne pytania uwazny Czytelnik znajdzie odpowiedzi w tekscie artykutu.

Stowa kluczowe: ludzie silni, silny czlowiek, silna osobowos¢; inteligencja emocjonalna,
umiejetnosci

SUMMARY

The strength of the human psyche, personality, character — as a phenomenon, and in specific
cases (strong people) — not only attracts and fascinates, it is also the knowledge necessary to
survive and win, so that the life — of an individual, community and society — can improve.
Thus, are strong people the wise ones (because wisdom is a source of strength, and intellectual
hunger is imperative in pursuit of knowledge, feeding the ability to enquire and search)? Do
flexibility, a competent use of emotions and their understanding characterize a strong person?
What about self-confidence, the ability to deal with people, the ability to refuse, oppose, defend
one’s own principles and values? Do strong persons have no fear of change, are they able to
take risks and accept failure as a possible outcome? On the other hand, maybe it is their ability
to take decisions, or of accumulating experience and all other ways of learning? How about
perseverance (in pursuit of the goal), the art of not holding a grudge, strong self-esteem and
a strong personality, and if it is not a given feature — tireless work on one’s character?

Is a person born strong or does one have to learn to be strong? In this article, the attentive
reader will find answers to these and many other questions.

Keywords: strong people, strong person, strong personality; emotional intelligence, skills.
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1. Wstep

Ludzie silni sa podziwiani, cho¢ czesto stroni si¢ od nich. LudZmi stabymi czesto
si¢ pogardza, cho¢ (czasami) tatwo lub tatwiej by¢ stabym albo ludzie ci okazuja si¢
przydatni.

Sita — ludzkiej psychiki, osobowosci, charakteru — przyciaga i fascynuje, i zagadka
jest wigc, dlaczego nie prowadzi si¢ szeroko zakrojonych badan naukowych doty-
czacych wymienionych zagadnien, bo to oznacza takze (poza oczywistym brakiem
zbadania ludzi 1 zjawiska), ze liczba publikacji naukowych dotyczacych tematu jest
wigcej niz skromna, a lukg t¢ wypelnia przerazajaca liczba tzw. poradnikéw typu jak
w tydzien staé sig cxlowiekien silnym.

Istnieje wigc pilna potrzeba zbadania i opisania zjawiska. Niniejszy artykut sygna-
lizuje te potrzebe i skupia si¢ na wybranych aspektach zjawiska niezwykle przydat-
nych w zyciu codziennym — zawodowym i pozazawodowym.

2. Sita cztowieka

Przyjmuje si¢, ze okreslenia sita czlowieka, silny cztowiek, sita psychicina odnost sig
do konstruktywnych aspektow funkcjonowania cztowieka. Dlatego — co nalezy pod-
kregli¢ — istnieja dwa (zasadnicze) sposoby przedstawiania zjawiska'. Pierwszy spo-
s6b koncentruje uwage na psychicznych przestankach skutecznosci dzialania, gdzie
pod uwage bierze si¢ efektywnos¢ realizowania przez czlowicka wlasnych zamie-
rzen. Przykladem jest sita woli®, umiejetno§é wplywania na 1r1nych W tym zagadme—
nie wladzy umiejetnosc radzenia sobie z napotykanymi — rozmaitymi — przeciwno-
sciami, i w kontekscie przeciwno$ci — problemy ludzkiej odpornosci; takze cecha
wlasciwa ludziom silnym, a wige twardo$é’, i niezwykle cenne poczucie koherencji®,
bo przeciez’ kazdy ,,cztowiek styka si¢ nieustannie z bodzcami i sytuacjami, z ktory-
mi musi sobie radzi¢””’.

Znalez¢ tez mozemy inne ujecie problemu sity cztowieka i ludzi silnych, w kto-
rym podkresla si¢ fakt nastepujacy: sita psychiczna, to nic innego, jak czynienie do-
bra — sobie i innym, i dlatego wysitki badaczy winny by¢ skupione na poszukiwa-

' Por.: Martin Seligman, ,,Positive psychology, positive prevention and positive therapy”,
w: Handbook of positive psychology red. C. R. Snyder, S. J. Lopez, (New York: Wydawnictwo
Oxford University Press, 2002), 3.

* Por.: Julius Kuhl, ,,Motivation and information processing. A new look at decision making,
dynamic change and action control”, w: Handbook o f motivation and cognition red. R. M.
Sorrentino, E. T. Higgins, (New York: Wydawnictwo The Guilford Press, 1986), 405-434.

> Por.: Dacher Keltner, Deborach H. Gruenfeld, C. Anderson, ,,Powet, Approach and
Inhibition”, Psychological Review 2 (2003): 265-284.

* Pot.: Jack Block, Adam M. Kremen, ,,IQ and Ego-Resiliency: Conceptual and Empirical.
Connections and Separateness”, Journal o f Personality and Social Psychology 2 (1996): 349-361.

> Por.: Suzanne O. Kobasa, ,,Stressful life events, personality, and health: an inquiry into
hardiness”, Journal o f Personality and Social Psychology 37 (1979): 1-11.

¢ Por.: Aron Antonovsky, Rozwiktanie tajenmnicy zdrowia. Jak radzic sobie e stresem i nie zachorowaé
(Warszawa: Wydawnictwo Fundacji IPN, 1995).

7 Anna Pohorecka, Recenzja: Aaron Antonovsky: ,,Rozwiklanie tajemnicy zdrowia. Jak
radzi¢ sobie ze stresem i nie zachorowad”, Alkoholizyn i Narkomania 1/22/96 (1996): 161.
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niach tych psychicznych wlasciwosci, ktore sq zréodlem osobistego i spolecznego
pozytku®. ,,\Wtasciwosci psychiczne przyczyniajace si¢ do posiadania tak rozumiane;
sily psychicznej nazywane sa — za Eriksonem (1959) — cnotami (...). McCullough
i Snyder (2000) definiujg cnote jako autonomiczny system skoordynowanych mysli,
emocji, motywoéw 1 dziatad przynoszacych korzysé podmiotowi i innym ludziom.
Oznacza to, ze cnoty sa wzglednie trwalymi nastawieniami afektywnymi, a sita psy-
chiczna wynika z posiadania dyspozycji, ktore okreslane sa jako cechy afektywne
(Watson, 2000).

3. Co charakteryzuje czfowieka silnego?

Sa ludzie, o ktorych zwyklismy mowic silni, odrézniajac ich tym samym od tych,
o ktorych wyrazamy si¢ stowami to cgZowiek staby. Skad wiemy, ze jedni ludzie sa silni,
a inni stabi? Odpowiedz, jest prosta: ludzie silni zachowuja si¢ w okreslony sposob
(stabi réwniez) — czym r6znig si¢ ich zachowania? A ktére z posiadanych przez ludzi
cech sprawiaja, ze jedni zachowuja si¢ jak iz, a inni jak sfabz? 1, czy bycie silnym
psychicznie, to wlasciwosé czlowicka? A moze umiejetnosci? Czy tez, jak w sporej
czgsdci przypadkow, to srodowisko i ludzkie losy, do§wiadczenia, z ktorych jedni wy-
ciagaja nauki, a inni si¢ nie uczq — potrafia uksztaltowac cztowieka silnego, oczywi-
$cie, jesli ma ku temu potencjal. A zatem, co charakteryzuje czltowieka silnego?

I. Inteligencja emocjonalna

Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze cztery grupy umiejetnosci skladajacych
si¢ na inteligencj¢ emocjonalna (rozpoznanie emocji, rozumienie emocji, uzywanie
emocji 1 zarzadzanie emocjami), to wyznacznik sily psychicznej. Bo przeciez:

1) to emocje informuja ludzi, czy napotykane wydarzenia, zdarzenia dziejace si¢
wokol, sq wazne (dla tego, ktéry napotyka, dla innych ludzi, dla ludzkosci)
1jesli rozpoznanie mowi tak, to co si¢ dzieje, to z czym si¢ cztowiek styka jest
wazne, 1 wowczas okreslone emocje mobilizuja cztowieka do okreslonego
dzialania. Nalezy wi¢c umie¢ rozpoznawaé emocje (wlasne i cudze), i umieé¢
im nie zaprzeczaé: jak si¢ jest ztym, nie mowic, ze ztym sig nie jest (bo co$, co
si¢ wydarzylo, sprawilo, ze czlowiek jest zly); jak si¢ cztowiek cieszy, nie za-
przeczaé, mowiag, ze si¢ nie cieszy (bo mialo miejsce cos, co stato si¢ Zrédlem
owej uciechy itd., itp.). W omawianym kontekscie, to bardzo wazne, poniewaz
czasami odkrycie zrodla emocji moze by¢ przykre, bo mozna zauwazy¢, ze sa
ludzie (albo to my jestesmy tym czlowiekiem), ktérych cieszy cudze nieszcze-
$cie, albo nie cieszy cudzy sukces. Jesli wicc cztowiek jest czlowiekiem silnym,
umie rozpoznac u siebie okreslone emocji i wie, co jest ich Zrédlem, czyli:

¥ Pot.: Michael E. McCullough, ,,Forgiveness as human strength: Theory, measurement, and
links to well being”, Journal o f Social and Clinical Psychology 1 (2000): 43-55.

° Ewa Trzebinska, ,,Sita psychiczna: ujecie doswiadczeniowo-analityczne”, Psychologia Jakosei

Zycia 3 (1) (2004): 2.
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2) posiadl umiejetnosé rozumienia emocji, bo przeciez emocje nie pojawiajg sie
przypadkowo! U podstaw kazdej zawsze leza konkretne przyczyny. Nie nalezy
wigc zaprzeczaé faktom, tylko spojrzeé prawdzie w oczy: to sprawilo, ze do-
$wiadczam takich emocji, np. jestem zazdrosna, a inne zdarzenie sprawito, ze
jestem dumna; wiem, kiedy czuj¢ ztos¢; czlowiek silny, wie takze kto wywotu-
je uniego okreslone stany emocjonalne i ma sile, by np. zerwac lub ograniczy¢
kontakty z tym czlowiekiem, zmieni¢ §rodowisko;

3) umiejetnosé uzywania emocji charakteryzuje czlowicka silnego, choc¢by dla-
tego, ze emocje wplywaja na sposob myslenia, przygotowuja do okreslonych
dzialan i kierunkuja procesy myslowe, w tym podczas rozwigzywania pro-
bleméw. Nalezy wiee uzywac emocji ggodnze 3 ich preznacgeniens. Np., prosze
sobie przypomnie¢ sytuacje, gdy kto§ mowi nie da sig, nie warto 1 cztowieka,
ktory czuje zupelnie inaczej i... rozwiazuje problem albo w ogole problemu
nie dostrzega. Sq ludzie, ktoérzy w wigkszosci sytuacji mowig née da sig, 1 tacy,
ktorzy powiedza to zdanie ledwie kilka razy w zyciu, no bo czy cztowick silny
moze — w wickszosci zyciowych sytuacji — czud, ze sz nie da?

4) umiejetnosc¢ zarzadzania emocjami réwniez cechuje cztowieka silnego, ponie-
waz zeby korzysta¢ z emociji, trzeba wlacza¢ emocje do zachowan. Dlaczego?
Bo kazda emocja jest dobra, pod warunkiem, Ze jej jako$¢ 1 intensywnosc¢ sa
odpowiednie do okolicznosci. Przeciez nadmiernie stlumione emocje wywo-
tuja apati¢ 1 zbytni dystans wobec otaczajacej rzeczywistosci. Nadmiernie roz-
buchane emocje, szczegdlnie kiedy wymykaja si¢ spod kontroli i przybieraja
skrajna postac — sieja spustoszenie. Innymi stowy, kazda emocja jest dobra jesli
jest adekwatna do okolicznosci, wigc jesli okolicznosci sa takie, ze cztowiek
powinien by¢ poirytowany, to niech bedzie poirytowany; jak powinien si¢ cie-
szy¢, to calym sobag, jak si¢ $mia¢ — to tez calym soba; jak kochaé, to kochaé
calym soba, ale nie plakaé przez trzy dni, kiedy np. zepsuje si¢ zelazko.

Pojecie inteligencia emocjonalna pojawilo si¢ w 1990 roku za sprawa badaczy Petera
Salovey’a i Davida Sluytera, a do psychologii wprowadzit je David Goleman. ,,Inte-
ligencja emocjonalna reprezentuje zdolno$¢ spostrzegania, oceny i wyrazania emocji
w trafny i przystosowawczy sposob. To zdolnos§é rozumienia emocji i wiedza o nich.
Zdolnos¢ docierania do i/lub wzbudzania emocji, ktére wspomagaja aktywnosé po-
znawczg, 1 dzialania adaptacyjne, a takze zdolno$¢ kontrolowania emocji wlasnych
i emociji innych ludzi”".

Inteligencje emocjonalna ceni si¢ z powodow wskazanych w powyzej przyto-
czonej definicji pojecia oraz dlatego, ze ludzie, ktérzy posiada umiejetnosci zwane
inteligencja emocjonalna, moga odnosi¢ sukcesy zyciowe — jak pokazuje zycie — na-
wet znaczace, takze wowcezas, gdy poziom ich inteligencii intelektualnej (IQ) nie jest
wysoki.

" Peter Salovey, David J. Sluyter, Rogwdj emogjonalny a inteligengja emogjonalna, (Poznai:
Wydawnictwo Rebis, 1999), 17.
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Inteligencja emocjonalna pozwala wyksztalcic¢ trzy grupy kompetencji:

1) grupe kompetencji psychologicznych, a wige: pozwala zyskaé §wiadomo$¢ sa-
mego siebie (1 robic¢ z tej $wiadomosci uzytek), zyskac¢ adekwatna samoocene,
nauczy¢ si¢ samokontroli i tzw. samoregulacji.

Grupa kompetencji psychologicznych, to relacje z samym soba;

2) grupe kompetencji spolecznych, a wige: umiejetnosé wspdlpracy, gléw-
nie dzi¢ki empatii, asertywnosci i umiejetnos$ciom perswazyjnym. I nie ma
watpliwosci, to jeden z fundamentéw dobrych relacji miedzyludzkich, jedna
z podstaw radzenia sobie z ludZmi, bo to nic innego, jak umiejetnosé od-
czytywania sygnaléw (nieraz subtelnych) dotyczacych ludzkich potrzeb. To
wlasdnie ta grupa umiejgtnosci sprawia, ze ludzie silni doskonale odnajduja si¢
w zawodach, w ktérych pracuje si¢ z ludZzmi, poniewaz nawiazywanie relacji
1 — co wazne — podtrzymywanie nawiazanych, to miedzy innymi umiejetnosc
zarzadzania emocjami — wlasnymi i innych oséb. To dzigki temu mozna by¢
przywodca, osoba popularna i znana, a przede wszystkim, §wietnie radzi¢ so-
bie w kontaktach z innymi, a nawet mie¢ wladzg¢, w rozumieniu: wtadza, to
zdolno$¢ dawania ludziom tego, czego potrzebuja.

Grupa kompetencji spotecznych, to grupa relacji z innymi;

3) grupa kompetencji prakseologicznych, czyli stosunck danego czlowicka do
zadan, wyzwan, do dziatan jako takich; to takze, sumiennos¢, zdolnosci przy-
stosowawcze, 1 geby si¢ cheiato cheied, co na przyklad w jezyku zarzadzania na-
zywane jest zdolnoscig do samodzielnego motywowania si¢, co w kontekscie
inteligencji emocjonalnej oznacza rzecz wspanialy: umiejetno$¢ podporzad-
kowania emocji celom, ktére si¢ realizuje. To z kolei oznacza umiejetnosc
koncentracji na tym, na czym nalezy by¢ skoncentrowanym, zdolno$¢ do pet-
nego zaangazowania oraz do pracy tworczej (w odréznieniu od pracy odtwor-
czej). A wymienione umiejetnosci sa przeciez gwarantem sity, chocby dlatego,
ze daja, szans¢ osiagniccia sukcesu.

Grupa kompetencji prakseologicznych, to grupa kompetencji dziatania.

Inaczej rzecz ujmujac, inteligencja emocjonalna to (miedzy innymi) wypracowa-
ne samopoznanie. Znajomo$¢ samego siebie na tyle dobra, by rozumiec to, co si¢
czuje. Takze umiejetno$¢ nie tlumienia emocji, a wiec umiejetnos$c ich stosownego
uzewnetrzniania, i wiedza, ze panowaé to mozna nad §wiatem (a przynajmniej paru
osobom w historii tak si¢ wydawalo), a nie nad emocjami! Emocjami mozna kiero-
wad, zarzadzac. Posiadanie umiejetno$ci z wymienionych czterech grup sktadajacych
si¢ na inteligencje emocjonalng sprawia, ze podnosi si¢ réwniez poziom empatii lu-
dzi silnych, ktorzy (réwniez dzigki temu) sq doskonatymi obserwatorami i rozumieja
uczucia i przezycia innych.

To oznacza, ze ludzie silni dobrze zdajg sobie sprawe z do$wiadczanych (i ist-
niejacych) emocji, potrafig je nazwac i daza do tego, by trzymac je na wodzy, a to
oznacza po prostu: nie pozwoli¢, by emocje decydowaly (za cztowicka). Zdarza si¢
réwniez, ze wyposazeni w inteligencje emocjonalna ludzie (silni) czasem zachowuja
si¢ wbrew temu, co czuja — bo tak osiagna cel, albo przetrwaja. Inteligencja emocjo-
nalna, to — inaczej — emocjonalna dojrzalos¢.
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II. Pewnosc¢ siebie

Silnie psychiczni ludzie wiedza, Zze nastawienie, to jeden z kluczowych czynni-
kéw pozwalajacych osiagnac sukces. Dlatego, jak mawial Henry Ford: jezeli myslisz,
ze co§ mozesz lub czego$ nie mozesz, za kazdym razem masz racje. Podkreslmy,
stwierdzenie to dotyczy ludzi silnych, a nie leniwych albo majacych nieadekwatna
samooceng (zawyzong lub zanizona), nie majacych orientacji w rzeczywistosci, igno-
rantow itp.

Pewnos¢ siebie pozwala ludziom silnym stosowac — zawsze, kiedy jest to mozliwe
i zasadne — negocjacyjng zasade wygrana-wygrana, poniewaz ludzie silni wiedza, ze
prawdziwym jest to zwycigstwo, w ktérym wygrywajq obie strony, ze nie wygrywa si¢
wtedy, gdy kto$ zostanie pokonany, ze korzys¢ jednostronna (najlepiej wlasna) jest
najczescie] krotkotrwala, blokuje wspolprace, lub ja uniemozliwia, i — zwyczajnie po
ludzku — do niczego (dobrego) nie prowadzi.

Pewno$¢ siebie ma swoje solidne Zrédlo: samoswiadomos$é, znajomosé wlasnej
osoby; wiedza, doswiadczenie, umiejetnosci, a nie brawura, ignorancja, zadufanie,
nieumiejetnos$é przewidywania, niczym nieuzasadniona, a wigc nadmierna, bo nie
znajdujaca potwierdzenia, wiara we wlasne mozliwosci

I1I. Umiejetno$¢ radzenia sobie z ludZzmi

Kontakty z trudnymi ludZzmi sa dla wickszosci irytujace, wyczerpujace, frustru-
jace. Powoduja pojawienie si¢ uczucia bezsilnosci, poddanie si¢ temu, co czltowie-
ka spotyka i wielu innych nieprzyjemnych uczué¢ i wynikajacych z nich zachowan.
A przeciez takich ludzi: trudnych, konfliktowych, toksycznych (nieraz wrecz doslow-
nie mamy wrazenie, ze kontakt z dana osoba jest trujacy), wysysajacych energie, me-
czacych swoimi zlymi intencjami, nieszczeroscia, zaklamaniem mamy nieszczescie
spotyka¢ w zyciu. Co gorsza, nie mamy jakze cz¢sto mozliwosci wyboru — spotykac
si¢ czy nie spotykac z takimi osobami, bo bywaja nimi i rodzice, i wspolpracownicy,
i szefowie, 1 fatszywe kolezanki i koledzy — dowolna osoba moze spetnia¢ kryterium
czlowieka toksycznego. 1 w takich wlasnie sytuacjach cztowiek moze sobie nie radzic,
lub radzi¢, ale ponosi¢ tego wielkie koszty albo radzi¢ sobie catkiem dobrze, a na-
wet bez okupienia tego kontaktu wielka cena. I to, jak ludzie radza sobie w takich
kontaktach jest réwniez wyznacznikiem sily psychicznej. Najsilniejsi, a wérdd nich
takze ci, ktorych nie tacza z ludzmi trudnymi bliskie wigzi, potrafiag oceni¢ sytuacje
i daja rade nie ponies¢ si¢ emocjom albo — co tez jest Swiadectwem sity — szybko si¢
podnie$é, otrzasnaé, dojsé¢ do siebie. Ludzie silni potrafia, i jest to zdaje si¢ najlepszy
wyznacznik sily, ograniczy¢ kontakty z osobami toksycznymi do minimum, zdystan-
sowac sie. Czlowiek staby bedzie przezywal rozedrganie przez dlugi czas, a na sama
my$l o powtérnym kontakcie z danym cztowiekiem bedzie czut si¢ nie tylko Zle (tak
czlowiek silny tez bedzie si¢ czul), ale i doswiadczy poczucia bezradnosci, $wiado-
mosci braku sily, by zachowac si¢ wlasciwie. Doda¢ nalezy, by odda¢ sprawiedliwos$¢
silnym, ktorzy tego nie potrafia: gdy osoba toksyczng jest czltowiek bardzo bliski,
nawet najsilniejsi potrafig by¢ bezradni, nie potrafia, a czasami nie moga, odciac sie,
zdystansowac.
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IV. Brak obaw przed tym, co nowe

A czy jest kto§, kto nie boi si¢ zmian? Wickszos$¢ z nas si¢ boi, bo nie chcemy,
nie lubimy, nie widzimy potrzeby wychodzi¢ poza strefe (wlasnego) komfortu, bo to
przeciez strefa znana i najczesciej bardzo wygodna (dlatego komfortowa), a to, co
nowe nie jest znane, nie wiadomo tez, czy bedzie wygodne. Tymczasem elastyczno$é
i umiejetnos¢ dostosowania si¢ do kazdej albo do wigkszosci sytuacit (tak, jak pod-
czas negocjacji) jest cechg charakterystyczna ludzi silnych. Dlaczego jest to jednym
z wyznacznikéw sity? Bo strach obezwladnia, odbiera zdolno§¢ myslenia, powoduje
chec ucieczki albo paralizuje. Bo czlowieka, ktory si¢ elastycznie nie ugnie mozna
ztama¢. Ta umiejetnosc jest wigcej niz istotna, bo przeciez zyjemy w §wiecie zmian,
i udawanie, ze zmian nie ma, ze zmiany nas i nasz §wiat oming, nie jest droga do
przetrwania, do porozumienia, do wygranej. I weale nie chodzi o to, by wmawiacé
sobie i innym, ze kazda zmiana i wszystkie zmiany stuza rozwojowi, czemus dobre-
mu, ludziom, sprawie. Wreez przeciwnie, spora cz¢$¢ zmian wieku XXI niczemu
dobremu nie stuzy, ale tym bardziej zyskuje na znaczeniu umiejetno$é eliminowania
strachu, nie ignorowania zmian i elastycznej reakcja na to, co wokol. Warto przy tym
pamigtaé: elastycznos¢ 1 umiejetnosé dostosowania si¢ (jak uczy Koncepcja beha-
wioralna: przetrwa tylko ten, kto umie si¢ dostosowac) nie oznacza, ze czlowiek nie
ma zasad, pogladow itp. Wrecez przeciwnie! Cztowiek silny si¢ nimi szczyci, to czlo-
wiek slaby jest jak choragiewka, gnie kark i patrzy skad wiatr wieje. Czlowiek silny
gardzi takimi zachowaniami dzi¢ki czemu jest silny. A jest silny, bo umie elastycznie
reagowac i odnalez¢ si¢ w kazdej niemal sytuacji bez sprzeniewierzania si¢ wlasnym
pogladom 1 zasadom, czyli umie inna droga osiagnaé zamierzone cele. Innymi sto-
wy, cztowicek silny, to czlowick o otwartym umysle, co nie oznacza — nalezy z moca
podkresli¢ — glupawych zachwytéw na propozycjq kazdej zmiany, albo zmiany jako
takiej, ani tez zycia w oparciu o maksyme, ze jedyna stalg rzecza w zyciu jest zmiana.
Bo przeciez — na szczescie — nie jest!

V. Umiej¢tnoéé moéwienia rie
Im trudniej przychodzi ludziom moéwienie 7ze, tym tatwiej ludzie doswiadczaja
stresu, wypalenia, podlych nastrojéw. Tym cz¢$ciej maja sktonnosé do niskiej samo-
oceny albo wrecz przeciwnie — do niczym nieuzasadnionej zawyzonej samooceny
(bo np. racjonalizuja wlasne zachowania). Méwienie née, czyli umiejgtne niezgadzanie
si¢ przy poszanowaniu praw innych ludzi, jest dla wszystkich nas sporym wyzwa-
niem, poniewaz stowo #zze ma wielka moc. Ale przeciez ludzie silni potrafig korzystac
z potegi stow i mysli. Zreszta, nie sposéb pomyli¢ budowania wypowiedzi ludzi
silnych 1 ludzi stabych. Silni nie powiedza nie wydaje mi si¢, nie jestem pewna, poniewaz
nic im si¢ nie wydaje (albo rzadko ma to miejsce), jak juz mowia, to sa pewni (a tylko
czasami pewni nie s3); jak méwig to co$, co do czego nie maja watpliwosci (a nie
Jakby). Ludzie silni doceniaja t¢ trudna umiejetnosé, choéby dlatego, ze umieé powie-
dzie¢ nie, to migdzy innymi:
— trudna sztuka dbalosci o wlasne zasady 1 umiejetno$¢ nie sprzeniewierzania si¢ im;
— umiejetnos$é odmawiania;
— umiejetno$¢ nie zgadzania sig;
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— umiejetno$¢ pojscia pod prad;
— umiejetnos¢ obrony wlasnego zdania 1 wartosci.

Ta umieje¢tno$¢ oznacza, ze czlowiek silny wie, Ze nie musi (nieustannie) innych
ani uszczesliwiad, ani zadowala¢. Ta umiejetnosé pozwala cztowiekowi silnemu uni-
ka¢ zmuszania si¢ do robienia tego, na co nie ma ochoty, co stoi w sprzecznosci
z jego zasadami, wartosciami, czy chocby planami. Jesli kto§ ma watpliwosci, ze mo-
wienie #ze nie jest trudna do opanowania sztuka, winien na przyklad odméwic¢ osobie
bardzo bliskiej, w tym takze teSciowej, powiedzie¢ nie szefowi, i to w taki sposéb,
by nie zepsud, ani nie narazi¢ na szwank wzajemnych relacji. Silni ludzie — w sporej
czgdci przypadkow — sztuke te posiedli.

Podkreslmy wigc: sita, to takze odpowiednia postawa, konstruktywna postawa,
jesli wzia¢ pod uwage problemy, ktérych doswiadcza (wcigz jeszcze) spora czg$¢ lu-
dzi, a ktére pojawiajg si¢ wraz z problemami, ktérych Zrédlem jest konflikt wlasnych
racji, zasad, norm, warto$ci z naciskami otoczenia przy jednoczesnym uwzglednia-
niu dobra innych (innymi stowy, czlowiek nie bedzie silnym, jesli bedzie bal si¢
powiedzie¢ nze, jesli jego sposobem na zycie bedzie kompromis czy konformizm).

VI. Brak obaw przed podejmowaniem /skalkulowanego/ ryzyka

Ludzi silni wiedza, ze strach przed podjeciem decyzji jest najczestszym zroédiem
pozniejszego zalu, ze co$ nie zostalo zrobione, czy powiedziane. Jesli jest si¢ silnym
cztowiekiem, i taka sytuacja miata miejsce, pamigta si¢ ja dtugo i czyni si¢ sobie wy-
rzuty. Dlatego ludzie silni nie bojg si¢ podejmowac ryzykownych decyzji. I nie ma to
nic wspolnego z ryzykanctwem albo brawura, bo te zachowania nie charakteryzuja
ludzi silnych tylko ludzi bezmyslnych, ignorantéw, ktorzy nie potrafia przewidziec
konsekwencji swoich dzialan i zachowan; ktérych decyzje nie maja solidnych pod-
staw, a wynikaja z braku wiedzy, chwilowego nastroju, checi zaimponowania komu$
albo sobie. Cztowick silny, jest silny sita swojej wiedzy, w tym wiedzy bedacej rezul-
tatem dos$wiadczenia zyciowego. Cztowiek silny nie jest tez kunktatorem: nie czai si¢
za milczeniem, nie czeka na to, co okaze si¢ korzystne, co warto, co robi wickszos¢.
Podejmuje ryzyko, bo nie ma w nim strachu czlowieka stabego. Cztowiek matej wie-
dzy, ignorant albo boi si¢ ryzyka albo cechuje go brawura i ryzykanctwo, a u czlowie-
ka silnego, 6w brak obaw wynika z solidnych podstaw: mam potencjal, sity i wiedzg,
zeby podjaé ryzyko. Mam potencjal, sity 1 wiedze, ktéra pozwoli mi i§¢ dalej, jesk
nie odnios¢ zaktadanego sukcesu, poniewaz wiem, ze ryzyko oznacza réwniez i brak
sukcesu, 1 mozliwos¢ kleski, w tym 1 dotkliwej kleski.

VII. Wiedza, ze kleski i brak sukcesu moga zdarzy¢ si¢ kazdemu

Wiedza o tym wszyscy ludzie silni, czyli ludzie odnoszacy sukcesy, bo przeciez
droga do tych sukceséw rzadko kiedy pozbawiona jest klesk 1 niepowodzen (wigk-
szych, mniejszych, catkiem drobnych i poteznych). I z tej wiedzy ludzie silni czerpia
site. To ludzie stabi oczekuja, ze wsgystko bedzie dobrze; ze wszystko si¢ uda; ze nic 3tego
sig nie stanie itd., itp. Czlowiek silny jest na cios 1 klgske przygotowany, dlatego moze
i cios, 1 kleske znies¢ 1 uniesé, a wiec po ciosie i po klesce podnies¢ sie 1 i8¢ dalej,
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wiedzac doskonale, Ze to, co jest warte osiagnigcia, wymaga przeciez ryzyka, a kle-
ska (ewentualna, napotkana po drodze) nie moze okaza¢ si¢ zrédlem braku wiary
w osiagniecie zaplanowanego. Zwrdéémy tez uwage: to w najtrudniejsze momenty,
zyciowe zakrety, chwile dramatyczne okazuja si¢ —jakze czesto — przelomem w zyciu
czlowieka. No i przeciez, zeby nauczy¢ si¢ chodzié, najpierw trzeba cho¢ kilka razy
upasc. ..

VIII. Umiej¢tno$¢ stosownego wykorzystania klesk i niepowodzen

Ludzie silni psychicznie wiedza, Ze to, na czym skupiajg uwage, determinuje ich
stan psychiczny, w tym i nastawienie Na przyklad, nieustanne myslenie o proble-
mach jest zrédlem stresu. Dlatego, ludzie silni skupiaja si¢ na dzialaniu i zacho-
waniach, ktére pozwola osiagnaé zakladane, przeciwnie niz w sytuacji wiecznego,
ciaglego, niekonczacego si¢ rozpamietywania, czyli przy braku umiejetnosci podjecia
decyzji ide dale; szezelnie zamykam driwi; to juz bylo, wiec wyciagam z dokonanego
whioski, pami¢tam o nich, bo staly si¢ dla mnie nauka na przysztos¢ i ide dalej, po
to, zeby przeszlos$¢é nie stala si¢ terazniejszo$cia. Nie oznacza to, ze czlowiek udaje,
ze przesztosci nie bylo, bo przesztosé ludzi ksztattuje, przeszlo§é wyznacza ludzka
droge w przyszlos¢, przesztosé jest zrédlem wiedzy o $wiecie, ludziach 1 nas samych,
jest wielka skarbnica wiedzy. Bez tej wiedzy ludzie sa stabi, bo nie ucza si¢ na do-
$wiadczeniu ani na do$wiadczanym.

Trudnosci, kleski, problemy, komplikacje, ani nawet ktody rzucane pod nogi
przez innych czy los nie shuza ludziom silnym za usprawiedliwienie bezczynnosci, le-
nistwa, barku checi, braku sukcesow ani czegokolwiek innego. Dlaczego? Bo wszyst-
ko, co warte osiagniccia, wymaga podjecia /jakiego$/ ryzyka i ewentualna kleska nie
moze podkopa¢ wiary w osiggniecie sukcesu. Miedzy innymi dzigki temu, sukces ma
smak, a brak sukcesu i klgska to kolejne doswiadczenia, z ktérych nalezy wyciagaé
whioski. Dlatego miedzy innymi, ludzie silni posiadaja umiejetnos¢ zamykania dripi.

IX. Umiejetnos$¢ wykorzystania /zrodet/ sukcesu

Ludzie silni wiedza, ze sukces rzadko pojawia si¢ nagle 1 nieoczekiwanie, za spra-
wa cudu, wiedza ze zrédlem sukcesu nie jest magia (#dato sig), ani tego typu tajemni-
cze czy niewytlumaczalne zjawiska. Ludzie silni sq silni sita wlasnych sukceséw, bo
na nie sobie zapracowali. Wlasna praca (nie na przyklad knuciem). Tylko wypraco-
wany sukces jest sukcesem prawdziwym, majacym niepowtarzalny smak, dajacym
spelnienie i satysfakcje oraz ... jest mozliwy do powtérzenia (no, bo skoro zna si¢
zrédla sukcesu, korzystad z tych Zrédel mozna do woli).

X. Umiejetno$¢ nie pozwalania na ograniczanie wlasnego zadowolenia

Jesli poczucie zadowolenia, satysfakeji, spelnienia uzaleznione jest od porow-
nywania si¢ do innych (silne oddzialywanie grupy odniesienia), to czltowiek — tak
naprawde¢ — nie decyduje o wlasnym zyciu. Czlowiek silny samodzielnie wyznacza
granice wlasnej satysfakeji 1 spelnienia.

Szczgidcie, zadowolenie, czasami spelnienie zalezy od tych, ktérych dotyczy, co
oznacza, ze nie jest uzaleznione od innych, czyli: ludzie silni nie powierzaja wlasnego
szcze$cia 1 zadowolenia innym.
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XI. Umiejetno$¢ nie chowania urazy

Ludzie silni psychicznie wiedza, ze nie warto zywi¢ urazy i dlatego nie pozwalaja
by nieprzyjemne sytuacje z przesztosci wplywaly na ich aktualny stan emocjonalny.
Rozpamigtywanie, to stresor. Rozpamigtywanie blokuje droge do przysztosci, nie
pozwala zambknaé driwi, odbiera sity. Ludzie silni wiedza, ze mozliwe jest postawianie
najwickszego nawet zalu za soba.

XII. Szczegoélna cierpliwo$c

Ludzie silni inwestujg swéj czas 1 umiejetnosci w to, co jest ich mocna strona,
i rozumieja, ze droga do osiagniecia celu moze by¢ bardzo dluga (niektorzy uwazaja,
ze powinna by¢ diuga).

XIII. Umiejetno$¢ zwracania si¢ o pomoc

Po co ludziom silnym ta umiejetnosc? Dlaczego i po co, skoro tacy silni? Dlatego,
ze wszyscy ludzie — czesciej lub rzadziej — potrzebuja pomocy. Ludzie silni réwniez
iz tego czerpia sile, ze wiedza, kiedy pomoc jest potrzebna, co odréznia ich od na
przyklad ludzi leniwych, ktorych celem jest, na przyklad, by kto$ co$ za nich zrobil.
Ludzie silni proszaq o pomoc, poniewaz dobrze samych siebie znaja, wiec doskonale
wiedza, kiedy potrzebuja pomocy i w jakiej sprawie (sferze). Tyle tylko, ze... cz¢sto
spotykajg si¢ ze zdziwieniem, no bo jak to, taki silny, a poméc trzeba? No i, czy zna-
na jest komukolwick sytuacja, gdy kto$ z otoczenia czlowicka silnego sam wyszed!
z propozycja pomocy albo przyszedt z pomoca cztowiekowi silnemu?

Warto by¢ uwaznym, bo silni ludzie — na ogé! — lepiej wlasne klopoty 1 problemy
ukrywaja i/lub — po prostu — nie obnosza si¢ z nimi. Warto pomagac.

XIV. Brak lgku przed samotnos$cia i osamotnieniem

Brak leku przed samotnoscig i osamotnieniem charakteryzuje ludzi silnych, po-
niewaz sita nie jest — wbrew pozorom — magnesem, ktéry przyciaga, a to oznacza,
ze osamotnienie, a czasami samotnos¢ jest wpisane w bycie silnym czltowiekiem. Bo
czyz czlowiek, ktory radzi sobie §wietnie, nie boi si¢, wiele umie, ma odwage cywil-
na, by broni¢ wlasnych zasad, pogladow, idei, nie gnie karku przed innymi itd., itp.
przyciaga innych? No nie... Dlatego ludzie silni bywaja samotni albo osamotnieni.
Ale ludziom silnym to niestraszne, bo cze$¢ ludzi silnych lubi wlasna samotnosé,
osamotnienie, tak jak lubi cisze. Skad si¢ to bierze? Z braku obaw i strachu przed
przebywaniem sam na sam z wlasnymi myslami, z umiejetnosci wykorzystywania
tego czasu, no 1 przede wszystkim: ludzie silni nie sq zalezni od innych, a ze soba
czuja si¢ dobrze.

Ludzie silni tatwo zjednuja sobie ludzi, ale... nie zawsze 1 nie czesto ciesza si¢
powszechng sympatia. Dlaczego? Bo ludzi, ktérzy twarda stapaja po ziemi, nawet
jesli sie podziwia, to bywa, ze si¢ im zazdro$ci, niedowierza, czasami obawia sig, no i,
nie chee si¢ mie¢ z nimi czesto do czynienia, choc¢by dlatego, ze mozna wypasé blado.
Ludzie silni bywaja takze uwazani za despotycznych, czasami za niegrzecznych, czy
nieprzystepnych.
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XYV. Silna osobowos¢

Ludzie silni, to najcze¢sciej silne osobowosci, a silng osobowos¢ charakteryzuje
przeciez nie cheé ucieczki (albo nawyk uciekania), tylko umiejetno$cia dostosowania
do sytuacji. Ludzie silni, to ludzie charakteryzujacy si¢ wytrzymaloscig psychiczna
— na niepowodzenia. Ludzie silni, to ludzie charakteryzujacy si¢ odpornoscia — na
ciosy losu i te zadane przez ludzi oraz na stres. Ludzie silni maja okreslone wlasciwo-
$ci, dzigki ktérym moga si¢ (fatwiej) zaadaptowac do zmieniajacego si¢ srodowiska
i w sposob adekwatny reagowaé na oddzialywanie bodzcow srodowiskowych. A jak
wiadomo, osobowo$¢ to zbioér stalych i zmiennych cechy jednostki, ktére determi-
nuja jej dzialania, potrzeby, reakcje na otoczenie i sposéb wchodzenia z nimi w in-
terakcjg; osobowosé, to ,,zespol stalych wlasciwosci 1 proceséw psychofizycznych,
odrézniajacych dang jednostke od innych, wplywajacych na organizacje jej zacho-
wania, a wi¢c na stalo§¢ w nabywaniu i porzadkowaniu dos§wiadczen, wiadomosci
i sprawnosci, w reagowaniu emocjonalnym, w stosunkach z innymi ludZmi oraz na
stato$¢ w wyborze celow i wartosei™!'.

Warto pamigtal, ze osobowos¢ ksztaltuje si¢ przez spora cz¢$¢ ludzkiego Zycia,
ze moze by¢ modyfikowana, w tym takze dazeniem do tego, by by¢ silnym cztowie-
kiem.

Suzanne Kobasa, wraz ze wspélpracownikami (lata 80-te XX wieku) ustalita, ze
silna osobowos¢ okreslaja trzy gldéwne cechy:

— wiara we wlasne sily,

— poczucie kontroli,

— traktowanie sytuacji trudnych, 1 bardzo trudnych, a wigc stresujacych jako wy-

zwania.

Jeden z badaczy silnej osobowosci (i silnego charakteru) — Peter Clough, tworca
Modelu 4C, czyli czterech filaréw odpornosci i sily psychicznej ustalil, ze filarami
tymi sa:

— wyzwania,

— pewnos¢ siebie,

— zaangazowanie 1 wytrwalo$¢ w dazeniu do celu,

— poczucie kontroli nad wlasnym zyciem i do§wiadczanymi emocjami.

Powyzsze stalo si¢ podstawa do okreslenia cech silnej osobowosci (1 psychiczne;j
odpornosci). Wsrdd cech silnej osobowosci wymieni¢ nalezy:

1) swiadomos¢ wlasnego ja, czyli pewnos¢ siebie wynikajaca ze znajomosci wla-
snych mozliwosci (1 z doswiadczenia);

2) trwalo$¢ zasad, pogladéw i przekonan;

3) adekwatne do okolicznosci okazywanie emocji, umiejetnosé zachowania spo-
koju, swego rodzaju kontrolowanie siebie;

4) elastyczno$¢ i umiejetnos$¢ dopasowania si¢ do sytuacii;

5) brak strachu przed zmianami;

6) podejmowanie uzasadnionych wyzwar i uzasadnionego ryzyka;

7) pozytywne nastawienie do zycia;

8) zdolnos¢ empatii, czyli rozwinigta inteligencja emocjonalna;

"W, Okots, Nowy stownik pedagogiczny, (Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak, 2001), 277.
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9) asertywnos¢, a wiec umiejetno$¢ mowienia zie przy poszanowaniu innych;

10) wiedza, ze kleski si¢ zdarzaja;

11) skupianie uwagi na terazniejszosci i przyszlosci, nierozpamigtywanie prze-
szloscl 1 niepowodzen, wycigganie nauk i wnioskow z tego, co bylo;

12) nieuleganie negatywnemu wplywowi innych oséb;

13) umiejetnosci interpersonalne: umiejetno$¢ dobrego stuchania, umiejetnosé
odnalezienia si¢ w zespole;

14) zaufanie i pozytywne uczucia w stosunku do siebie, w tym dbato$¢ o wlasna
osob¢ — poprzez uprawianie aktywnosci fizycznej, zdrowe odzywianie, nie
naduzywanie uzywek, przeznaczanie odpowiedniej ilosci czasu na sen, od-
poczynek i relaks, zdobywanie 1 poszerzanie swojej wiedzy, nie zas§miecanie
umystu.

4. Czy warto by¢ silnym?

Czyli, co ludziom daje bycie silnym? Na pewno jest zrodlem wigkszej tatwosci
rozwigzywania problemdw, wickszej checi i wigkszych umiejetnosci podejmowania
wyzwan, wicksza kontrole nad swoim zyciem, zwigksza odpornosé na niepowodze-
nia, i kleski, daje szans¢ na dobre zdrowie, na zadowolenie z zycia, wyposaza w od-
wagge, jest zrodtem wigkszej odpornosci na stres, jest zrodlem satysfakcji i szansy na
spelnienie.

Ludzie silni nie musza by¢ wyrachowani, nie doktadaja starad, by innych sobie
podporzadkowaé. Zdarza si¢ odwrotnie, bo cztowiek silny miedzy innymi dlatego
jest silny, ze potrafi wziaé odpowiedzialno$é za swoje zachowania, czyny, decyzje.
Ludzie silni potrafia tez o swoje walczy¢ i swoje wywalczy¢, i nie musi to (bo po co,
skoro ma si¢ sit¢ walczy¢ i wywalczyc?) odbywac si¢ to kosztem innych.

Warto by¢ silnym, cho¢ bywa to trudne (z powodéw wskazanych w niniejszym
artykule), bo cztowiek silny dzielnie znosi stres, potrafi przyjac krytyke i zna wlasna
warto$¢, 1 to niezaleznie od tego, co mowig o nim zle jezyki.

5. Co robi¢, by by¢ silnym cztowiekiem?

Nalezy m.in.:

1) nieustannie i zawsze poszerzaé posiadana wiedze,

2) by¢ zawsze wytrwalym — w dazeniu do celu,

3) miec wysoka samodyscypling,

4) stawia¢ sobie wymagania — adekwatne do posiadanego potencjatu,

5) wiedzieé, ze kleski sa wpisane w droge; pamictad, ze z klgski i braku sukceséw
nalezy wyciaga¢ wnioski, bo cztowick powinien si¢ uczy¢ na doswiadczeniu,

6) dbac o siebie: odzywia¢ si¢ zdrowo, uprawiac sport, odpoczywaé, ztezygno-
wac albo mocno ograniczy¢ uzywki,

7) nie pielegnowaé w sobie zalu, urazy; nie rozpamietywac, umieé gamknaé drzwi,

8) by¢ otwartym na nowe doswiadczenia, zachowujac nalezny krytycyzm (co
umozliwia posiadana wiedza),
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9) dazy¢ do zachowania spokoju w wigkszosci sytuacji,
10) mie¢ pasje i poswigcad im czas.

Warto tez pamietad, ze:

1) ludziom silnym szkoda czasu na szukanie uzasadnien, dlaczego co$ nie jest
mozliwe, co$ nie jest zrobione itp., dlatego zamiast usprawiedliwiania sie, ra-
cjonalizowania, szukania powodow, dla ktorych ktos czegos nie zrobil — czto-
wiek silny to robi;

2) ludzi silnych meczy brak wrazliwosci innych, a przede wszystkim ignorancja
iludzka glupota, dlatego, ze glupota i ignorancja sa przyczyna wszelkiego zla,
takze dlatego, Ze sporo czasu 1 wysitku wkladaja w dbalos¢ o wlasny rozwo;
intelektualny, bo przeciez intelekt jest poteznym zrédlem sity;

3) spora cz¢$¢ ludzi silnych nie ma potrzeby doswiadczania ciaglej i nieustanne;
uwagi ze strony innych, bo cztowiek silny nie /grie do ludzi, to inni potrzebuja
¢zegos od czlowieka silnego, a ludzie silni — przypomnijmy — lubia wlasne to-
warzystwo, bycie bez towarzystwa, bywaja samotnikami;

4) ludzie silni posiadaja pewna niezwykle cenng umiejetnosé — potrafig stuchac
drugiego cztowieka;

5) ludzie silni nie boja si¢, wige bywaja postrzegani jako nieustraszeni, cho¢ oczy-
wiscie doswiadczaja lekow, 1 odczuwaja strach, ale to nie te emocje kieruja
zyciem, zachowaniem i dziataniami ludzi silnych.

6. Zakonczenie

Poznanie ludzkiej sity psychicznej wymaga nie tylko badan jako takich. Zjawisko
to wymaga badafi drobiazgowych. Niniejszy artykul, poza dostarczeniem wiedzy,
ktora kazdy moze wykorzysta¢ ku pozytkowi wlasnemu i ogdlnemu, zwraca uwage
na potrzebe 1 konieczno$¢ badan tak zjawiska — ludzkiej sity psychicznej, i ludzi —
silnych, mimo iz wiadomo, ze ,,[...] ludzka sila psychiczna wyznaczana jest zaréw-
no przez wlasciwosci afektywne, jak i intelektualne: czlowiek jest silny psychicznie,
gdy jego system doswiadczeniowy generuje pozytywne sposoby odczuwania, a jego
system analityczny umozliwia zaawansowane operacje intelektualne. Oba systemy
dostarczaja odmiennych przeslanek sily psychicznej: pozytywne sposoby dos$wiad-
czania to [...] cnoty, podczas gdy zlozona interpretacja zdarzed odpowiada temu,
co okreslane jest jako madros¢, a madros¢ rozumiana bywa w psychologii jako cha-
rakterystyka funkcjonowania intelektualnego, jako zespdl cech osobowosci albo jako
metamechanizm integrujacy funkcjonowanie osobowosci”'?.

Analizujac choéby tylko wybrane aspekty dotyczace ludzi silnych przedstawione
w niniejszym tekscie, nalezy sobie takze zada¢ pytania, miedzy innymi te, ktére znaj-
duja si¢ ponizej.

"2 Paul B. Baltes, U. M. Staudinger, ,,Wisdom”, American Psychologist 55 (2000): 122-136;
Derdre A. Kramer, ,,Wisdom as a classical source of human strength: Conceptualization and
empirical inquiry”, Journal o [ Social and Clinical Psychology 1, 83-101, Ewa Trzebiniska, ,,Silta
psychiczna: ujecie doswiadczeniowo-analityczne”, Psychologia Jakosci Zycia 3 (1) (2004): 15.



38 STUDIA KALISKIE

1. Czy ludzi silni okazuja wdzigcznosé? Skoro powszechni przyjmuje sie, ze
wdzigcznosé ,,obciaza cztowieka poczuciem zaleznosci od innych”". Tak, jeshi
s komus$ wdzigczni, okazuja t¢ wdzigcznosé, poniewaz nie ma w ludziach sil-
nych obaw dotyczacych zaleznosci, jest za to wiara we wlasne sily.

2. Czy silna ,,duchowos¢ naraza na wewnetrzne i Srodowiskowe konflikty”'*? Tak,
ale sita pozwala na przetrwanie tych konfliktéw. No i przeciez czlowiek jest
silny réwniez 1 dlatego, ze wie, na co wplywu nie ma, i konstatacja ta pozwala
nie skupiac si¢ na tym, co od czlowieka — silnego réwniez — nie zalezy.

3. Czy dobrtze rozumianej pokorze ,,moze towarzyszy¢ przeswiadczenie o nie-
moznosci sprostania niektérym zadaniom i wymaganiom”? Tak. Oczywiscie,
ze tak, bo czlowiek silny, silny jest wiedza, w tym 1 ta wiedza, ktéra dotyczy
jego wlasnych ograniczeq, ograniczent wynikajacych z posiadanego potencjatu,
a wigc mozliwosci — a to daje silg, bo sile odbiera marnowanie wysitkow prze-
znaczonych na osiagnigcie czego$, co przy danym potencjale nie jest mozliwe
do osiagniccia. Czlowieka silnego nie porazi wiec szkodliwo$é rozpowszech-
nionych szkodliwych polprawd: jak cheesz, to mosgesz, wystarcgy cheied, mogesz
wsgystko, bo cztowiek silny wie, ze moze wszystko to, na co pozwala mu jego
potencjal, mozliwosci i ograniczenia. Pamigtac tez nalezy, ze to ludzie pokorni
dokonuja rzeczy wielkich'®, bo przeciez pokora nie oznacza gigcia karku przed
moznymi tego swiata, tylko umiejetno$¢ dostrzegania wlasnych stabosci i ograni-
czen, a stwierdzenie ludzi silnych: wiem, czego nie wiem, jest jednym ze zrodet sily.

4. No i w koficu, czy czlowickowi silnemu nie przeszkadza jego madrosé budzac
(jego) niepokdj 1 sprowadzajac na czlowieka myslacego niepewnosé? Nie, bo
madrosc jest zrédlem sily, niepokdj i intelektualny gldd staje si¢ imperatywem
poszerzania wiedzy, poszukiwan, dociekan, a wigc i odpornosci na niechciany
wplyw, na uprzedmiotowienie, na manipulacje¢ 1 jednoczesnie pozwala na nie-
zaleznos¢ — mysli, zachowan 1 dzialan, czyli daje site.
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STRESZCZENIE

Logistyka nie jest wszystkim, ale wszystko bez logistyki jest niczym. Sentencja tak
czgsto powielana i modyfikowana, Ze trudno dzis wskazad, kto byt autorem. Bez wzgledu
jednak na jej proweniencje, trudno sobie wyobrazi¢ skuteczno$¢ dzialania jednostek wojsk
operacyjnych bez sprawnego zaplecza (zabezpieczenia logistycznego), ktore obejmuje m.in.
zabezpieczenie: materialowe, transportu i ruchu wojsk, techniczne, medyczne oraz infra-
strukture wojskowa. System logistyczny to (ogélnie rzecz ujmujac) system, ktérego podsta-
we stanowi logistyka stacjonarna, wzmacniana w okresie wojny potencjatem mobilnym, przy
szerokim wykorzystaniu mozliwosci i zasobow gospodarki narodowej. Podstawe potencjatu
wykonawczego systemu stanowi logistyka stacjonarna oraz logistyka mobilna. T¢ pierwsza
stanowia terytorialne systemy: materialowy i techniczny, transportu i ruchu wojsk, medyczny
oraz infrastruktury wojskowej. Podsystem materialowy tworza: regionalne bazy logistyczne,
sktadnice $rodkéw bojowych i materialowych, sktady zaopatrzenia, magazyny (WOG, garni-
zondw, baz lotniczych oraz baz morskich). Ponadto, w sktad systemu stacjonarnego wchodza
obiekty gospodarczo-bytowe (kuchnie, stoléwki, piekarnie, warsztaty naprawy przedmiotow
mundurowych, taznie, pralnie). Terytorialny system techniczny obejmuje: rejonowe warsz-
taty techniczne warsztaty remontowe BMT i baz lotniczych oraz punkty remontu okretow.
Podstawe struktury organizacyjnej logistyki stacjonarnej IWSZ stanowig regionalne bazy lo-
gistyczne, z podporzadkowanymi im wojskowymi oddziatami gospodarczymi. Regionalne
Bazy Logistyczne oraz Wojskowe Oddzialy Gospodarcze zorganizowano dla odciazenia
dowodcédw zwigzkow taktycznych (oddzialéw) od zadan finansowo-gospodarczych, umoz-
liwiajac im skupienie wysitku przede wszystkim na szkoleniu i przygotowaniu do realizacji
zadan operacyjno-taktycznych. Oddzielajac funkcje logistyczne od operacyjnych, uzyskaly
one (RBL oraz WOG) mozliwos¢ pelnej profesjonalizacji potencjalu logistycznego i sku-
teczne wykorzystanie go, w sprawnym i na wysokim poziomie, zabezpieczaniu jednostek
oraz instytucji wojskowych. Rejonowe Zarzady Infrastruktury odpowiadajg za dziatalnosé
inwestycyjng oraz za gospodarowanie: nieruchomosciami sit zbrojnych, sprzetem technicz-
nym, kwaterunkowym, pozarniczym i §rodkami gasniczymi. Prowadza réwniez dziatalno$é
warsztatowo-ustugowa oraz utrzymuja i eksploatuja nieruchomosci, bedace w dyspozycji
jednostek wojskowych.

Stowa kluczowe: logistyka — infrastruktura — intendentura — regionalna baza logistyczna — woj-
skowy oddzial gospodarczy — budownictwo wojskowe — twierdze — obszary warowne-koszary
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SUMMARY

Logistics is not everything, but everything is nothing without logistics. The above-mentioned
maxim has been repeated and modified so many times that today it is difficult to determine
who the author was. Regardless of its provenance, it would be hard to imagine the efficiency
of army operational units without effective resources (logistical resources), which include
(among others): material, technical and medical supply, military infrastructure, as well as
providing the security of transport and troop movements. Logistics system is a type of
system based on stationary logistics, reinforced with mobile potential during the war, using
a wide range of the national economy resources. The basis of the executive potential of
the system is constituted by stationary and mobile logistics. Stationary logistics comprises of
territorial systems, such as: material, technical and medical systems, military infrastructure,
transport and troop movements. The material subsystem includes: regional logistic bases,
combat asset depots, supply warchouses and warechouses (of the military business units,
garrison, military airbases and naval bases).

Moreover, the stationary system encompasses commercial facilities (kitchens, canteens,
bakeries, uniform item repair workshops, steam baths and dry cleaners). The territorial
technical system includes: regional technical workshops, BMT and military airbases service
workshops and ship repair locations. The organizational structure of stationary logistics of
the Inspectorate for Armed Forces Support is based on regional logistic bases with military
business units. Regional Logistic Bases and Military Business Units have been set up in
order to relieve the commanders of tactical groups from dealing with financial and economic
issues, so that they could focus on training and operational and tactical action exercises.
By separating logistic functions from the operational ones, RLB and MBU managed to
achieve full professionalization of the logistics potential and they can effectively use it in
order to safeguard military units and institutions. Regional Infrastructure Managements
are responsible for investment activity and the management of: the real estate of the armed
forces, technical and housing equipment and extinguishing agents. They also provide
workshops and services and they keep and utilize properties which are at the disposal of
military units.

Keywords: logistics, infrastructure, regional logistic base, military business unit, military
construction, fortresses, fortified areas, military barracks

1. Wstep

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWSZ) powotlano dla sprawnego (ujedno-
licenia i uporzadkowania) funkcjonowania petnego zabezpieczenia logistycznego
w Sitach Zbrojnych RP. Logistyka to termin, ktory przyjal si¢ w literaturze wojskowej
w XVII-XIX wieku, chociaz w SZ RP na stale utrwalil si¢ wlasciwie w drugiej poto-
wie XX wieku. Z poczatkiem, rozumiano logistyke, jako': ,,okreslenie pewnych dziedzin
sgtuki wojenney, polegajacych prede wszystkin na Scistef kalkenlacyi i rachunks”. Henri Jomini,
piszac o zagadnieniach sztuki wojennej, w logistyce widzial sztuke organizacji mar-
s6w 1 postojow, opisujac szczegolowo takie kwestie, jak: magazyny wojskowe czy

! Otton Laskowski (ted.), Encyklopedia Wojskowa, t.5 (Warszawa: WINW, 1935), 102.
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zakwaterowanie wojsk®. Wraz z rozwojem sztuki wojennej, sita rzeczy rosly potrze-
by odpowiedniego zabezpieczenia dzialan (uzbrojenie, wyzywienie, zakwaterowanie
itd.). Nie inaczej wygladata sytuacja w Wojsku Polskim od czaséw piastowskich. Jak
zauwazyli T. Nowak i J. Wimmer’: ,, Zaopatrzenie wojska w casie pokoju sprowadzato si¢ do
utrgymywania drugyny i jej koni przez ludnos¢ skiadajqeq daniny w naturze do grodow, w ktdrych
poszezegolne drugyny stagonowaty |...| Znacznie trudniefse i bardzie) skomplikowane zagad-
nienie stanowilo zaopatrywanie w czasie wojny |...| Zywienie wojska kostem ludnosci terendw,
przez ktdre maszerowano lub w ktdrych chwilowo stagonowano, bylo utrudnione przez matq
gestos¢ zaludnienia”. Na wlasnych ziemiach starano sie tego unikac i w tym celu albo
przydzielano zywno$¢ poszczegdlnym zolnierzom (pospolitego ruszenia, druzyny),
albo przewozono ja w taborach.

2. Krétka historia intendentury

Zwykle, bez wzgledu na sprawno$¢ odpowiedzialnych za to oséb, byta to w duzej
mierze improwizacja. Dopiero organizacja armii koronnej i litewskiej w Rzeczypospo-
litej Obojga Naroddw, pozwolily z biegiem czasu na uksztaltowanie instytucji od-
powiedzialnych za zaopatrzenie wojska. Wlasciwie, pod koniec XVIII wieku (1776)
Departament Wojskowy Rady Nieustajacej (z Kancelarig Wojskowa krola) prze-
jal od hetmandéw wladze nad wojskiem i stal si¢ pierwowzorem ministerstwa spraw
wojskowych. Kilka lat pézniej (1788) zostal zastapiony przez Komisj¢ Wojskowa'.
Niestety’: ,,pominmo szezerych, choé czasami niendolnych, wysitkow Sejmn Cteroletniego, krola
7 Komisji Wojskowey, stan finansowania, materiatowego zaopatrzenia i uzbrojenia wojska Rze-
cxypospolite] nie byt jednak zadowalajacy”. Najwigksza slaboscia zaopatrzenia 1 uzbroje-
nia wojska byl permanentny brak §rodkow finansowych, stad wszelkie zamierzenia
redukowano do minimum.

W odradzajacej si¢ sile zbrojnej 11 Rzeczypospolitej. Zaspokojeniem potrzeb by-
towych ZT i oddzialéw, w czasie pokoju i wojny mialy si¢ zajmowaé wszelkiego
rodzaju stuzby. Calo$¢ zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym zabezpiecze-
niem tylow miescila si¢ w obszarze tzw. operacyjnej stuzby sztabow. Ze wzgledu
na wielkie zréznicowanie potrzeb i §rodkéw stuzacych do zaspokojenia wojsk, na
poziomie ZO istnialy stuzby®: intendentury, uzbrojenia, zdrowia, saperska, taczno-
$ci, samochodowa i broni pancernych, taboru i remontu, koni, weterynaryjna, poczt

* Antoine Henti de Jomini, Zarys sgtuki wojennej (Watszawa: Wydawnictwo MON, 1966), 134-
137, 174-175.

’ Tadeusz Nowak, Jam Wimmer, Historia orega polskiego 963-1795 (Warszawa: Wiedza Po-
wszechna, 1981), 38-39.

* Zdzistaw Sulek, ,,Wojskowo$¢ polska wlatach 1764-1794”, w: Zarys dziejow wojskowossi polskies
do roku 1864, 1. 2 (1648-1864), red. Janusz Sikorski (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1960)
206-218.

> Leonatrd Ratajezyk, Wojsko i obronnosé Rzeczypospolitef 1788-1792 (Watszawa: Wydawnictwo
MON, 1975), 421.

¢ Podreeznik dla operacyine sinby sztabow, cz. 3 (Organizagia), (Warszawa: Koto Oficeréw Sztabu
Generalnego, 1928), 133-154.
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polowych, jeniecka, duszpasterska, sprawiedliwosci i geograficzna’. Ze wzgledu na
to, ze kwatermistrz odpowiadal za bezpieczenistwo i utrzymanie porzadku na ob-
szarze operacyjnym armii, podlegala mu réwniez zandarmeria.

Na czele stuzb stali ich szefowie, kierujac wszystkimi ich oddziatami, podle-
gajacymi bezposrednio dowddey ZO, zas w sprawach dotyczacych zaopatrywania
i ewakuacji, podlegali kwatermistrzowi®. Kwatermistrzom ZO (ZT) podlegali zwy-
kle szefowie stuzb (oficerowie): intendentury, uzbrojenia, taboréw, stuzby zdrowia
i weterynarii’. Wiodaca role w zakresie zabezpieczenia potrzeb bytowych zotnierzy
(oddziatow, ZT, ZO) spelniata stuzba intendentury, w obszarze ktorej znajdowaty
si¢ takie sprawy, jak: zywnos¢, pasza, materialy pedne i smary, mundury i kwestie
zakwaterowania, a takze kwestie finansowe. Do zadan tej sluzby nalezaly réwniez:
ewakuacja uszkodzonego materiatu intendenckiego oraz eksploatacja zasobow miej-
scowych'’.

W warunkach pokojowych zagadnieniami logistycznymi zajmowaly si¢ liczne
komorki w takich instytucjach, jak: SGWP (oddzial IV — kwatermistrzowski, z wy-
dzialami: etapowym i zaopatrywania oraz szefostwo komunikaciji wojskowej, z wy-
dziatami: komunikacji i transportowym)''; GISZ (w niektérych inspektoratach — ofi-
cerowie ds. uzbrojenia). Wiodaca role w zakresie kierowania i dowodzenia stuzbami
spetniato oczywiscie MSW] w ktorego strukturze znajdowaly si¢ dowddztwa (depar-
tamenty, biura) wszystkich rodzajow stuzb, za$ 11 wiceminister MSW byt réwnocze-
$nie szefem administracji armii, ktéremu podlegaly departamenty: intendentury,
budownictwa, uzbrojenia i stuzby zdrowia oraz biuro budzetowe'”. Administracyj-
nie, w terenie podlegaly MSW — dowddztwa okregdw korpuséw. W kazdym z DOK
funkcjonowaly odpowiednio wydzialy i szefostwa (z referatami) poszczegolnych
stuzb®. Na poziomach ZT i oddzialéw byly to odpowiednio: w dywizjach piecho-
ty — szefowie stuzb', za§ w brygadach (kawalerii)”® i putkach'® — oficerowie stuzb
(z sekcjami): intendentury, transportowy, uzbrojenia, zywnos$ciowy, lekarz i inni.

Rozproszony system dowodzenia logistykq przejeto w ludowym WP. X systemie

" Matrian Fuks, ,,Organizacja kwatermistrzostwa armii wedlug pogladéw Sztabu Gléwnego
WP z roku 19397, Preglad Kwatermistrzowski 1 (1957): 155.

8 Waldemar Rezmer, Operacyjna stusba sztabow Wojska Polskiego w 1939 roku (Warszawa: Tetra-
gon, 2010), 47.

° Antoni Nawrocki, Zabezpieczenie logistyezne wojsk ladowych Sil Zbrojnyeh 11 RP w latach 1936-1939
(Warszawa: Ulmak, 2002), 244-246.

' Andrzej Polak, Wybrane zagadnienia teorii polskie s3tnki wojennej 1918-1939 (Watszawa: AON,
2002), 147-148.

""" Tadeusz Kmiecik, Sztab Generalny Wojska Polskiego 1918-1939 (Watszawa: Wydawnictwo ZP,
2012), 182.

12 Lech Wyszczelski, Ministerstwo Spraw Wojskowyeh (1918-1939) (Watszawa: NERITON, 2010),
66-85.

" Adam Adrian Ostanek, 1T Lwowski Okreg Korpusu w dziejach wojskowosdi polskief w latach 1921-
1939 (Warszawa: NERITON, 2013), 325.

" Jerzy Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty 1918-1939 (Warszawa: NERITON, 2000): 324-325.
15 Stanistaw Krasucki, Pomorska Brygada Kawalerii (Pruszkéw: AJAKS,1994), 205.

' Andtzej Polak, 72. Pulk Piechoty Ziemi Wadowickie 1775-1939 (Pruszkéw: AJAKS, 2005),
86-87.
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tym funkcjonowaly r6znego rodzaju instytucje poziomu centralnego, okregi wojsko-
we (z odpowiednimi komérkami), szefostwa (wydzialy, oddzialy) w dowodztwach
RSZ, ZT i oddzialéw oraz pododdzialy logistyczne ZT 1 oddziatéw RSZ (rodzajow
wojsk). Od chwili przeksztalcenia SGNW w Sztab Generalny (1945) funkcjonowalo
w nim wiele komoérek odpowiadajacych za zagadnienia logistyczne, ktére na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat (do 1990) ulegaly czestym zmianom wewnetrznej struk-
tury 1 zakresu odpowiedzialnosci. W poczatkowym okresie byly to m.in.: oddziat
(IV) komunikacji wojskowej oraz wydzial administracyjno-gospodarczy. W 1947 .,
w strukturze SGWP powotano Wojskowy Instytut Techniczny (WIT) oraz oddziat
(VIII — przeksztalcony w zarzad VII) planowania materialowego (OPM), z sek-
cjami'”: uzbrojenia, lotnictwa, MW, motoryzacji, inzynieryjno-saperska, lacznosci,
i chemiczna. Wérdd priorytetowych zadan nalezy wymienié: ksztaltowanie potrzeb
materialowych RSZ oraz wspolprace z przemyslem zbrojeniowym.

W latach 50. w strukturze SG, w zakresie logistyki funkcjonowaly takie zarzady
(wydzialy), jak: komunikacji wojskowej, planowania materialowego (V1I), planowa-
nia uzbrojenia (XII), sprz¢tu techniczno-bojowego oraz administracyjno-gospodat-
czy'®. W 1960 r. utworzono stanowisko Gtéwnego Inspektora Techniki i Pla-
nowania (GITiP), przenoszac jednoczesnie zarzad planowania materialowego do
pionu organizacyjno-mobilizacyjnego. W 1967 r. zlikwidowano odrebny Zarzad
Planowania Materialowego, organizujac: Zespét ds. Spraw Koordynacji Wojsko-
wych Badan Ekonomicznych, Biuro ds. Eksploatacji 1 Remontéw oraz Biuro ds.
Odnawiania Majatku Wojskowego Tym sposobem po: ,,po przeprowadenin petnef in-
tegragji problematyki planowania i techniki SG stal si¢ odpowiedzialny za :{bzorcze p/aﬂowame
potrzeb materiatowo-finansowych SZ oraz ustalanie norm, asad nrgutowania i rogymieszeenia
zasobow materiatowych”®. Po utworzeniu GIT, w SG zlikwidowano Zarzad Materia-
towy, tworzac z kolei Oddzial Inwestycji, ale juz w 1971 r. Zarzad Planowania
Materialowego (ZPM) i Oddzial Finanséw znajdziemy w strukturze Pionu Ot-
ganizacyjno- Mob1hzacy]nego ZPM stanowity: oddzialy (mob1hzacy]ny, planowania
dostaw sprzetu 1 materialéw; indeksacji materialowej, automatyzacji i mechanizacii;
planowania zbiorczego i analiz ekonomicznych), wydzial administracji ogélnej oraz
zespol planowania materialowo-technicznego. W ciagu kolejnych lat ZPM czgsto
zmienial swa strukture. Warto wymieni¢ takie komorki, jak: Planowania Nakladow
Obronnych, Inwestycji, Badan Ekonomicznych, Informatyki i Kodéw Materiato-
wych, Organizacji i Tabel Nalezno$ci, Sprzetu Rakietowego, Uzbrojenia i Amunicji,
Planowania Dostaw oraz inne?'.

" Kazimierz Frontczak, Sify gbrojne Polski Ludowej. Przejscie na stope pokojowq 1945-1947 (Wat-
szawa: Wydawnictwo MON, 1974), 52-53.

'8 Henryk Hermann, ,,Zmiany w strukturach organizacyjnych i obszarach zainteresowa pro-
blemowych SG WP, w: Sztab Generalny Wojska Polskiego 1918-2003, red. Tadeusz Panecki,
Franciszek Puchala, Jan Szostak (Warszawa: BELLONA, 2004), 219-220.

' Leszek Grot, Tadeusz Konecki, Edward Jan Nalepa, Pokgjowe dzieje Wojska Polskiego (Warsza-
wa: Wydawnictwo WIH, 1988), 58-71.

2 Hermann, Zmiany, 228.

' Franciszek Puchala, Budowa potengiatn bojowego Wojska Polskiego 1945-1990, (Watszawa: BEL-
LONA, 2013), 207-215.
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Roéwnoczesnie, rozwigzujac struktury NDWDP, organizowano odpowiednie de-
partamenty MON, wsréd nich te odpowiadajace za kwestie logistyczne, jak: in-
tendentury, zaopatrzenia artyleryjskiego, uzbrojenia, kwaterunkowo-eksploatacyjny,
budownictwa wojskowego, stuzby samochodowej czy stuzby zdrowia. Obok de-
partamentéw organizowano tez wydzialy: administracyjno-gospodarczy, finansowy,
materialéw pednych i stuzby weterynaryjnej. Z poczatkiem funkcjonowania MON,
jeszcze w latach 40. dokonano podziatu zadan wéréd wiceministrow. Pierwszy od-
powiadal za sprawy UiSW, drugi — za wyszkolenie (bojowe i specjalne), za$ ostat-
ni — za kwestie kwatermistrzowskie. Pierwszemu z nich podlegaly departamenty:
uzbrojenia, wojskowo-inzynieryjny, facznosci oraz chemiczny. W pionie kwatermi-
strzowskim byl to departament stuzby czolgowo-samochodowej. W tym tez okresie
zadania te powierzano powolywanym dowodztwom RSZ: DL (technika lotnicza),
DMW (technika morska), DWL (technika WL). W wyniku zmian reorganizacyjnych
powstawaly tez liczne komérki MON (departamenty, wydzialy, oddzialy), odpo-
wiadajace za poszczegblne RW: chemiczny, inzynierii i saperdw, fortyfikacji i inne®.
Z kolei, w 1947 1. dotychczasowy Inspektorat Broni Pancernej (IBP) MON przemia-
nowano na Gléwny IBP, ktérego jednym z zadan byly sprawy zaopatrzenia w bron
pancerng i zmechanizowana®.

Z poczatkiem lat 50. (1952) strukture organizacyjna Departamentu Uzbroje-
nia (DU) MON stanowily oddzialy (dzialy): zaopatrzenia, sprzetu, amunicji, na-
praw, zamowien i produkeji, planowania i zamoéwien, produkcji sprzetu strzeleckie-
go, produkcji sprzetu artyleryjskiego i amunicji czy radiolokacji**. W 1968 r. DU
przemianowano na Szefostwo Stuzby Uzbrojenia i Elektroniki (SUIE) MON,
ktére ostatecznie podporzadkowano GITiP. Strukture organizacyjna SUIE starano
sie dostosowac do trzech zasadniczych funkcji: organizacji i planowania, eksploatacji
i napraw; zamoéwien, produkcji i prac badawczych. W jego strukturze znalazly si¢
takie oddzialy i wydzialy, jak: organizacyjny, ogdlny, szkolenia, techniczny, audytu,
zaopatrzenia w amunicje, eksploatacji, napraw, eksploatacji, zaopatrzenia w czesci,
zaopatrzenia w sprzet. W 1974 1. zapadla decyzja o usamodzielnieniu (i podniesieniu
rangi) stanowiska GITiP, do poziomu wiceministra — GIéwny Inspektor Techniki
(GIT) WP. Jednoczesnie (cksperymentalnie) utworzono tez jednolite piony tylowe
(logistyczne) w czesci RSZ, dla dalszego zintegrowania planowania, spraw kwatermi-
strzowskich i technicznych®. W 1980 r. wewnetrzng strukture organizacyjng Glow-
nego Inspektora Techniki stanowily nastepujace szefostwa®: stuzby uzbrojenia
i elektroniki, stuzby czolgowo-samochodowej, techniki lotniczej, techniki morskiej,
badan i rozwoju techniki wojskowej, zamowien 1 dostaw techniki wojskowej oraz
wojskowych przedsigbiorstw produkcyjnych. Po utworzeniu GIT WP i jednolitych
pionéw logistycznych (MW, OPK), podjeto tez decyzje o tworzeniu wielobranzo-
wych skladnic. Rownoczesnie, w ZT i oddziatach WL, odrebne dotad ogniwa re-

# Frontczak, Sify, 44-62.

» Mikotaj Plikus (red.), Mata Kronika Ludowego Wojska Polskiego, (Warszawa: Wydawnictwo
MON, 1975), 257.

% Puchala, Budowa, 217.

» Logistyka Sil Zbrojnych RP. Materialy wlasne autora z wyktadow, (Warszawa: AON, 1995), 4.
% Puchala, Budowa, 219-220.
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montu i zaopatrzenia integrowano w poddzialy remontowe (kompanie remontowe
i zaopatrzenia w putkach oraz bataliony — w dywizjach)?".

Jezeli kwestie zwiazane z planowaniem, dostarczaniem, eksploatacja (naprawa)
oraz wykorzystaniem sprzetu uzbrojenia i elektroniki oraz innego wyposazenia zaj-
mowaly instytucje, ktore ostatecznie znalazly si¢ w strukturze Giéwnego Inspektora
Techniki WP, to kompleksowym zabezpieczeniem warunkow bytowania, obslugi,
ochrony zdrowia, zaopatrzenia 1 zakwaterowania SZ oraz komunikacji wojskowe;j
zajmowalo si¢ Gtowne Kwatermistrzostwo WP (GKWP), podlegte MON, wy-
wodzace si¢ ze struktur NDWP (Szefostwo Zaopatrzenia)®. Z poczatkiem lat 50.
dotychczasowy Glowny Kwatermistrz WP zostal wiceministrem ON. W 1953 r.
GKWP przemianowano na Gtowny Zarzad Tytow (GZT) WP”, aby trzy lata
pézniej (1956) powrdci¢ do dawnej nazwy™. Podobnie, jak inne instytucje, GKWP
przechodzilo liczne zmiany organizacyjne. W latach 50. byly to oddzialy, m.in.:
organizacyjny, zywnosciowy, mundurowy, przewozéw samochodowych i powietrz-
nych, materialowego zaopatrywania wojsk, finansow, budownictwa, remontu i za-
kwaterowania (z wydziatami: kwaterunkowy, budownictwa i remontu, eksploatacji
i zaopatrzenia)’'. W 1989 r. strukture wewnetrzng GKWP tworzyly szefostwa: za-
opatrzenia, zakwaterowania i budownictwa, zdrowia oraz komunikaciji wojskowej™.

Te dwie zasadnicze instytucje przetrwaly wlasciwie do lat 90. W strukturze za-
rzadzania 1 dowodzenia #y/ami daje si¢ zauwazy¢ w miare wyrazny podzial na stuzby
technicznie 1 kwatermistrzowskie, w ktérych mozemy wyrézni¢ takie stuzby, jak:
uzbrojenia 1 elektroniki, komunikacji wojskowej, zdrowia, zywnosciowa, munduro-
wa, materialéw pednych 1 smardw, zakwaterowania 1 budownictwa. Trudno nie za-
uwazy¢, ze na przestrzeni tych kilkudziesigciu lat, w sytuacji permanentnych zmian
organizacyjnych w sitach zbrojnych (dyslokacja, wymiana uzbrojenia i sprzetu) byt
to niewatpliwie znaczacy wysilek organizacyjny i nie tylko. Nie wszystko jednak
oceniano pozytywnie. Julian Babula pisze: ,,0 negatywnych gjawisk zaliczam nadmierng
rozbudowe etatowq komdrek tylowych na sgezeblu centralnym i operacyimym (OW, RSZ) orag
dopuszezenie do byt duse improwizaci w zakresie materiatowego zabegpieczenia systemu nn-
petnienia wojsk w wyniku ponoszonych strat w cgasie wojny”. Za pozytywne zjawisko uznal
dobrg organizacje i duze mozliwosci w zakresie rezerw osobowych. O wiele gorzej

" Herman Hermann, Szzab Generalny WP w latach 1965-1980, w: Sztab Generalny Wojska Polskiego 1918-
2003, red. Tadeusz Panecki, Franciszek Puchata, Jan Szostak (Warszawa: BELLONA, 2004), 229.

% Jézef Margules (ted.), Z zagadnieri rozwoju ludowego Wojska Polskiego, (Warszawa: MON, 1964),
62-69.

# Matiusz Jedrzejko, Kalendariun wydarzeri wojskowych (1918-2003) w: Sztab Generalny Wojska
Polskiego 1918-2003, red. Tadeusz Panecki, Franciszek Puchala, Jan Szostak (Warszawa: BEL-
LONA, 2004), 496, 499.

¥ Plikus (red.), Mata, 211, 217.

' Matgules, Z zagadnier, 67.

> Pranciszek Puchata, Wybrane problemy kadrowe oraz warnnki funkgonowania SG WP, w: Sztab
Generalny Wojska Polskiego 1918-2003, red. Tadeusz Panecki, Franciszek Puchala, Jan Szostak
(Warszawa: BELLONA, 2004), 336.

» Julian Babula, Wojsko Polskie 1945-1989. Préba analizy operacyjng (Warszawa: BELLONA,
1998), 234.
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wygladala sytuacja, w przypadku $rodkéw materiatowych (uzbrojenia, sprzet tech-
niczny, umundurowanie).

W 1993 1. zapadla decyzja o zmianie nazw stuzb kwatermistrzowskich, na stuzby
logistyczne. Do SG powrdécit pion logistyki™. Poczatkowo byt to Inspektorat Lo-
gistyki, z zarzadami: zaopatrywania, eksploatacji, komunikacji, infrastruktury woj-
skowej 1 stuzby zdrowia. W 1996 1. pozostaly cztery (4) zarzady: planowania zabez-
pieczenia logistycznego, materialowy, techniczny i wojskowej stuzby zdrowia. Kiedy,
w miejsce inspektoratow powolano generalne zarzady, logistyka funkcjonuje, jako
Generalny Zarzad Logistyki (P-1V), z czterema zarzadami (2000): planowania lo-
gistycznego, stuzby zdrowia, transportu i ruchu wojsk, materiatowo-techniczny. Ten
ostatni kilka lat pdzniej wyodrebniono, jako samodzielny, podlegly bezposrednio
Szefowi SG.

Aktualnie (2020) Zarzad Logistyki (P-4) SGWP odpowiada za organizowanie
systemu logistyki w SZ; rozwéj zdolnosci do zabezpieczenia logistycznego; program
mobilizacji gospodarki (PMG) a takze koordynowanie realizacji zadan, wynikaja-
cych z obowiazkéw panstwa gospodarza (HNS)®. Zadaniem GZL, w chwili po-
wstania, bylo zwlaszcza ustalanie kierunkéw rozwoju oraz wypracowanie modelu
organizacyjno-funkcjonalnego logistyki SZ, w czasie pokoju i kryzysu oraz na czas
wojny™. Jeszcze w 1995 r., w SGWP podjeto projekt w spawie unifikacji logistyki
w SZ RP?. Zanim jednak utworzono IWSZ, piony logistyki (zwykle zarzady plano-
wania logistycznego), oprocz SG, funkcjonowaly odpowiednio w poszczegdlnych
dowddztwach RSZ. Dla przyktadu — w Dowddztwie Wojsk Ladowych Zarzad Pla-
nowania Logistycznego (G-4) stanowily cztery (4) oddzialy: organizacyjno-plani-
styczny, planowania technicznego, planowania materialowego, planowania transpor-
tu i HBNMS) oraz samodzielny Wydziat Indeksacji*.

3. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych

Zwienczeniem dzialan zwiazanych z unifikacja logistyki bylo utworzenie In-
spektoratu Wsparcia Sitf Zbrojnych. Organizacj¢ IWSZ rozpoczeto w 2006 1. od
wewngtrznej struktury organizacyjnej. W dalszej kolejnosci przejeto: OW, STIRW
oraz Wojskowy Osrodek Wykonywania Kary Ograniczenia Wolnosci. W 2008 r.
utworzono Szefostwo Infrastruktury”. Koncepcja powolania Inspektoratn z potrze-

* Jedrzejko, Kalendarinm, 514.

¥ Zadania Zarzadu Logistyki P-4 Sztabn, [online] https:/ /archiwum-sgwp.mil.pl /pages [dostep:
2 kwietnia 2020).

* D. Kuleta, A. Medykowski, B. Szulc, Proces dostosowania struktnry organizacyjng Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego do nowych warunkdw funkgonowania, w: Sztab Generalny Wojska Polskiego
1918-2003, red. Tadeusz Panecki, Franciszek Puchala, Jan Szostak (Warszawa: BELLONA,
2004), s. 392.
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® Areur Debezak, System zabezpieczenia logistyeznego komponentu wojsk ladowych w przyszdych opera-
gach, (Warszawa: AON, 2013), 40.

¥ Piotr Malinowski, Inspektorat Wparcia Sit Zbrojnych, w: Obronnosé. Teoria i Praktyka, red. Ry-
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by rozdzielenia kompetencji planistycznych i wykonawczych logistyki SZ. Jednym
z wzywan bylo tez odciazenie dowodcow JW od realizacji zadan gospodarczo-finan-
sowych — na rzecz operacyjno-taktycznych. Od chwili osiagniecia pelniej gotowosci
(2008) ISWZ przejal znaczng cze§é obowigzkow P-4 Sztabu Generalnego. Z kolei
dowddztwa RSZ przekazaly do Inspektoratn zadania z zakresu logistyki wykonaw-
czej*. W 2007 1. ISWZ zadania z zakresu zabezpieczenia medycznego przekazal do
Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia IWSZ). W 2012 1. zlikwidowano dowddz-
twa OW. Na podstawie reformy SDiK SZ RP, w 2014 r. IWSZ podporzadkowano
MON, poprzez DG RSZ*. Z kolei, na mocy Ustawy z 2018 t. — Inspektorat zostat
podporzadkowany SGWP*,

INSPEKTORAT WSPARCIA Sit ZBROJNYCH ‘
SZEF LOGIS

SLUZBY SLUZBY TECHNICZNE

MATERIALOWE
St. CZOLGOWO-SAMOCHODOWA
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Rysunek 1. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (2020).
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

0 Andrzej Bursztyriski, ,,Transformacja wojskowego systemu logistycznego w kontekscie
tworzenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych”, Zeszyty Naukowe - Akadenzia Marynarki Wo-
Jennej im. Bobaterow Westerplatte w Gdynz, 3 (2008): 97-108.

" Ustawa o zpmianie ustawy o nrzedzie Ministra Obrony Narodowe oraz; niektdrych innych ustaw, z dnia
21.06. 2013 roku [w:] Dz. U. 2013, poz. 852, art. 13 ¢, ust. 1a, s. 4.

2 Ustawa o zmianie ustawy o nrzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz, nstawy o powszechnyn: obowiaz-
ku obrony RP, z dnia 4.10. 2018 roku [w:] Dz. U. 2018, poz. 2182, art. 2, pkt. 2, s. 2.



50 STUDIA KALISKIE

Od chwili utworzenia do dzisiaj, struktura IWSZ ulegata licznym zmianom, wy-
nikajacym z powierzanych zadan, nowych rozwiazan organizacyjnych w SZ i innych
przyczyn. W latach 2005-2007 podstawe struktury organizacyjnej stanowily czte-
ry piony: sztab (z oddzialami: personalnym, operacyjnym, wsparcia dowodzenia,
szkolenia); logistyka — z oddziatami (planowania rzeczowego i logistyki) oraz szefo-
stwami stuzb materialowych (zZywnosciowa, mundurowa, MPS, srodkéw bojowych)
i technicznych (czolgowo-samochodowa, uzbrojenia i elektroniki, eksploatacji
sprzetu lacznoscl, eksploatacii sprzetu inzynieryjnego i OPBMR, techniki lotniczej
i morskiej); szefostwo infrastruktury oraz szefostwo finanséw (z oddziatami:
organizacji i nadzoru, planowania budzetowego, rachunkowosci)®.

Ostatecznie w strukturze IWSZ (2017) uksztaltowaly si¢ wspomniane piony
(szefa sztabu, szefa logistyki); szefostwa (infrastruktury i finanséw); oddzialy: komu-
nikacji spotecznej, ochrony informacji niejawnych, prawny, koordynacji 1 kontroli
i wydzialy (wykorzystania doswiadczedi, audytu)*.

GIéwnym zadaniem IWSZ jest kompleksowa realizacja zadan zabezpieczenia
logistycznego (remont i naprawa techniki wojskowej, zakupy sprzetu, czesci i wypo-
sazenia, w ramach modernizacji technicznej, zakupy srodkéw materialowych) oraz
gospodarczo-finansowych (w tym — utrzymanie nieruchomosci i inwestycje budow-
lane), na rzecz jednostek wojskowych wszystkich RSZ, na podstawie generowanych
przez nie potrzeb. Tak, w zakresie realizacji zadan w okresie pokoju, jak i w sytu-
acjach kryzysowych i podczas wojny®.

Dla sprawnej realizacji zadan powierzonych, IWSZ podporzadkowano nastepu-
jace zwiazki taktyczne, oddzialy i poddzialy oraz inne jednostki (instytucje) wojsko-
we (2020):

- dwie (2) brygady logistyczne (Bydgoszcz 1 Opole);

- cztery (4) regionalne bazy logistyczne (Walcz, Warszawa, Krakow, Wroclaw);

- dziesie¢ (10) rejonowych zarzadow infrastruktury (Bydgoszcz, Gdynia, Krakow,

Lublin, Olsztyn, Poznan, Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra, Szczecin);

- dwa (2) terenowe oddzialy lotniskowe (Warszawa, Gdansk);

- trzy (3) o$rodki badawczo-wdrozeniowe (Warszawa, £.6dz);

- Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk

(Warszawa);

- Centrum Kierowania Ruchem Wojsk na Teatrze (Olesnica);

- Centrum Szkolenia Logistyki (Grudziadz, Grupa);

- batalion dowodzenia ISWZ (Bydgoszcz);

- batalion ochrony bazy (Redzikowo/Stupsk)*.

¥ Marek Kalwasidski, Stagonarna logistyka Sit Zbrojnych RP wobec wyzwaii zaopatrywania wojsk
w rejonie odpowiedzialnosci regionalneg bazy logistyezneg (Warszawa: AON, 2017), 169.

Y Struktura organizacyina Inspektoratn Wiparcia Sit Zbrojnych [online] https:/ /archiwum-iwspsz.
wp.mil.pl /pl/pages/struktura-2017-01-16-j/index.html [dostep: 25 kwiecied 2020].

¥ Zadania ISWZ, [online] https:/ /www.wojsko-polskie.pl/iwsp/zadania [dostep: 27 kwietnia
2020].

5 Jednostki podleste ISWZ, [online] https://www.wojsko-polskie.pl/iwsp/jednostki-podlegle
[dostep: 27 kwietnia 2020].
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Rozdzielenie funkcji finansowo-gospodarczych od zadan szkoleniowo-operacyj-
nych w silach zbrojnych bylo jednym z koniecznych wymogéw reformy SZ RP. Juz
w latach 90. XX wicku daje si¢ zauwazy¢ proces integracji pionéw materialowych
i technicznych oraz medycznych, w jednolite struktury logistyczne, na wszystkich
poziomach dowodzenia SZ RP. Jednym z tych rozwigzan bylo przekazanie zadan
(remont, konserwacja i infrastruktura) Wojskowej Administracji Koszar (WAK) do
Zarzadow Infrastruktury. Nie jest tajemnica, ze zadaniem logistyki jest zabezpie-
czenie funkc]onowama SZ, w okresie pokoju (kryzysu) ale przede wszystkim na
czas wojny. Wraz ze wzrostem liczebnosci armii, rosty wymagania zwigzane z )e]
odpowiednim uzbrojeniem i wyposazeniem (zaopatrzeniem). I jesli zorganizowanie
zaopatrzenia w okresie pokoju i w warunkach garnizonowych nie stanowito zwykle
wigkszych trudnosci, problem zaczynal si¢, kiedy armie wychodzity w pole, daleko od
miejsc stacjonowania. Ciekawie ujat to Martin van Creveld, powolujac si¢ na stowa
francuskiego kardynata Richelieu: ,,Historia na o wiele wigcej armii prywiedzionych do
zguby prrex nietad i ﬂ@dg@, ni% armii Iniszezonyeh przey a’zz'a/am'a jej wrogow”*'. Sytuacje mial
rozwigzac sprawme zorgamzowany system magazynow Magazyny w XVII wicku
same w sobie nie byly przeciez czyms zupelnie nieznanym.

Spogladajac na histori¢ wojskowosci polskiej, nietrudno zauwazy¢, ze, jak pisze
prof. Longin Mucha: ,,0d kiedy miejscowe zasoby przestaly wystarczaé do gmpoléojenia ma-
teriatowych potrzeb wojsk, zaczeto gromadzié zapasy materiatowe, megbgdne do Rycia zo/mer@/
i prowadzenia walki**. Poczatkowo byly to zywnosc 1 pasza. W miare rozwoju i specja-
lizacji rodzajéw wojsk (broni) pojawialy si¢ coraz bardziej spegalizowane $rodki (strza-
ty do tukoéw, dziryty itd.). Pojawienie si¢ broni palnej zrewolucjonizowato system
zaopatrzenia, tak w wymiarze stacjonarnym, jak i mobilnym. Na przyktad, w okresie
wezesnopiastowskim, istota zaopatrzenia wojska w okresie pokoju sprowadzala si¢
do utrzymywani druzyny przez ludno$¢, sktadajaca daniny w naturze do grodow,
w ktorych druzyny stacjonowaly®. Wiodaca role w tym zakresie odgrywaly tzw. wsie
stugebne, specjalizujace si¢ w produkeji i dostarczaniu do grodéw okreslonych wyro-
béw: Grotniki (groty), Szczytniki (szczyty — tarcze), Zerdniki (zerdzie — drzewce do
wiléczni), Piekary (chleb), Kuchary (inne potrawy), Koniuchy albo Koniary (hodow-
la koni), i inne. Od kiedy umocnienia (fortyfikacje) — twierdze na trwale wpisaly si¢
w polski krajobraz, przejely one nie tylko funkcje obronne, ale tez magazynowe, dla
wszelkiego rodzaju uzbrojenia i zaopatrzenia wojsk. Jedna z bardziej rozpoznawal-
nych twierdz dawnej Rzeczypospolitej to Kamieniec Podolski, ktéra przez blisko
300 lat oslaniata poludniowo-wschodnie rubieze Rzeczypospolitej. Odpowiednie
zaopatrzenie pozwalalo nie tylko na utrzymanie stalej zalogi, ale tez na wyposazenie
wyruszajacych stad oddzialéw czy wickszej liczby sit broniacych twierdzy™. Twiet-
dza mogta si¢ broni¢ dlugo, a zwykle trudno ja bylo w ogéle zdoby¢. O kapitulacji
decydowaly cz¢sto wzgledy etyczne (oszczedzanie mieszkaficow), jak to miato miej-
sce w wojnie polsko-tureckiej 1672-1676, w 1672 ¢.°".

7 Martin L. Van Creveld, Zywiqe wojne. Logistyka od Wallensteina do Pattona (Warszawa: TETRA-
GON, 2013), 31.

* Longin Mucha, Zasilanie walezacych wojsk (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1979), 101.

¥ Nowak, Wimmer, Historia,. 38.

%0 Stanistaw Stawomir Nicieja, Twierdze kresowe Rzeczypospolite (Warszawa: ISKRY, 2006), 67-88.
> Piotr Detdej, Kanieniec Podolski 1672 (Watszawa: BELLONA, 2009), 80-127.
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Wreszcie, w armii Rzeczypospolitej zaczely si¢ pojawia etatowe instytucje od-
powiadajace za zaopatrzenie sit zbrojnych. Proces ten trwal oczywiscie wiele lat.
Pod koniec XVIII wieku centralng instytucja organizujaca podstawowe zaopatrzenie
i uzbrojenie wojska byl Komisariat Wojskowy (KW). Jak zapisano w #ehwale sejmo-
wej, celem KW, bedzie pewne, prediie i oszezedne zaopatrienie wofska w sukno, rekwizyty
obozowe, rynsgtunki, bron, dziata, amunicje oraz inny sprzet wojskowy”>. Zadaniem Komi-
sariatu bylo urzadzanie lazaretow (zabezpieczenie medyczne), piekarn polowych,
zaopatrzenie 1 zakwaterowanie wojska. Zaopatrzenie gromadzono w odpowiednich
magazynach wojskowych. Organizowano réwniez komisariaty polowe. W sitach
zbrojnych Krdlestwa Polskiego zadanie te realizowal Komitet Wojskowy. Wsréd wielu
z nich znajdowaly si¢ takie kwestie, jak: dyslokacja (zakwaterowanie), remont, uzbro-
jenie, zold (rachunkowos¢), zywnosé, szpitale czy ubiér i oporzadzenie™.

W sitach zbrojnych odrodzonej Rzeczypospolitej (1921-1939) mozaika stuzb
(instytucji) odpowiedzialnych za zaopatrzenie (aprowizacje™) wojska byla na tyle
barwna 1 czg¢sto zmieniajaca sig, ze wymagaltaby osobnej monografii, stad skupiono
si¢ jedynie na wskazaniu wybranych. I tak, w stuzbie remontu® byly to: zaktady mto-
dych koni, komisje remontowe; w stuzbie intendentury: zaklady 1 sktadnice (Zywno-
sciowe, kwaterunkowe, mundurowe i inne), sktadnice materiatu intendenckiego™;
w stuzbie uzbrojenia: zbrojownie, warsztaty amunicyjne, centralne (okregowe) skla-
dy broni i amunicji, centralne zaktady gazowe®’; w stuzbie zdrowia: szpitale i sanato-
ria wojskowe (garnizonowe izby chorych), centralny zaklad zaopatrzenia sanitarnego
oraz okregowe skladnice sanitarne®; w stuzbie weterynaryjnej: material w sktadni-
cach sanitarnych™; w stuzbie taborowej: centralna (okregowe) sktadnica taborowa®;
w stuzbie budownictwa: zarzady budowlano-kwaterunkowe — garnizonowa admini-
stracja koszar (koszary, budynki, magazyny, lotniska itd.)".

Roéznorodnosé te przejely stuzby kwatermistrzowskie /udowego WP. 1 tu rowniez
struktury oraz nazwa komorek (instytucji) logistyki stacjonarnej ulegaly licznym
zmianom. Organizowano je na poziomie centralnym, w okregach wojskowych oraz
na poziomie dowodztw RSZ. Na przestrzeni kilkudziesigciu lat niewatpliwie przewi-
nela si¢ przez sily zbrojne spora liczba §rodkéw walki zbrojnej (uzbrojenia 1 sprzetu

*2 Leonard Ratajczyk, Wojsko i obronnosé Reecgypospolityy 1788-1792 (Warszawa: MON, 1975),
377-378.

> Bronistaw Gembarzewski, Wojsko Polskie. Krilestwo Polskie 1815-1830 (Warszawa: Konstanty
Trepte, 1903), 18.

> Laskowski (ted.), Encyklopedia, 100. Pod pojeciem aprowizacji rozumiano zaopatrzenie woj-
ska w §rodki zywnosciowe.

 Rezmet, Operacyjna, 69.

% Katol Rudolf (ted.), Dziesigciolecie intendentury polskiej sity 3brojnej 1918-1928 (Warszawa: Koto
Oficeréw Intendentéw, 1929), 369-434.

T Almanach oficerski na rok 1923-1924 (Warszawa: WIN-W, 1923), 85-86, 89-90.

8 Zarys dzieow wojskowej stngby zdrowia, (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1974), 269-270, 273.
* Zyemunt Lyjak, Stugba weterynaryna WP do 11 wojny Swiatowe (Watszawa: Wydawnictwo
WIH, 1979), 107-108.

%0 Rezmer, Operacyjna, s. 69-70.

' Szymon Kucharski, Budownictwo wojskowe. Stugba budownichva, (Warszawa: EDIPRESSE,
2018), 29-37.
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technicznego) planowanie zaopatrzenia materiatowego, na przyktadzie techniki woj-
skowej obejmowalo: planowanie finansowe (liczba, jako$¢ 1 rodzaj sprzetu technicz-
nego) oraz planowanie rzeczowe (konserwacja, przechowywanie, obstuga technicz-
na, remont biezacy, obrét urzadzeniami itd.)%.

Dla zobrazowania owej réznorodnosci, wystarczy przegladowo spojrzec¢ na War-
szawski OW, w latach 1947-1997. W zakresie dziatania stuzb zorganizowano m.in.:
w stuzbie czolgowo-samochodowej — Warsztaty Remontu Konserwacyjnego Pojaz-
déw Kolowych, stacje obstugi samochodow (okregowa i garnizonowe), rejonowe
sktadnice techniczne (RST), garnizonowe punkty zaopatrzenia (GPZ), rejonowy do-
woz sprzetu (RDZ), warsztaty obstugowo-remontowe; w stuzbie uzbrojenia i elek-
troniki — centralna skladnica uzbrojenia (Zurawica), centralna baza amunicji (Stawy),
centralna sktadnica amunicji (Nurzec), okregowa skladnica uzbrojenia (Pomiecho-
wek), okregowe skladnice amunicji (Klaj, Szeroki Bér); w stuzbie MPS — centralny
skiad (centralna sktadnica) MPS, okregowy skiad i laboratorium MPS, Centralne
Warsztaty 1 Sktadnica Sprzetu (CWiSS) MPS; w stuzbie mundurowej — sklepy WCH,
pralnie, magazyny 1 warsztaty mundurowe; w stuzbie Zywnosciowej: okregowe (re-
jonowe) magazyny zywnosciowe, warsztaty i skladnice intendenckie (skfadnice kwa-
termistrzowskie), sktadnice zywnosciowe, punkty konserwacyjne, piekarnie garnizo-
nowe, kasyna wojskowe, punkty zywienia kadry (PZK); w stuzbie zdrowia — szpitale
(kliniczne, garnizonowe, uzdrowiskowe), specjalistyczne przychodnie lekarskie®.

W sitach powietrznych (wojskach lotniczych i OP), w obszarze logistyki stacjo-
narnej funkcjonowaly m.in.: szpital lotniczy, sktadnice MPS, magazyny intendentury,
lotnicze sktadnice amunicji, polowe warsztaty remontu samolotow, specjalne warsz-
taty lotnicze, lotnicze sktadnice techniczne®, ruchome warsztaty remontu lotniczego
(1951-1957), polowe warsztaty lotnicze (1957-1999), ruchome warsztaty naprawy
samochodow (1966-1999) oraz inne. Od lat 90., w ramach konsolidacji oddziatow
lotnictwa operacyjnego z logistyka stacjonarna, zaczeto organizowaé bazy lotnicze
(od 2010 roku BLT — bazy lotnictwa taktycznego), ktorych zadaniem bylo petne za-
bezpieczenie dziatan eskadr lotnictwa taktycznego (elt). W kazdej z Baz Lotniczych
(BL) znalazly si¢: pasy startowe, hangary, warsztaty, magazyny, srodki dowodzenia,
pomieszczenia dla personelu (min. domek pilota, wieza kontroli lotéw) oraz §rodki
ochrony i obrony®. Wsrdd elementéw logistyki stacjonarnej MW nalezy wymienic:
komendy portéw wojennych, magazyny i warsztaty mundurowe MW, skladnice Zyw-
nosciowe, rejonowe skladnice intendenckie, stacje obstugi i skladnice samochodéw
MW, sktadnice MPS, zaklady remontowe, skladnice broni podwodnej, ruchome
bazy zaopatrzenia okretow, skladnice amunicji MW, skladnice uzbrojenia i sprzetu
technicznego, stocznia MW czy stacje demagnetyzacyjne®.

System logistyczny to (ogdlnie rzecz ujmujac) system, ktérego podstawe stanowi

0 Krzysztof Pajewski, Logistyezny system zaopatrywania, (Warszawa: BELLONA, 1995), 169.

% Wiestaw Rozbicki (red.), Warszawski Okreg Wojskowy, (Warszawa: BELLONA, 1997), 81-107.
% Andrzej Przedpelski, 80 lat polskiego lotictwa wojskowego, (Warszawa: BELLONA, 1998), 175.
% Jerzy Gotowala, ,,Zarys rozwoju polskiego lotnictwa wojskowego”, w: Paigei lotmikdw wojskonych
1945-2003, red. Jozef Zielinski (Warszawa: BELLONA, 2003), 64.

% Czestaw Ciesielski, Walter Patet, Jerzy Przybylski, Polska Marynarka Wojenna 1918-1980
(Warszawa: BELLONA, Warszawa, 1992), 406-410.
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logistyka stacjonarna, wzmacniana w okresie wojny potencjalem mobilnym, przy
szerokim wykorzystaniu mozliwosci i zasobéw gospodarki narodowej (zapasy bie-
zace oraz mobilizacyjne)®’. Podstawe potencjatu wykonawczego systemu logistycz-
nego stanowia potencjaly logistyki stacjonarnej oraz logistyki mobilnej. T¢ pierwsza
stanowia (stanowily) terytorialne systemy: materiatowy i techniczny, transportu i ru-
chu wojsk, medyczny oraz infrastruktury wojskowej. Podsystem materialy stanowia;:
regionalne bazy logistyczne, skiadnice srodkow bojowych i materialowych, sktady
zaopatrzenia, magazyny (WOG, garnizonéw, baz lotniczych i morskich)®. Ponadto,
w sklad systemu stacjonarnego wchodza obiekty gospodarczo-bytowe (kuchnie, sto-
towki, piekarnie, taznie, pralnie). Terytorialny system techniczny to: rejonowe warsz-
taty techniczne warsztaty remontowe BMT i baz lotniczych czy punkty remontu
okretéw. Podstawe struktury organizacyjnej logistyki stacjonarnej IWSZ stanowia
regionalne bazy logistyczne, z podporzadkowanymi im wojskowymi oddziatami go-
spodarczymi.

4. Regionalne Bazy Logistyczne

Regionalna Baza Logistyczna jest organem wykonawczym Szefa IWSZ, prze-
widzianym do planowania gromadzenia, przechowywania oraz dystrybucji srodkéw
zaopatrzenia, przeznaczonych na zaopatrzenie wojskowych oddziatéw gospodar-
czych (WOG) stacjonujacych w rejonie odpowiedzialnosci Bagy, planowania i reali-
zacji dzialalno$ci remontowej sprzetu, koordynowania ruchu wojsk we wskazanym
rejonie odpowiedzialnosci, a takze realizacji zadant w ramach obowiazkéw panistwa
gospodarza. ISWZ podlegaja cztery (4) RBL. Kazdej z nich przydzielono odpowied-
ni rejon odpowiedzialnosci.

REGIONALNA BAZA LOGISTYCZNA

SZTAB | LOGISTYKA | POIN

WYDZIAL WYDZIAL
TRANSPORTU RUCHU R AT WYDZIAL TECHNICZNY
WOJSK i HNS S. CZOLCOWO-SAMOCHODOWA
S. ZYWNOSCIOWA 5. UZBOJENIA i ELEKTRONIKI
S. MUNDUROWA 5. SPRZETU CZNOSCI
WYDZIAL S.MP5 5. SPRZETU INZ-CHEMICZNEGO
s. SRODKOW S. TECHNIKI LOTNICZEJ
INFRASTRUKTURY BOJOWYCH 5. TECHNIKI MORSKIEJ)

Rysunek 2. Regionalna Baza Logistyczna (2020).
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

7 Matian Koch, Gospodarka wojskowa (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1987), 202-200.
% Matian Brzezifiski, Logistyka wojskowa (Warszawa: BELLONA, 2005), 48-49.
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Regionalna Baza Logistyczna posiada w swojej strukturze: dowodztwo, sztab,
logistyke, pion gléwnego ksiegowego, wydzialy (materiatowy, techniczny, infrastruk-
tury, transportu, ruchu wojsk 1 HNS), zesp6! zabezpieczenia, POIN oraz sekcje (za-
moéwien 1 inwentaryzacji). Wydzial Materialowy stanowig m.in. sekcje: Zywnosciowa,
mundurowa, MPS, §rodkéw bojowych). Z kolei Wydzial Techniczny — sekcje: czol-
gowo-samochodowa, uzbrojenia i elektroniki, sprzetu facznosci, sprzetu inzynieryj-
no-chemicznego, techniki lotniczej, techniki morskiej). Jezeli na obszarze odpowie-
dzialnosci RBL sg ZT 1 oddzialy SP i MW w jej strukturze znajduja si¢ sekcje techni-
ki morskiej i powietrznej”. Regionalnym Bazom Logistycznym podporzadkowano:
wojskowe oddzialy gospodarcze (realizujace biezace zabezpieczenie logistyczne
wojsk stacjonujacych lub przemieszczajacych si¢ w rejonie odpowiedzialno$ci Bagy),
wojskowe komendy transportu, sktady (przejete po rozformowanych w 2011 r. RMB —
rejonowe bazy materialowe 1 BM-T — bazy materialowo-techniczne) — przechowuja-
ce srodki zaopatrzenia dla stacjonujacych wojsk), warsztaty techniczne (remontujace
UiSW) oraz kompania regulacji ruchu’.

1. RBL - WALCZ

6. WOG [Ustka)
-11. WOG (Bydgoszcz)
-12. WOG (Toruri)
-13. WOG (Grudzigdz)
-14. WOG (Poznari)
-15. WOG (Szczecin)

16. WOG [Drawsko Pom.)
- 17. WOG (Koszalin)
-18. WOG{Wejherowo)

2. RBL - W-wa

-21. WOG (Elblag)

- 22. WOG (Olsztyn)

- 24. WOG (Gitycki)

- 25. WOG (Bialystok)
- 26. WOG (Zegrze)

3. RBL - Krakéw

- 31. WOG (Zgierz)
32. WOG (Zamos¢)
WOG (Nowa Deba)
- WOG (Rzeszdw)
- 35. WOG (Krakdw)

LEGENDA

4. RBL — Wroctaw A A

2. WOG (Wroclaw) u WOJSKOWY ODDZIAL
- 4. WOG (Gliwice) COSPODARCZY
- 43. WOG (Swietoszow)
- 44. WOG (Krosno Odrz.)
-45. WOG (Wedrzyn)

Rysunek 3. Rozmieszczenie RBL i WOG (2020).
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

9 Kalwasinski, Stagonarna, 171, 195.
" Piotr Malinowski, ,,Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych”, w: Obronnosé. Teoria i Praktyka,
red. Ryszard Jakubczak, Jarostaw Wolejszo (Warszawa: BELLONA, 2013), 352-355.
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Szczegblowe zadania RBL sprowadzaja si¢ m.in do: gromadzenia, przechowywa-
nia i rotacji materialowych 1 technicznych srodkéw zaopatrzenia — dla zaopatrzenia
WOG, stacjonujacych na obszarze odpowiedzialnosci Bagy; realizacji zaopatrywania
(planowego i doraznego), prowadzenia procedur przetargowych, realizacji zakupoéw
oraz dystrybucji srodkoéw zaopatrzenia i uslug; utrzymywania, okreslonych zapasoéw
wojennych, dla wskazanych jednostek wojskowych; kompletacji amunicji artyleryj-
skiej 1 rakietowej, a takze wycofywania 1 utylizacji nieperspektywicznych srodkow za-
opatrzenia; realizacji planow rzeczowo-finansowych, opracowywanych na podstawie
przydzielonych odpowiednich §rodkéw finansowych; realizacji zadan w zakresie mo-
dernizacji, remontéw 1 obstug sprzetu technicznego oraz przeprowadzania badan
diagnostycznych dopuszczajacych UiSW do eksploatacji; zabezpieczenia przewozow
wojskowych, w ramach systemu kierowania ruchem wojsk; realizacji zadan w ramach
obowiazkéw pafistwa-gospodarza (HNS)'.

W wyniku kolejnych zmian organizacyjnych, w 2020 r. poszczegolne RBL reali-
zuja zadania w nastgpujacej strukturze (przedstawionej ponizej). Dla zobrazowania
powyzszych zmian ujeto je w ogdlnym zarysie, do kazdej RBL z osobna. Przeglad
ow wskazuje, jak czeste byly zmiany w strukturze 1 nazewnictwie jednostek logistyki
stacjonarnej. Wystarczy przesledzic ich tradycje (historig).

1. Regionalna Baza Logistyczna (Watcz):

- 6. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Ustka),

- 11. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Bydgoszcz),

- 12. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Torun),

- 13. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Grudziadz),

- 14. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Poznan),

- 15. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Szczecin),

- 16. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Drawsko Pomorskie),
- 17. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Koszalin),

- 18. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Wejherowo),

- Wojskowa Komenda Transportu (Szczecin),
- Wojskowa Komenda Transportu (Gdansk),
- 1. Kompania Regulacji Ruchu (Bydgoszcz);

Sktady i warsztaty:

- WWSM Pila;

- sktady (Watcz, Cybowo, Drawno, Mosty, Dartowo, Gdynia, Debogorze,
Dolaszewo, Torun, Grudziadz, Grdeja, Maksymilianowo);

- RWT — Rejonowe Warsztaty Techniczne (Bydgoszcz, Grudziadz);

- WTL — Warsztaty Techniki Lotniczej (Torun);

- WTM — Warsztaty Techniki Morskiej (Gdynia)™.

" Zadania regionalney bazy logistyezne [online] https://3tblog.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [do-
step: 1 maja 2020].
2 Struketnra organizacyina 1. RBL [online] https:/ /1tblogwpmil pl/pl/pages/struktuta [dostep: 2 maja 2020).



ANDRZE] POLAK 57

1. RBL” zorganizowano (2011) w dotychczasowym miejscu stacjonowania
2. Rejonowej Bazy Materialowej (RBM), ktéra z kolei zostala sformowana (rozkaz
DWL i POW) w 2000 r., na bazie istniejacych dotychczas skladnic: 23. Centralnej
Skladnicy Y.acznosci (Pita), 13. Okregowej Sktadnicy Materialow Pednych i Smaréw
(Cybowo), 7. Okregowej Skladnicy Inzynieryjnej (Drawno), 6. Rejonowej Skiadnicy
Kwatermistrzowskiej (Watczu). W kolejnych latach, do 2. RBM wlaczono: PPZM
Oleszno, 1. RBM (Mosty) oraz 23. Skladnice MW (Darlowo). RBL w nastepnym
etapie wchloneta: 17. RWT (Poznan), 5. RWT (Bydgoszcz), 1. Okregowe WT
(Grudziadz), 18. RWT (Gdynia) oraz Centralny Zaktad Sprzetu Ratownictwa MW
(Gdynia). Baza przyjela tez w podporzadkowanie skZady 4 RBM (Torun, Grudziadz,
Bydgoszcz, Maksymilianowo, Gardeja, Debogorze) oraz 1.RBM (Dolaszewo, Torun,
WTL Torun), a po rozformowaniu Centralnej Sktadnicy MW — sformowano WTM
Gdynia. RBL przejeta rowniez WKT (Gdansk 1 Szczecin), 1. Kompani¢ Regulacji
Ruchu (Bydgoszcz), 6.WOG (Ustka), 8.brem (Kotobrzeg), 12.bzaop. (Kobylanka),
12.WOG (Torun), 13.WOG (Grudziadz), 15.WOG (Szczecin), 16. WOG (Drawsko
Pomorskie), 11.WOG (Bydgoszcz), 17.WOG (Koszalin) oraz 14.WOG (Poznan).
Po dwoch latach 8.brem przeszed! w podporzadkowanie 1. Pomorskiej Brygady Lo-
gistycznej, natomiast 12. bzaop zostal rozformowany. W 2014 roku sformowano
18. WOG (Wejherowo).

Rejon odpowiedzialnosci 1.RBL obejmuje wojewddztwa: zachodnio-pomorskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie oraz wielkopolskie™.

2. Regionalna Baza Logistyczna (Warszawa):
- 21. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Elblag),

- 22. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Olsztyn),
- 24. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Gizycko),
- 25. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Bialystok),
- 26. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Zegrze),

- Wojskowa Komenda Transportu (Warszawa),
- Wojskowa Komenda Transportu (Olsztyn),
- 5. Kompania Regulacji Ruchu (Olsztyn),

Sktady i warsztaty:

- sktady (Warszawa, Pomiechowek, Komorowo, Zegrze, Puszcza Marianska,
Bezwola, Hajnowka, Osowiec, Szeroki Bor, Olsztyn, Elblag);

- RWT — Rejonowe Warsztaty Techniczne (Nowy Dwor Mazowiecki);

- WT — Warsztaty Techniczne (L.omza, Pilawa)”.

" Tradyge i historia 1. RBL [online] https://1tblog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep: 28
kwietnia 2020].

™ Kalwasifiski, Stagonarna, 42.

> Strufetnra opganizacyina 2. RBL. [online] https:/ /2tblogwp.mil.pl/pl/pages/struktura [dostep: 2 maja 2020].
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2. RBL® zorganizowano (2011) na bazie dotychczasowych 91 11. RBM. Na sie-
dzibe bagy wybrano Warszawe. Podporzadkowano jej nastepujace oddzialy gospo-
darcze: 21.WOG (Elblag), 22.WOG (Olsztyn), 24.WOG (Gizycko), 25.WOG (Bia-
tystok) oraz 26.WOG (Zegrze). 9 RMB (1997) zaopatrywala blisko 40 oddzialéw
gospodarczych.

Jej poszczegolne sklady 1 warsztaty powstawaly na réznych etapach rozwoju SZ.
Obiekty obecnego Sktadu Bezwola wybudowano w latach 1953-1955. Sktad podpo-
rzadkowano DWLt (1955). Nastepnie — pod Krakowski OW. Po jego likwidacji (1998)
—pod Rejon Logistyczny Krakow, za$ terytorialnie — pod Slaski OW. W 1999 . JW zo-
stala rozformowana, a w jej miejsce (2000) powstal Sktad Materiatlowy Bezwola (12.
RBM). W 2002 1. skfad podporzadkowano 9.RBM. Sktad Elblag powstal (1999) na
bazie 5. Rejonowej Skladnicy Technicznej (RST) oraz 7. Rejonowej Skladnicy Kwa-
termistrzowskiej (RSK). Do 2011 r. wchodzil w strukture organizacyjna 11.RBM
(Olsztyn). O wiele dluzsza jest historia Sktadu Hajnowka, ktérego tradycje sicgaja
1944 . (36. Frontowy Magazyn Materialéw Wybuchowych (Motycz/Lublin). Na-
stepnie (1945) przemieszczony z Motycza do Warszawy. Od 1949 r. w Hajnowce
(jako sktad — JW). po kolejnych zmianach nazewnictwa i podleglosci, w 2011 r. —
podporzadkowany 2.RBL"".

Sktad Komorowo jest spadkobiercg 17. Frontowego Magazynu Chemicznego
(Zytomierz), sformowanego w 1944 r. oraz Centralnej Sktadnicy Sprzetu Chemicz-
nego, ktére w latach powojennych stacjonowaly w Komorowie. W 1996 r., w ra-
mach reorganizacji systemu zaopatrywania, sformowano Skiad Komorowo, podle-
gly 9.RBM. Sktad Olsztyn dziedziczy tradycje Centralnej Sktadnicy Sprzetu Stuzby
Komunikacji Wojskowej (1974) w Bialymstoku. W 1977 1. przeniesiona do Olsz-
tyna. W 1999 r., na jej bazie powstal Skiad Materialowy Olsztyn (11.RBM). Sktad
Osowiec utworzono w 1946 r., poczatkowo jako Magazyn, nastepnie — Sktadnice.
W 1953 r. Sktadnice przeniesiono do Twierdzy Osowiec. W wyniku restruktury-
zacji (1999) podporzadkowana 11.RBM. Z kolei historia Sktadu Pomiechowek
sigga 1946 r., kiedy utworzono 48. Okregowy Sklad Artyleryjski. W 1973 1. powstala
2. RST, zas§ w 1997 r. (na bazie obiektow RST) utworzono Skiad Pomiechéwek
(9.RBM). Tradycje Sktadu Puszcza Marianska siegaja 1961 r., kiedy utworzono
pierwszy Skfad. Od 1997 1. w strukturze 9. RBM™.

Sktad Szeroki Bor tradycja 1 historia siecga 57. Polowego Sktadu Amunicji — p6z-
niej 57. Centralna Sktadnica Amunicji Artyleryjskiej. Po wojnie dyslokowana (1945)
w Toruniu. W wyniku kolejnych zmian (4. Centralny Skad Amunicji Artyleryjskiej,
3. Centralny Sktad Amunicji) przeniesiona (1954) do koszar w Szerokim Borze.
Od 1974 — jako 3. Skladnica Uzbrojenia i Amunicji. Od 1997 — Sktad Materialowy
11.RBM. dwa lata pézniej (1999) w strukturze 9. RBM. Sktad Warszawa powstal
w 1996 r., po rozformowaniu jednostek wojskowych stacjonujacych w kompleksie
koszarowym w Rembertowie (2. RSK, 1. Centralnej Skladnicy i Warsztatéw Stuzby

" Tradyge i historia 2. RBL [online] https://2tblog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep:
28 kwietnia 2020].

" Tradyge i historia 2. RBL [online] https://2tblog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep:
28 kwietnia 2020].

® Tamze, [dostep: 29 kwietnia 2020].
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K-O, Centralnej Skladnicy Materialéw Szkoleniowych, Sktadnicy Sprzetu Radio-
elektronicznego oraz 125. Garnizonowej Piekarni Wojskowej) — podporzadkowany
9. Rejonowej Bazie Materialowej”.

Historia Warsztatow Technicznych w Pilawie sicga 1952 r. (JW 3758). W 1997
r. weszly w podporzadkowanie 9. RBM —jako Sktad Pilawa. W kolejnym etapie zmian
restrukturyzacyjnych w SZ (2011) Sklad Pilawa przeformowano na WT. Warsztaty
Techniczne Y.omza historia i tradycja si¢gaja do: 33. Szkolnego Batalionu Naprawy
Traktorow; 33. Szkolnego Batalionu Ciagnikéw Gasienicowych; 33. Osrodka Szko-
lenia Specjalistéw Samochodowych; 107. Okregowych Warsztatéw Remontu Kon-
serwacyjnego Pojazdéw Kotowych. Od 1996 roku — 15. RWT w strukturze 9. RBM.
Rejonowe Warsztaty Techniczne Nowy Dwor Mazowiecki sformowane zostaty
na bazie 3. Okregowych WT¥.

Rejon odpowiedzialnosci 2. RBL obejmuje wojewodztwa: mazowieckie, warmin-
sko-mazurskie, podlaskie oraz cz¢$ciowo wojewodztwo lubelskie®.

3. Regionalna Baza Logistyczna (Krakéw)®:

- 31. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Zgierz),

- 32. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Zamosc),

- 33. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Nowa D¢ba),
- 34. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Rzeszow),

- 35. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Krakow),

- Wojskowa Komenda Transportu (Lublin),
- Wojskowa Komenda Transportu (Krakéw),
- 3. Kompania Regulacji Ruchu (Nisko),

Sktady i warsztaty:

- WWSM Kutno;

- sklady (Stawy, Zyczyn, Niedzwiedz, Galkéwek, Stezyca, Deblin, Klaj, Regny,
Jawidz);

- RWT — Rejonowe Warsztaty Techniczne (Rzesz6éw, Lublin, Zurawica);

- PWL — Polowe Warsztaty Lotnicze (Radom, Deblin);

- WUIE — Warsztaty Uzbrojenia i Elektroniki Nowy Dwoér Mazowiecki)™®.

" Tradyge i historia 2. RBL [online] https://2tblog.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep:
29kwietnia 2020].

8% Tamze, [dostep: 30 kwietnia 2020].

81 Zadania 2. RBL [online] https://2tblog.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 30 kwietnia
2020].

82 Struketura 3. RBL [online] https:/ /3tblog.wp.mil.pl/pl/pages/struktura [dostep: 30 kwietnia
2020].

8 Struktura 3. RBL [online] https:/ /3tblog.wp.mil.pl/pl/pages/struktura [dostep: 30 kwietnia
2020].
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3.RBL* zorganizowano (2011) na bazie Garnizonowego Osrodka Mobilizacyj-
nego (GOM) Krakéw oraz 3.RBM (£.6dz). W chwili utworzenia, podporzadkowano
jej nastepu-jace oddzialy gospodarcze: 31.WOG (Nowa Deba), 32.WOG (Zamosc),
34WOG (Rzeszéw), 35.WOG (Krakéw). Ponadto, w strukture Bagy wlaczono
polowe warsztaty lotnicze. 31.WOG powstal (2020) po przejeciu funkcji oddzia-
tu gospodarczego z likwidowanych Garnizonowych Oddzialéw Gospodarczych
(GOM): Zgierz, Leznica Wielka, Nowy Glinnik, Tomaszéw Mazowiecki, £.6dz).
Przejal réowniez zadania likwidowanych oddzialow WAK (L6dz, Kutno, Leznica
Wielka, Nowy Glinnik, Tomaszéw Mazowiecki i Zgierz). 31.WOG przejal tez oraz
zadania po likwidowanej 3.RBM (£.6dz)™.

Rejon odpowiedzialnosci 3. RBL obejmuje wojewodztwa: t6dzkie, swictokrzy-
skie, matopolskie, podkarpackie oraz cz¢$¢ wojewddztwa lubelskiego®™.

4. Regionalna Baza Logistyczna (Wroctaw):

- 2. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Wroclaw),

- 4. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Gliwice),

- 43. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Swictoszow),

- 44. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Krosno Odrzanskie),
- 45. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (Wedrzyn),

- Wojskowa Komenda Transportu (Katowice),
- Wojskowa Komenda Transportu (Wroctaw),
- 2. Kompania Regulacji Ruchu (Wroclaw);

Sktady i warsztaty:

- skfady (Wroctaw, Polska Nowa Wies, Krapkowice, Jastrzebie, Nowogréd Bo-
brzanski,

Duninéw, Radnica, Potok, Wedrzyn, Milicz);

- RWT — Rejonowe Warsztaty Techniczne (Jastrzebie);

- WT — Warsztaty Techniczne (Olesnica, Krosno Odrzaniskie®.

4. RBL* zorganizowano (2011) na bazie dotychczasowych 51 6. RBM. Na siedzi-
be bazy wybrano Wroctaw. Podporzadkowano jej: 2WOG (Wroclaw), 4. WOG (Gli-
wice), 43.WOG (Swictoszow), 44.WOG (Krosno Odrzaiskie) oraz 45.WOG (We-
drzyn). W latach 2005-2010, na obszarze Slqskiego OW zadania z zakresie logistyki

¥ Tradyge i historia 3. RBL [online] https://3tblogwp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep:
30 kwietnia 2020].

% Tradyge 31. WOG [online] https://31wog.wp.mil.pl/pl/pages/tys-historyczny [dostep:
2 maja 2020].

8 Zadania 3. RBL [online] https://3tblog.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 30 kwietnia
2020].

 Struktnra 4. RBL [online] https://4tblog.wp.mil.pl/pl/pages/struktura [dostep: 2 maja
2020].

% Tradyge i bistoria 4. RBL [online] https://4tblog:wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep:
28 kwietnia 2020].
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stacjonarnej realizowaly cztery (4) Rejonowe BM: Nowogréd Bobrzanski (5xSM),
Wroctaw (6xSM), L.6dz (6xSM) oraz Stawy (5xSM)¥. Rejon odpowiedzialno$ci
4. RBL obejmuje wojewddztwa: lubuskie, dolnoslaskie, opolskie oraz wojewddztwo
§laskie™.

5. Wojskowe oddzialy gospodarcze

Wojskowe oddzialy gospodarcze, podobnie jak RBM (RBL), zorganizo-
wano dla odciazenia dowddcow ZT (oddzialéw) od zadan finansowo-gospodat-
czych, umozliwiajac im skupienie wysitku przede wszystkim na szkoleniu i przygo-
towaniu do realizacji zadan operacyjno-taktycznych. Oddzielajac funkcje logistycz-
ne od operacyjnych, WOG uzyskaly mozliwos¢ pelnej profesjonalizacji potencjatu
logistycznego 1 skuteczne wykorzystanie go, w sprawnym i na wysokim poziomie
zabezpieczaniu jednostek oraz instytucji wojskowych.

W strukturach RBL, w roku 2020 funkcjonuje acznie 24 wojskowe OG. WOG
to jednostka specjalistyczna, bedaca dysponentem $rodkéw budzetowych panistwa
(I1I stopnia), utworzona do realizacji zadan finansowo-gospodarczych, na rzecz JW,
stacjonujacych na obszarze jednego lub kilku garnizonéw. Rejony odpowiedzialnosci
WOG zostaly ustalone na bazie podziatu terytorialnego kraju. W wigkszosci przy-
padkéw obszar funkcjonowania WOG obejmuje kilka powiatow tego samego wo-
jewodztwa — przy zachowaniu zasady maksymalnej odleglosci w granicach 50 km
od zaopatrywanych JW. W strukturach WOG utworzono jednoczesénie tzw. Grupy
Zabezpieczenia (GZ), ktorych zadaniem (jako filie WOG) jest zabezpieczenie jedno-
stek bezposrednio, w ich MSD?'.

W strukturze kazdego z WOG mozemy wyrdznié: piony funkcjonalne (OIN,
gléwnego ksiggowego oraz logistyki — z odpowiednimi sekcjami); samodzielne sek-
cje (zaméwien publicznych, inwentaryzacji, medyczna i wychowawcza); wydzialy:
administracyjny (sekcje: personalno-administracyjna, operacyjno-mobilizacyjna
i zabezpieczenia szkolenia) i infrastruktury oraz grupy zabezpieczenia”. W Pionie
Gléwnego Ksiggowego znajduja si¢ sekcje: planowania finansowego, ksiggowosci,
rachunkow 1 rozliczei, ewidencji ilo§ciowo-wartosciowej, rachuby i plac. Wydziat
Infrastruktury tworzg sekcje: technicznego utrzymania nieruchomosci, gospodarki
komunalnej i energetyki, sprzetu infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz gospo-
darki nieruchomosciami). Integralnym elementami struktury WOG sa grupy za-
bezpieczenia. Kazda z nich w skladzie: sekcja zywnosciowa, sekcja obstugi infra-
struktury, grupa transportowa, warsztaty remontowe, magazyny oraz stacje kontroli
pojazdéw. W kazdym z WOG jest rowniez oddzial wart cywilnych (OWC).

¥ Bursztyaski, Transformaga, 105.

% Zadania 4. RBL [online] https://4rblog.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 30 kwietnia
2020].

! Malinowski, Inspektorat, 355.

> Ramowa struktnra WOG [online] Wojskowe Oddzialy Gospodarcze: Terenowe organy systenn logi-
styeznego 7. RP — zbidr podstawowyeh) gasad funkgjonowania, (Warszawa: SG WP, 2011), 10. [dostep:
2 maja 2020].
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Wsrod szezegdtowych zadan WOG nalezy wymienic:
- utrzymanie gotowosci bojowej 1 mobilizacyjnej;
- zabezpieczenie materiatowe;
- zabezpieczenie techniczne;
- zabezpieczenie medyczne;
- zabezpieczenie finansowe (wraz z realizacja zamowien publicznych);
- zabezpieczenie infrastruktury wojskowej (wraz z zabezpieczeniem
ppoz.);
- zabezpieczenie geograficzne 1 hydrometeorologiczne;
- zabezpieczenie sprzetu facznosci 1 informatyki;
- ochrona i obrona obiektow;
- obstuga administracyjno-biurowa;
- zapewnienie bezpieczedstwa i higieny pracy™.

WOJSKOWY ODDZIAL GOSPODARCZY

KOMENDA LOGISTYKA [ POIN | ["engzSmee |

WYDZIAL
ADMINISTRACYJINY P. LOGISTYKI W. INFRASTRUKTURY
S. TECHN. UTRZYMANIA

S. PERSONALNO-ADMIN. S. PLANOWANIA NIERUCHOMOSCI

5. OPERACYJNO-MOBILIZAC. S. TECHNICZINA S. GOSPODARKI KOMUNALNEJ

S. ZABEZP. SZKOLENIA S. MATERIALOWA i ENERGETYKI

S. SPRZETU INFRASTRUKTURY

5. OCHRONY SRODOWISKA
GRUPA ZABEZPIECZENIA || s coseop. meruchuosciam
w SEKCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH|
REMONTOWE POJAZDOW -
E SEKCJA INWENTARYZACJI owc

GRUPA TRANSPORTOWA s OBSLUGI INFRASTRUKTURY -

CYWILNYCH

Rysunek 4. Wojskowy Oddzial Gospodarczy (2020).
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Funkcjonowanie WOG w nowym systemie logistycznym SZ RP miato pozwoli¢
na uzyskanie odpowiednich oszczednosci, poprzez ograniczenie kosztéw obstugi
finansowo-logistycznej JW*. Istota owego systemu sprowadza si¢ do nastgpujacego
procesu, ktory moze przyjmowacé taki schemat™: JW sklada (generuje) potrzeby, kt6-
re przesyla do RBL (dalej WOG), gdzie sa one weryfikowane i agregowane. W dal-
szej kolejnosci sa one weryfikowane w ramach organizatoréw systemow funkcjonal-
nych (OSF), w tym IWSZ oraz odpowiednich gestoréw. Zglaszane ostatecznie, jako

% Zadania 11. WOG [online] https://11wog:wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 2 maja 2020].
" Bursztyaski, Transformacia, 105.
% Kalwasiaski, Stagonarna, 61-69.
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potrzeby, do Departamentu Budzetowego oraz uwzgledniane w Centralnych Planach
Rzeczowyeh. Po ich zakupieniu, zasoby te trafiaja do odpowiednich WOG, skad sa
dystrybuowane do konkretnych JW.

W procesie zaopatrywania przez WOG mozemy wyrézni¢ nastepujace funkcje:
planowania (identyfikacja, generowanie oraz weryfikacja potrzeb), gromadzenie za-
sobow (magazynowanie) oraz dystrybucja. Wsrdd zasadniczych kompetencji wyrdz-
niono takie dzialy, jak: finansowy, uzbrojenia i elektroniki, czolgowo-samochodowy,
srodkéw bojowych, mundurowy, zywnosciowy, MPS, infrastruktury, ustugi logi-
styczne oraz ochrony obiektow™.

W strukturze kazdej z Regionalnych Baz Logistycznych znajduje sic kompania
regulacji ruchu, ktéra oprécz regulacji ruchu, pelni tez funkcje reprezentacyjne”.
Etatowo kompania realizuje zadania zwigzane z regulacja i usprawnianiem ruchu
i w zwiazku z tym $cisle wspoipracuje z Policja i Zandarmeria Wojskowa. Gléwnym
zadaniem krr jest kierowanie (zabezpieczenie) przemieszczenia wojsk wiasnych i so-
juszniczych na obszarze odpowiedzialnosci RBL, w tym zabezpieczenie i przyjecie tych
sit w portach lotniczych i morskich oraz dalszego przemieszczania wojsk na TDW.

6. Infrastruktura Wojskowa

Infrastruktura to: ,,Urzadzenia i instytugie ustugowe, niexbedne do funkcjonowania go-
spodarki i spoteczeristwa”. Wirdd wielu klasyfikacji mozemy wyréznic infrastrukture:
spolteczng (szpitale, sanatoria, szkoly, kina, teatry, stadiony), techniczng (urzadzenia
i sieci przesylowe oraz zwigzane z nimi obiekty)”, transportows (drogowa, kolejo-
wa, morska, §rédladowa, lotnicza)'" czy magazynowa (budynki magazynowe, wiaty,
zbiorniki itd.)'"". Specyficznym rodzajem infrastruktury, z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa, jest tzw. infrastruktura krytyczna, czyli: ,,systemy orag webodzqee
w ich sklad powiqzane ze sobq funkcjonalne obiekty, w tym obiekty budowalne, uriqdzenia,
instalacje, usingi kinczowe dla bezpieczeristwa paristwa i jego obywateli orag sinzace zapewnienin
Sprawnego funkgonowania organdw administragi publiczne’'”. Jednym z jej organdw rza-
dowych sa oczywiscie sily zbrojne i zwiazane z nimi (ich funkcjonowaniem) obiekty
infrastruktury wojskowej.

% Malinowski, Inspektorat, 355-356.

7 2. Kompania Regilagii Ruchu [online] https:/ /wwwiednostki-wojskowe.pl/index.phproption=com_
content&view=article&id:2kompania-regulacji-ruchu&catid=19:uncategorised [dostep: 2 maja 2020].
% Nowa Encyklopedia Powszechna, t. 3 (Warszawa: PWN, 1998), 55.

? Joanna Miklifiska, ,,Rozwdj koncepcji ustugowej dziatalnosci logistycznej”, w: Logistyka.
Infrastruktura techniczna na swiecie. Zarys teorii i praktyki, red. Maciej Mindur (Warszawa-Radom:
Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, 2008), 63-67.

1 Krystyna Wojewodzka-Krol, Ryszard Rolbiecki, Infrastrukinra transportu (Gdadsk: Wydaw-
nictwo UG, 2009), 11-16.

' Yukasz Wojciechowski, Adam Wojciechowski, Tadeusz Kosmatka, Infiastruktura magazyno-
wa i transportowa (Poznan: Wyzsza Szkola Logistyki, 2009), 35-39.

12 Grzegorz Sobolewski, ,,Ochrona infrastruktury bezpieczedstwa patstwa”, w: Ochrona infra-
strufetury bezpieczerishva patistwa, red. Grzegorz Sobolewski, Bogdan Michailiuk, Irmina Deny-
siuk (Warszawa: ASzW, 2019), 28.
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Infrastruktura wojskowa to przede wszystkim: ,,Urgqdzenia i instytucje techniczne,
warunkujace diatanie sit zbrojnych, w casie pokoju i wojny”'". 'To takie obiekty, jak: po-
ligony, baza koszarowa, strzelnice, place ¢wiczen, skladnice, magazyny, warsztaty,
lotniska, porty, szpitale przychodnie wojskowe i inne. O wiele starszym, integralnie
zwigzanym z infrastruktura terminem, jest budownictwo wojskowe, ktorego isto-
ta bylo (i pozostaje), jak zapisano w przedwojennej EW: ,,zaopatrzenie sit 3brojnych
w czasie pokoju w kwatery dla wojska i tereny dviczebne droga budowy, dzieriawy lnb kupna,
utrzymywanie obiektdw w stanie datnym do ngytku oraz administrowanie niernchomosciami™™.
Wprawdzie informacje o budowie koszar, czyli budowli (zesp6t budynkéow), prze-
znaczonych do zakwaterowania wojska, mozemy znalez¢ juz w starozytnosci'”, to
w przypadku wojskowosci polskiej poczatkowo byly to pojedyncze budowle, stano-
wiace integracyjny element grodéw, zamkdéw czy twierdz. Koszary w postaci samo-
dzielnych obiektéw pojawily si¢ w XVIII wieku.

Janusz Bogdanowski, analizujac zjawisko architektury obronnef w krajobragie Polski,
wyréznil kilka okreséw: grodowy, zamkoéw (miast 1 koscioléw warownych), twierdz
klasycznych, twierdz gtéwnych oraz obszaréw warownych'”. Jednym z najstarszych
grodéw na ziemiach Polski jest Biskupin (prastowianska osada warowna z wczesnej
epoki zelaza)'”. Wznoszono je do XIII-XIV wieku, zwykle w miejscach trudno do-
stepnych. Zasadniczy element obronny grodéw tworzyly: wal drewniano-ziemny,
fosa (zwykle z mostem zwodzonym) i ostrokoly (palisada). Wsr6d wznoszonych
wewnatrz budynkow mozemy wyréznié: sklady (magazyny) uzbrojenia (w grodach
ksiazecych)'™, stajnie czy spichlerze. Sposréd 6wezesnych piastowskich grodow
warto wyrézni¢: Gniezno, Wroctaw czy Poznad'”. O tym, jak silne to byly punk-
ty obronne, $wiadczy¢ moga nieudane oblezenia: Niemczy (1017) czy Glogowa
(1109)"". Cz¢s¢ z grodow w podzniejszych wiekach, przeksztalcono w murowane
zamki obronne, ktére stawaly si¢ podstawg systemu obronnego.

W §redniowieczu niemal kazda budowla (albo jej element) miala warowny cha-
rakter. Umacniano nie tylko zamki i miasta, ale tez wsie, koscioly, a nawet poje-
dyncze budynki'''. Nowe murowane obwarowania miast i zamkow zastapity (XIII-
-X1IV wiek) stare ziemno-murowane. Szczegdlng ich liczbe (53) pozostawil po sobie
Kazimierz Wielki. Wystarczy wspomnie¢ chociazby pas warowni: wzdluz Prosny

1% Marian Laprus (red.), Leksykon Wiedzy Wojskowy (Watszawa: Wydaniwetwo MON, 1979), 145-146.
1% Laskowski, Encyklopedia Wojskowa, 481-482.

1% Ryszard Bochenek, 7000 stow o ingynierii i fortyfikagiach (Watszawa: Wydawnictwo MON,
1980), 105.

1% Janusz Bogdanowski, Architektnra obronna w krajobrazie Polski. Od Biskupina do Westerplatte
(Warszawa: PWN, 2002), 5-6.

"7 Witold Hensel, Stowiariszezyzna wezesnosredniowieczna. Zarys kultury materialneg (Watszawa:
PWN, 1987), 427.

1% Andrzej Nadolski, Polskie sity zbrojne w czasach Bolestawa Chrobrego. Zarys strategii i taktyki
(Oswiecim: NAPOLEON V, 2018), 40-42.

1% Szerzej o dwezesnych grodach (punktach oporu) pisze profesor Benon Miskiewicz. Zob.:
Benon Miskiewicz, Rozwdj statych punktiw oporu w Polsce do potowy XV wiekn (Poznan: Wydaw-
nictwo UAM, 1964).

1 Karol Olejnik, Gfogdw 1109, (Warszawa: BELLONA, 1999), 83-111.

""" Bogdanowski, Architeketura, 59.
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i Warty (Kalisz, Sieradz, Ostrzeszow); Jury Krakowsko-Czestochowskiej (Wielun,
Krzepice, Pieskowa Skala, Ojcéw); wokdl Krakowa (Kazimierz, Lanckorona, Ska-
wina, Niepotomice) czy wzdluz Wisly — na poludnie (Piotrkéw, Opoczno, Radom,
Kazimierz, Lublin, Solec, Sandomierz, Wislica, Korczyn). Zarzad nad zamkami pel-
nili z ramienia kroéla starostowie''”. W obwarowaniach miast, w miejsce prostych
systeméw (Sclanowego i zatokowego) pojawily si¢ bardziej rozwiniete: wiezowe czy
basztowe (az z basztami ogniowymi)'"’.

Czasy licznych cigzkich wojen, wzrost sily oraz coraz wigksza skuteczno$¢ ognia
artylerii, sprawily: ,,wzrost rogmiarow dziel obronnych, przy jednoczesnym, coraz precyzyjnies-
sgym ujmowanin ich 1w matematycgno-geometryczne ramy |...| tak pelne whkroczenie geometrii
nadato epoce kierunek mierzajacy do idealnej doskonatosii fortec, do tworzenia dla nich klasycz-
nych wzordw”!'*. W okresie twierdz klasycznych wznoszono zaréwno duze twierdze
(Zamos¢, Gdansk, Kamieniec Podolski), jak 1 mniejsze warownie (Trembowla, Ty-
kocin czy Miedzyrzecz. Twierdza to, najogélniej rzecz ujmujac: , u#fortyfikowany punkt
(rejon), przygotowany do obrony okregney, roxbudowany Srodkami fortyfikagi statej, posiadajacy
stalq gatoge (garnizon), nzbrojenie i apasy bojowe’'. Wirdéd nowych systeméw budowy
twierdz mozna wskazaé system bastejowy (niska murowana baszta)''® czy bastiono-
wy. Bastiony, jako element fortyfikacji, byly uzywane od potowy XVI do polowy
XIX wieku. Wystepowaly zwykle na polanie tréjkata lub piecioboku'"”. Owczesna
doktryna wojenna hetmariskich czaséw sprowadzala sie do rozstrzygajacych bitew
w polu, w opatciu o posiadane twierdze (fortyfikacje)''®, mate twierdze, dostosowane
do teatru wojny. Jej wymiernym symbolem sa twierdze (fortyfikacje) kresowe Rze-
czypospolitej (Kudak, Chocim, Zbaraz, Kamieniec Podolski, Podhajce, Dubno)'".
Zatogi liczyly zwykle od kilkudziesieciu do kilkuset Zotnierzy. Przez dlugi czas role
te petnity oddziaty tzw. obrony potoczne'™.

Ostatnie dwa okresy to czas zmierzchu I Rzeczypospolitej i utraty niepodlegto-
$ci, kiedy na ziemiach polskich twierdze (umocnienia) oprécz Polakéw budowali tez
zaborcy. Znaczne, coraz czg¢Sciej regularne, sity zbrojne, coraz lepiej wyposazone
w artylerie, wymagaly jeszcze silniejszych, niz dotad umocnien. W budowie twierdz
gtownych na obszarze Polski, daje si¢ zauwazy¢ kilka wyraznie rézniacych sie szkd?

12 Zdzistaw Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy wojskowe i organizaga sity zbrojnej za Kazimierza
Wielkiego (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1958), 114-119.

' Jarostaw Widawski, Miejskie mury obronne w paristwie polskin do poczatlen XV wiekn (Watszawa:
Wydawnictwo MON, Warszawa 1973), 346-348.

""" Bogdanowski, Architeketura, 89.

5 Bochenek, 1000 stdw, 247-248.

1% Szerzej — zob.: Jézef Naronowicz-Natrodski, Budownictwo wojenne (Warszawa: Wydawnictwo
MON, 1957).

"7 Andrzej Gruszecki, Bastionowe zam#ki w Matgpolsce (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1962) 12-14.
"8 Marian Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce (Krakéw: Krakowska Spétka Wydawnicza,
1929), 94-98.

" Szerzej — zob.: Stanistaw Stawomir Nicieja, Twierdze kresowe Rzeczypospolitey (Watszawa:
ISKRY, 2006).

120 Zdzistaw Spieralski, ,,Wojskowos¢ polska w okresie Odrodzenia”, w: Zarys dziejow wojsko-
wosci polskiej do roku 1864, red. nauk. Janusz Sikorski (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1965),
300-301.
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Jfortyfikacyjnych, ktore pozostawily po sobie liczne dzieta (albo nowe twierdze, albo
przebudowywane dotychczasowe: szkola staropolska (Kamieniec, Gdansk, Grodno,
Krakéw, Poznan)'?'; szkota francuska — fortyfikacje wzniesione w dobie wgjen napo-
leoniskich (Serock, Modlin, Zamo$¢)'?; szkota pruska (Kwidzyn, Szczecin, Glogéw,
Nysa, Ktodzko, Boyen-Gizycko, Stebrna Goéra, Grudziadz, Kolobrzeg)'?; szkola
austriacka (Wieliczka czy Przemysl)'** oraz szkola rosyjska (Modlin, Brzesé, Deblin,
Osowiec, Warszawa)'?. Podstawowym elementem XIX wiecznej twierdzy byt fort,
za$ w jej strukturze znajdziemy m.in.'* kaponiere, tradytor, wieze pancerne (dla
dzial, do obserwacijt), SD, poterna, koszary szyjowe, schrony i magazyny. Z kolei, dla
sprawnego funkcjonowania zalogi, obok koszar, byly: baraki, szpital, arsenal, stajnie,
ujezdzalnie, arsenaly, kasyna, strzelnica piechoty, mtyn, piekarnia, faznie, areszt i sad
wojskowy czy cmentarz garnizonowy z kaplica'?’.

Przetom XIX/XX wieku to kolejne zmiany w sitach i srodkach walki zbrojnej
i tym samym — w sztuce wojennej, a co za tym idzie — w fortyfikacji'® ,nade wszystko
gmienia sig sama twierdza. Zostaje jakby rozerwany, trvajacy od tysiqeleci ciqgly obwod. Jego miejsce
gajmuje s3kieletowy piersciert lngno rorzuconych fortdw. Sam fort rozpada si¢ w konstelagie lnzno
rozrzuconych budowli |...| Nade wszystko wazgny pozostaje te czynnik ekonomiczny. W nowo-
cxesnel wopnie Roszt uzbrojenia wrasta na tyle, i3 fortyfikaga staje si¢ 2wykle wrecz optacalna”.
W okresie obszaréw warownych mozna wyr6znic systemy: fortowy (zesrodkowany
i grupowy) oraz fortyfikacji rozproszonej. Przykladem obszaru warownego w syste-
mie fortyfikacji rozproszonej byla m.in. twierdza Przemysl. Miejsce klasycznej formy
fortu zastapil zesp6t drobnych form obronnych, rozrzuconych w terenie, powiaza-
nych podziemnymi poternami (chodniki komunikacyjne)' albo siecia okopéw. Po
wybuchu I wojny $§wiatowej Austriacy przystapili do budowy (wkomponowanych
w zarys twierdzy) polowych umocnien (zasiekéw i innych przeszkod). Symbolem
obrony twierdzy w latach 1914-1915 staly si¢ forty: Hurko, Popowice, Bolestraszyce
czy Salis Soglio, Opty1, Orzechowce czy Werner (fort XII)™.

Kontynuacje systemu rozproszonego mozemy dostrzec w sgkole polskiej, po od-
zyskaniu niepodleglosci. Po doswiadczeniach wojny polsko-radzieckiej (1919-1921),

2! Jacek Biesiadka, Andrzej Gawlak, Szymon Kucharski, Mariusz Wojciechowski, Twierdza
Poznan. O fortyfikagach miasta Poznania w XIX i XX wiekn (Poznan: Wydawnictwo RAWELIN,
20006), 16-19.

122 Ryszard Belostyk, ,,Budowa fortyfikacji na ziemiach Ksi¢stwa Warszawskiego podczas
wojny 1806-1807", Studia i Materialy do Historii Wojskowosci 25 (1982): 145-178.

12 Hieronim Kroczyfiski, Twierdza Kotobrzeg (Warszawa: Wydawnictwo FENIX, 1998), 34-49.
12 Tomasz Idzikowski, Forty Twierdzy Przemys] (Przemysl: Wydawnictwo ROKEIN, 2001),
7-10.

1% Lech Krolikowski, Twierdza Warszawa, (Watszawa: BELLONA, 2002), 21-25.

126 Matian Rogalski, Maciej Zaborowski, Fortyfikaga wezoraj i dzis (Watszawa: Wydawnictwo
MON, 1978), 55-66.

127 Biesiadka, Gawlak, Kucharski, Wojciechowski, Twierdza Pognar, 256-258.

128 Bogdanowski, Architektura, 160.

129 Bochenek, 7000 stém, 200.

% Matcin Jakub Mikulski, ,,Fort ,,Wetnet” twietdzy Przemysl”, w: Fortyfikacge Twierdzy Prze-
mysl. Materialy XXV Seminarinm Krajoznawezego WP (Gliwice: INFORT, 2011), 85-111.
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podkreslajac znaczenie manewru operacyjnego®’, uznano, ze fortyfikacje beda po-
trzebne jedynie do ostony waznych rejondw, potozonych w poblizu granicy (Gdy-
nia, Wilno, Slask)'2. Efektem tych wnioskéw byla decyzja o organizowaniu obsza-
réw warownych'”. Obszar warowny to cze¢$¢ obszaru paistwa'™, wydzielona pod
wzgledem odrebnego dowoddztwa i posiadajaca wlasny plan obrony, uwzgledniajacy
ewentualno$¢ czasowego odciecia od pozostalych obszaréw kraju, stad powinna by¢
wyposazona w silniejsze fortyfikacje oraz sklady, przystosowane do samodzielnej
obrony. Wsréd budowanych wéwczas obiektéw bojowych wyrézniamy trzy (3) gru-
py: duze BSB (betonowy schron bojowy) — tradytory — dla artylerii i broni maszy-
nowej; srednie i mate BSB (te ostatnie wylacznie do broni maszynowej) oraz inne
obiekty (schrony): SD, PO, centrale acznosci, pomieszczenia dla zalég, skladnice,
magazyny, punkty opatrunkowe, elektrownie i inne'”.

W 1933 r. przystapiono do fortyfikowania Goérnego Slaska, Helu, Westerplatte
i Gdyni. W latach 1935-1939 budowano umocnienia na wschodzie kraju, przygo-
towujac si¢ do ewentualnej wojny z ZSRR. Obok obiektéw OW Wi/no", umoc-
nienia na granicy wschodniej oparto na rzekach: Wilia, Niemen, Prype¢, Styr, Na-
rew, Szczara i Prut. Najwigksze fortyfikacje przygotowano na docinku Polesia. Nie
wszystkie jednak ukoniczono. Wiele z nich w chwili wybuchu wojny nie bylo obsa-
dzone'. Decyzja NW o niepodejmowaniu walki z Sowietami i niewielkie sity WP
na Wschodzie sprawily, ze w niewielkim zakresie mogly zosta¢ wykorzystane'®. Wy-
mierny przyklad moze stanowi¢ wilasnie OW Wilno, gdzie oslabione (wydzieleniem
znacznych sil na zach6d) oddzialy ugrupowaly sie do obrony okreznej. Ostatecznie,
dowddca OK 111 zdecydowal o wycofaniu si¢ z Wilna. Nie wszyscy rozkaz wykonali,
ale pozostate sily nie byly w stanie prowadzi¢ skutecznej obrony OW'.

Inaczej wygladala sytuacja na kierunku zachodnim. Cze$¢ obiektéw zaczeto
wprawdzie budowac z poczatkiem lat 30. XX wieku, ale ostateczny zarys umocnien
(tzw. tutdw strategiczny)'* na zachodnim i potudniowym TDW znalazl si¢ w planie
Z. Zasadnicze pozycje obrony powinny zosta¢ rozbudowane na /Zniz, wynikajacej
z wnioskéw operacyjnej oceny terenu 1 uwzgledniajacej liczne przeszkody terenowe,
jak: Puszcza Augustowska — Biebrza — Bugo-Narew — Wista — (Modlin, Torun, Byd-
goszcz)—jeziora zninskie, WartaiWidawka—Czestochowa—fortyfikacje §laskie, pasma

U1 Stefan Mossot, Sztuka wojenna w warnnkach nowocgesng wojny (Watszawa: Wydawnictwo
MON 1986), 50-64.

132 Kazimierz Pindel, Slgsk w systemie obronnym 11 Rzecqypospolit (Warszawa: BELLONA, 1998),
24-36.

3 Ustawa o stosunkach prawnych w obszarach warownych i rejonach umocnionych, z dnia 28 stycznia
1932 roku [w:] Dz. U. 1932, nr 19, poz. 124, art. 1-3, s. 292-293.

B Otton Laskowski (ted.), Encyklopedja Wojskowa (Watszawa: WINO,1937), 24.

1% Rogalski, Zaborowski, Fortyfikacja wezoraj, 194-199.

136 Szymon Kucharski, ,,Obszar Warowny Wilno”, WI1.U 74 (2015): 14-38.

7 Joseph Erich Kaufmann, Robert M. Jutga, Twierdza Europa. Eunropejskie fortyfikacje 11 wojny
Swiatowej (Poznan: REBIS, 2013), 384-385.

8 Szerzej — zob.: Czestaw Grzelak, Kresy w czerwieni Agresja Zwiqzken Sowieckiego na Polske
w 1939 (Warszawa: NERITON, 2001).

% Kucharski Obszar Warowny, 56-57.

10 Tadeusz Kutrzeba, Wojna bez walnej bitwy (Watszawa: BELLONA, 1998), 149-154
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Beskidéw (O$wiecim — Bielsko — Zywiec — Jordanéw — Chabéwka — Nowy Sacz)!'*.
Na tej /inii wlasnie zamierzano zatrzymaé ostatecznie przeciwnika, rozbudowujac
obickty fortyfikacyjne i przyjmujac wlasciwe ugrupowanie strategiczne'*. Podstawe
tulowia miala stanowi¢ mata linia Maginota, czyli OW Slgsk. Rubiez fortyfikacji statych
na odcinku $lgskim rozbudowano (1933-1938) na odcinku diugosci blisko 22 km
(blisko 200 obiektow)'*. Zagrozona okrazeniem (obustronne oskrzydlenie) Armia
Krakow zostata zmuszona do opuszczenia pozyciji §laskich juz 2. wrzesnia'*. Zatogi
forteczne, w ramach GF, prowadzily dziatania do kapitulacji na Lubelszczyznie'®.
W perspektywie catosci dzialan wojennych sit polskich w kampanii wrzesniowe;j,
w obszarach poszczegolnych zwigzkow operacyjnych (armii), w rézny sposob wyko-
rzystano przygotowane (nie zawsze ukonczone) obiekty fortyfikacyjne.

Z pieciu zwiazkéw operacyjnych (ZO), w obszarze ktérych wzniesiono obiekty
fortyfikacyjne (ponad 400)'*, w sposéb szczeglny do histotii Wrzesnia 1939 t., zapi-
sala si¢ obrona: Mtawy i Rzegnowa (20.DP armii Modlin)'*’, Wizny (SGO Narew)'*®
czy Wegierskiej Gorki (GO Bielsko)'*’. Na wybtzezu: Westerplatte (200 zolnierzy
bronilo si¢ przez siedem dni)"™ oraz RU Hel (bronit si¢ 32 dni). W obronie Warsza-
wy i Modlina wykorzystano obiekty fortyfikacyjne dawnych twierdz'".

Druga wojna §wiatowa stanowila wiadciwie zmierzch wykorzystania twierdz i sys-
temow fortyfikacyjnych w sztuce wojennej. Wprawdzie linie umocnione mozemy
jeszcze dostrzec w konfliktach zbrojnych drugiej potowy XX wieku (na przyktad):
izraelska Linia Bar-Lewa (wojny izraelsko-arabskie)'™, amerykatiska Linia McNanmary
(wojna wietnamska)' czy umocnienia wzdtuz Sza#t al-Arab (w wojnie iracko-iran-

" M. Adamus, Studia wojskowo-geograficzne a polska mysl operacyjna w latach 1918-1939 (Watszawa:
ASG, 1965), 29-30.

"2 Waclaw Stachiewicz, Wiernosei dochowaé otnierskiey. Pryygotowania wejenne w Polsce 1935-1939
orazg kampania 1939 w relagjach i rozwazaniach szefa Stabn Glownego i szefa Sztabn Naczelnego Wodza
(Warszawa: RYTM, 1998), 367-384.

" Szerzej — zob.: Jerzy Sadowski, ,,Obszar Warowny ,Slask”. Cz. 2 Fortyfikacje, »Edipresse
Polska. Warszawa cop. 2017, (Wielki Leksykon Uzbrojenia Wrzesien 1939 t. 107).

"4 Whadystaw Steblik, Armia Krakdw 1939 (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1989), 171-173.
"> Ludwik Glowacki, Dziatania wojenne na Lubelszezyinie w rokn 1939 (Lublin: Wydawnictwo
Lubelskie, 1976).

1 Andrzej Polak, Zwiqzki operacyjne w polskief sztuce wojennej 1918-2008 (Warszawa: Wydawnictwo
ZP GRUPA, 2008), 210-211.

" Tadeusz Jutga, Wiadystaw Karbowski, Amwia ,,Modlin” 1939 (Watszawa: Wydawnictwo
MON, 1987), 59-89.

'8 Marian Porwit, Komentarze do bistorii polskich dziataii obronnych 1939 roku. Cz. 2, Odwrot i kontr-
ofensywa (Warszawa: Czytelnik, 1983), 183-190.

" Andrzej Polak, Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzymwojennego, na pry-
kfladzie dzialai wojennych grupy operacyjnej ,,Bielsko” we wrzesnin 1939 rokn (Warszawa: AON,
2002), 193.

150 Szetzej — zob.: Martiusz Wéjtowicz-Podhorski, Westerplatte 1939. Prawdziwa bistoria (Gdadsk:
AJ-PRESS, 2009).

5" Ludwik Glowacki, Obrona Warszawy i Modlina na te kampanii wrzesniowej 1939 (Warszawa:
Wydawnictwo MON, 1985), 12-51, 196-230.

152 Yukasz Mamert Nadolski, Wojna Yom Kippur 1973 (Gdarisk: AJ-PRESS, 2008), 179-190.

15 Bogdan Stech, Wietnan 68, (Watszawa: ALTAIR, 1993), 7-24.
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skiej)"™*, to kwestia budownictwa obronnego (po doswiadczeniach 11 wojny $wiato-
wej: bombardowanie miast i miejscowosci — naloty dywanowe oraz zrzucenie bomb
atomowych na japoniskie miasta: Hiroszima i Nagasaki)'> skupia si¢ bardziej na bu-
dowie 1 przygotowaniu schronéw (zaopatrzonych w niezbedne urzadzenia do prze-
trwania) oraz innych obiektow ochronnych, nie tyle dla wojska, ile przede wszystkim
dla ludno$ci cywilnej'™.

Niezwykle istotnym przedsiewzigciem budownictwa wojskowego byly obiekty
do zakwaterowania wojsk w okresie pokoju. Poczatkowo byly to pojedyncze bu-
dowle, stanowiace integracyjny element grodow, zamkow czy twierdz (koszary szy-
jowe)"”’. Koszary w postaci samodzielnych obiektéw pojawily si¢ w XVIII wieku.
Koszary, to najogélniej tzecz wjmujac'® ,,budowla lub zespit budowli, prieznaczony do
gakwaterowania wojska’. Liczba obiektow wznoszonych w obrebie koszar wynikala
z wielko$ci stacjonujacych w nich sil, mozliwosci ekonomicznych etc. W kompleksie
wspolczesnych koszar znajdziemy: budynki mieszkalne (dlpododdzialéw), sztabo-
we, administracyjno-gospodarcze (stoléwka, kantyna, kasyno, taznia), techniczne
— wlasciwe dla rodzaju wojsk (garaze, magazyny, warsztaty, stacje MPS) oraz inne
(izba chorych, wartownia, pomieszczenia dla stuzb dyzurnych). Czes¢ obiektéw albo
dawno znikneta z krajobrazu koszar, albo zmienila nazwe. Wystarczy wspomnie¢
takie obiekty, jak m.in.: arsenal — cekhauz — zbrojownia (budynek przeznaczony do
wytwarzania, naprawy i przechowywania broni i sprzetu wojskowego); lazaret (szpi-
tal), kordegarda — odwach (wartownia) czy stajnia.

Pierwszymi stalymi koszarami na ziemiach polskich byly, wybudowane w latach
1730-1732, Koszary Mirowskie dla Regimentu Gwardii Konnej Koronnej'’. Wiek
XVII w SZ RP to czas porzadkowania stalej dyslokacji oddzialéw na obszarze
Polski i Litwy. Konsekwencja decyzji Sejmu Czteroletniego (1789) byto uporzad-
kowanie struktury organizacyjnej wojska, przez wprowadzenie podziatu na dywizje
(piechoty i kawalerii): cztery (2) w Koronie 1 dwie (2) na Litwie, dla ktorych wskaza-
no jednoczesnie rejony (miejsca) statej dyslokaciji'®. Na kompleks Koszar Mirowskich
skladaly sie trzy pary budynkéw (budowanych réwnolegle, po obydwu stronach uli-
cy. Kazdy z nich skladal si¢ z trzech pietrowych pawilonow, polaczonych lacznika-
mi'®". Na przestrzeni ponad 200 lat wielokrotnie zmieniali si¢ gospodarze. RGKI

15 Jerzy Biziewski, Irak — Iran 80-88 (Warszawa: ALTAIR, 1993), 16-47.

155 Michat Fiszet, Lomictwo w osiqganin celow strategicznych operagi militarnej, (Warszawa: AON, 2008),
109-193.

150 Jozef Checitiski, Planowanie priestrzenne a obronnosé (Watszawa: Wydawnictwo MON, 1976),
40-41.

57 Encyklopedia techniki wojskowej, kom. nauk.-red. Jerzy Modrzewski et al. ; aut. hasel Edmund
Bamburski et al. (Warszawa: MON, 1978), 285. Koszary umieszczano w tzw. s3y7 fortu (stad na-
zwa). Pojemno$¢ koszar wynosila zwykle miejsca dla 2/3 zalogi.

158 Bochenek, 7000 stow, 105.

15 Bronistaw Gembarzewski, Rodowody putkdw polskich i oddzialéw réwnorzednych od r. 1717 do r.
1831 (Warszawa: Towarzystwo Wiedzy Wojskowej , 1925), 19.

' Janusz Sikorski, Zarys historii wojskowosci powszechnej do koiica wiekn XIX (Watszawa: Wydaw-
nictwo MON, 1975), 426-427.

' Juliusz Chroscicki, Andrzej Rottermund, A#las architektnry Warszawy (Warszawa: ARKADY,
1977), 54.
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kwaterowal do 1794 r. W latach 1806-1807 stacjonowal 2. Putk Ulanéw Ksigstwa
Warszawskiego. W nastepnych latach: 14. Putk Kirasjerow (1809) oraz 17. Putk Ula-
néw (1811-1812). W okresie powstania listopadowego (1831) w obiektach koszar or-
ganizowano 6. Pultk Ulanéw Dzieci Warszawskich. Po przebudowie (1851) koszary
przejela Warszawska Straz Ogniowa. Pod koniec XIX wieku (1898) czes¢ budynkow
rozebrano (Plac Mirowski, Hale Mirowskie). Pozostale budynki koszar zostaly spa-
lone w powstaniu warszawskim (1944). W latach 70. XX wieku jeden z budynkéw
potudniowych zrekonstruowano. Obiekt do dzisiaj jest uzytkowany przez Warszaw-
ska Pafstwowg Straz Pozarng (JR-G nr 4)'

Podobne historie mozemy napisa¢ o znacznej czesci koszar do dzisiaj wykorzy-
stywanych przez sily zbrojne. Niewiele ich zdazylismy wybudowaé w okresie I Rze-
czypospolitej. Przez 123 lata koszary na ziemiach Polski budowali lub rozbudowywa-
li zaborcy. Austriacy wybudowali m.in.: koszary Arcyksigcia Rudolfa w Krakowie'®
czy koszary przejete przez oddziaty 5.DP'%* i 14. Putk Utanéw Jaztowieckich (Kosza-
ry Dolne)'> we Lwowie. Sporo obiektéw koszarowych WP przejeto w latach 20. XX
wieku (Leszno'®, Poznat'"’) oraz po zakoriczeniu II wojny swiatowej (Kotobrzeg'®,
Szczecin'®”, Stupsk') od Prus (III Rzeszy). Od Rosjan przejelismy z kolei garnizony
(m.in. Warszawa'”!, Czgstochowa, Wilno, Y.6dz, Deblin, Kalisz czy Przasnysz)'"2.

Wprawdzie, jak zauwazyl profesor Franciszek Kusiak ,,po zaborcach otrgymalismy
substangje koszarowq dewastowanq i obeq architektonicznie nasgym tradygom |...| Koszary
byly stare, ale dobrge utrgymane (dawne rosyskie) |...| Bardzieg do przyjecia pod wzgledem
wygladu ewnetrnego byly koszary austriackie i pruskie”' >, to w znacznej mierze zostaly
wykorzystane w latach II Rzeczypospolitej, a cz¢$¢ z nich (po licznych przebudo-
wach i remontach) stuzy silom zbrojnym jeszcze w XXI wieku. O wiele wigkszym

1% Historia Placn Mirowskiego i Hal Mirowskich [online] http:/ /www.warszawska.info/srodmie-
scie/mirowskiplac-historia.html [dostep: 08 maja 2020].

' _Atlas Twierdzy Krakow. Koszary Areyksiecia Rudolfa, ted. zesp6t pod kier. Jana Janczykowskie-
go (Krakéw: ZEBRA, 1996), 2-3.

16 Wiestaw Olczak, ,,Dywizja Piechoty”, w: Wielka Ksigga Piechoty Polskiej 1918-1939 . 5 (War-
szawa : Edipresse Polska, 2016), 10.

1% Szymon Kucharski, ,,Koszary”, w: Odznaki kawalerii (Watszawa: EDIPRESSE, 2019), 29-34.
1 Miron Urbaniak, Leszezyiskie koszary 3 lat 1901-1905 na planach budowlanych Archiwum
Panstwowego w Lesznie (Leszno: Archiwum Panstwowe, 2012), 38-74.

17 Bartosz Kruszyniski, Garnizon Poznaii w 1 Rzeczypospolitef: wojsko w Sycin miasta (Poznas:
REBIS, 2013), 169-206.

168 Hieronim Kroczyfiski, Kronika Kotobrzegn (Kotobrzeg: LE PETIT CAFE, 2000), 233-235.
19" Koszary w Szezecinie [online] http://encyklopedia.naukowy.pl/Koszary_w_Szczecinie [do-
step: 8 maja 2020].

0 Struktnra i organizagja cesarskie armii 1914-1918 [online] http://www.tnke.home.pl/armia-
niemiecka/armia.htm [dostep: 8 maja 2020].

' Szerzej — zob.: Jan Romuald Krzyzewski, Garnizon m. st. Warszawy i jego komendanci (Watsza-
wa: Stowarzyszenie Pododdzialéw Reprezentacyjnych WP, 2011).

' Violetta Wietrnicka, Raganie w Polsce. Czas zabordw 1795-1915 (Watszawa: BELLONA,
2011), 12.

' Franciszek Kusiak, Zycie codienne oficerow Drugij Rzecgypospolite (Warszawa: PIW, 1992),
102-103.
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problemem, byla u zarania II Rzeczypospolitej kwestia dyslokacji koszar, przystoso-
wanych do warunkéw i zalozen strategicznych panstw zaborczych. Stad, po zawar-
ciu rozejmu (1921), wzdluz granicy wschodniej (brak koszar) znaczna czgs¢ zosta-
ta zakwaterowana po okolicznych wsiach, w kwaterach prywatnych'™. Nieco lepiej
przedstawiala si¢ sytuacja wewnatrz kraju i na zachodniej oraz poludniowej granicy.

O tym, jak wielki byl problem dyslokacji i zakwaterowania sit zbrojnych II RP
po demobilizacji (1921), $wiadczy informacja: ,,Wajsko w tym czasie zajmowato ponad 4
500 000 w7 budynkow nalezacych do gospodarki komunalnej i do 0séb prywatnych. Nawet po ich
uwzglednienin brakowato wojsku okoto 37 000 000 m”’'". Biorac pod uwage przecigtne
roczne wydatki na budowe nowych obiektow i §rednig kosztow metra szesciennego,
dla zaspokojenia petnych potrzeb SZ trzeba bylo czekaé 37 lat'’. Polskie budownic-
two wojskowe z lat 20. nawiazywalto do architektury ostatnich lat I RP, czasow Ksie-
stwa Warszawskiego 1 Krolestwa Polskiego. Charakter taki nadano budynkom: ,,M:-
nisterstwa Spraw Wojskowych, dowidztwa Marynarki Wojennej, dowodztwa Ofkregu Korpusn
w Brescin |...] Pryykladem polskiego neoklasycyzmn byly rownies koszary w Gdyn?”™'"". Wie-
cej nowoczesnych rozwiazan architektonicznych wniosto budownictwo wojskowe
z lat 1930-1939. Jednoczesnie trwala dyskusja nad wewnetrzng strukturg obiektow
koszarowych (budynki mieszkalne, sluzbowe, techniczne, magazyny, stajnie, garaze
itd.)'"®. Szczegdlnym osiagnieciem (i wyzwaniem) polskiego budownictwa wojsko-
wego z okresu migdzywojennego byta budowa koszar (pomieszczen) dla oddziatéw
(pododdziatéow) Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP). Obok typowych budynkéw
koszarowych budowano tez m.in.: straznice, wieze obserwacyjne (czatownie), kolo-
nie mieszkalne dla rodzin'”

Po zakonczeniu 11 wojny §wiatowej ZT oddzialy /udowego WP przejely dotychcza-
sowe obiekty koszarowe po silach zbrojnych II RP. Dotychczasowe koszary umiej-
scowione w centrum Polski, po utracie ziem wschodnich, staly si¢ obiektami §ciany
wschodniej. Biorac jednak pod uwage 6wcezesne miejsce Polski w systemie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego (Ukfad Warsgawski), znaczaca cze$¢ SZ dyslokowano
na granicy zachodniej i Pomorzu'®. Przejmujac z kolei ziemie zachodnie, z calym
dobrodziejstwem inwentarza, zajeto poniemieckie (pruskie) obiekty koszarowe — od
poludniowego zachodu — do Pomorza (Zary, Gubin'®!, Swictoszow, Zagan, Koto-

" Mieczystaw Cieplewicz, Piotr Stawecki, ,,Wojskowosé¢ polska w latach 1921-1926”, w: Za-
rys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, red. Piotr Stawecki (Warszawa: MON, 1990),
421-422.

!> Mieczystaw Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926 : organizacja, wyposagenie, wyszfolenie
(Wroclaw: OSSOLINEUM, 1998), 169.

17 Jozef Checiaski, Budownictwo wojskowe w Polsce (1918-1939) (Watszawa: Wydawnictwo MON
1966), 55-56.

177 Kusiak, Zyeze, 103.

'8 Cyptian Glowisiski, Wystawa budownictwa wojskowego (Warszawa 1934), 3-6.

" Budowa pomieszezen dla KOP i doméw dla nrzednikow paishvowych (Watszawa: wydawnictwo
MRP, 1925), 3-28.

180 Jerzy Kajetanowicz, Polskie wojska ladowe w latach 1945-1960: skiad bojowy, struktury organiza-
cyine i uzbrojenie (Torun: Wydawnictwo ECE, 2004), 52-56.

181 Krzysztof Freyet, ,,Koszary przedwojennego Gubina”, Wiadomosi Gubiriskie 12 (200): 7.
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brzeg, Koszalin'® czy Szczecin). Przykladem garnizonu, przez ktéry przewinela sie

znaczaca liczba JW (instytucji) réznych narodowosci jest Zagan: sity zbrojne Cesar-
stwa Niemieckiego, Reichswehra, Wehrmacht, Armia Radziecka, /udowe WP i Sity
Zbrojne RP'™, Znamienne tez byly losy garnizonu w Swietoszowie. Niemieckie
obiekty przejeli po wojnie Sowieci. Przez dlugie lata (1945-1992) stacjonowala tu
20. Zwienogrodzka Dywizja Pancerna'®. Po wycofaniu wojsk radzieckich z Polski(...),
obiekty przejely jednostki 11. DPanc. Od 2017 r. w Swigtoszowie stacjonuja, sity
NATO (3. Pancerna Brygadowa Grupa Bojowa z USA)'®.

Proces przejmowania obiektow koszarowych wygladal nieciekawie: ,,powracajqce
3 frontu jednostki wojskowe gajmowatly opuszezone koszary i roglokowywaty si¢ w ocalalych ze
gnisgezen budynkach, przystepujac do prowizoryeznego ich remontn. Tam, gdzie obiekty wojskowe
byly zniszezone, zajmowano budynki paiistwowe i prywatne. Stan technicny wiekszosci budyn-
kow nie pozwalal na akwaterowanie wojsk”"*. Adaptacja, odbudowa i remont obick-
tow koszarowych zajely wiele lat. Zmiany organizacyjne, dyslokacyjne, modernizacja
techniczna i wiele innych zjawisk, wplynely na wyzwania dla sluzby budownictwa
1 zakwaterowania /udowego WP, whasciwie do lat 90. To nie tylko rozbudowa dotych-
czasowych koszar o nowe obiekty, odpowiadajace aktualnym potrzebom (magazyny,
myjnie dla pojazdow, strzelnice (dla czolgdw, wozow bojowych 1 broni strzeleckiey),
nowoczesne place ¢wiczen , ale tez budowa zupelnie nowych komplekséw kosza-
rowych.

Na przestrzeni dziejow zagadnieniem budownictwa réznego rodzaju
obiektéw dla sil zbrojnych zajmowaly si¢ rézne zespoly specjalistow. U schylku
I Rzeczypospolitej zadanie to powierzono Korpusowi Inzynieréw Obojga Narodow,
podzielonym na sze$¢ (6) brygad inzynieryjnych'®’. W chwili odzyskania niepodlegto-
$ci, stuzba budownictwa podlegata Inspektoratowi Budynkow Wojskowych (1919).
W wyniku reorganizacji MSW utworzono Departament Budownictwa, z sekcjami:
organizacyjno-kierunkowa, budowlano-techniczng i zaopatrzenia'®®. Wickszos¢ za-
dan, ktére realizowata stuzba budownictwa do 1923 1. skupiala si¢ gtéwnie na odbu-
dowie zniszczonych podczas dziatan wojennych koszar i magazynow. W kolejnych
latach — na budowie nowych obiektéw koszarowych'. W latach 1926-1939 stuzba
budownictwa nie przechodzila istotniejszych przeobrazen. DB MSW podlegaly od-

182 Szerzej — zob.: Wojciech Grobelski, Historia garnizonu w Koszalinie (Koszalin: Koszalinska
Biblioteka Publiczna, 2008).

18 Wiestaw Chlopek, 77. Batalion Dowodzenia. Rys historyezny (Zagati: DEKOGRAF, 2010), 13-26.
18 Jerzy Kajetanowicz, ,,Wojska radzieckie w Polsce 1945-1993. Sklad, rozwéj organizacyjny,
potencjal bojowy”, w: Wojska radzieckie w Polsce 1939-1993, red. Stanistaw Dabrowski, Ka-
zimiera Jaworska, Wactaw W Szetelnicki (Legnica: Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa,
2013), 62-66.

'8 Maria Wagrowska, Wojska amerykariskie w Polsce [online] https://rcb.gov.pl/wojska-amery-
kanskie-w-polsce [dostep: 9 maja 2020].

'8 Ryszard Bratkowski, Jézef Piskorz, ,,Stuzba zakwaterowania i budownictwa”, w: Warszaw-
ski Okreg Wojskowy, 104.

187 Aleksander K6l (red.), Budownichvo wojskowe 1918-1935 (Watszawa: Departament Budownic-
twa MSW, 1930), 140.

18 Lech Wyszczelski, Wojsko Polskie w latach 1918-1921 (Watszawa: NERITON, 2006), 200.

18 Cieplewicz, Wojsko Polskie, 169.
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powiednio — szefostwa budownictwa DOK (p6zniej — okregowe urzedy budownic-
twa)'”", zas§ w garnizonach — administracje koszar"".

O wiele czestsze zmiany przechodzila sluzba budownictwa (infrastruktury) po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Gléwne Kwatermistrzostwo WP (wiceminister-
stwo) posiadato w swej strukturze, w chwili organizacji — oddzial budownictwa, re-
montu i zakwaterowania. Oddzial w wyniku reorganizaciji (1945) przemianowano na
Departament Kwaterunkowo-Eksploatacyjny (DKE). Powotlano réwnoczesnie De-
partament Budownictwa Wojskowego. W nastepnych latach — obydwa departamenty
polaczono w Departament Kwaterunkowo-Budowlany (DKB) Kwatermistrzostwa
WP'2 Sporo zmian miato miejsce juz w latach 50. XX wieku. W 1952 r., na mocy
rozkazéw dowodcow OW, powolano wojskowe zarzady kwaterunkowe (WZK) — od
1956 r. WRZK (rejonowe). Powierzenie nowych zadan w zakresie rozbudowy jedno-
stek wojskowych oraz budownictwa mieszkaniowego na potrzeby kadry zawodowej,
spowodowalo (1958-1959) zmiane nazwy — na wojskowe rejonowe zarzady kwate-
runkowo-budowlane (WRZKB)'".

Na poziomie centralnym jednostka nadrzedna byl (1953) Departament Stuzby
Kwaterunkowo-Budowlanej (DSKB). W kolejnych latach utworzono Szefostwo
Stuzby Inzynieryjno-Budowlanej WP (SSIB), odpowiadajace za dowodzenie jed-
nostkami inzynieryjno-budowlanymi oraz nadz6r nad WRZKB (OW). W latach 70.
XX wieku (1972) potaczono DSKB oraz SSIB, organizujac Szefostwo Stuzby Za-
kwaterowania i Budownictwa (SSZB). Na poziomie OW podlegaly SSZB szefostwa
okregowe SZB, ktérych podstawe organizacji stanowily oddzialy: organizacyjno-
-szkoleniowy, kwaterunkowy, inwestycji, wykonawstwa oraz ekonomiczno-finanso-
wy'?*. W latach 1960-1990, wraz ze zmianami i rozwojem jednostek OPK oraz wojsk
rakietowych (i innych), wzrosto w sposéb znaczacy zapotrzebowanie na nowy rodzaj
budownictwa wojskowego (zgodnie z nowymi wymogami technicznymi).

Stuzba zakwaterowania i budownictwa (wczesniej SKB i SIB) realizowala zada-
nia za posdrednictwem podporzadkowanych jej (réznie na przestrzeni lat: WZRKB,
wojskowych administracji koszar (WAK), garnizonowych administracji mieszkan
(GAM), hoteli i internatéw, wojskowej stuzby ochrony przeciwpozarowej (WSOP-
Poz), Wojskowej Inspekeji Architektoniczno-Budowlanej (WIAB), wojskowych biur
projektéw budowlanych oraz wojskowego nadzoru ochrony $rodowiska (WNO-
S)'. W zakresie realizacji zadai typowo budowlanych, stuzbie zakwaterowania i bu-
downictwa podlegaly jednostki budowlane (inZynieryjno-budowlane). Pierwsza
z nich byla 7. Brygada Inzynieryjno-Budowlana (BIB)'°. Brygada byla jednostka
podporzadkowana wojskom inzynieryjno-saperskim. Po jej rozwiazaniu utworzono
bataliony inzynieryjno-budowlane (bib), podporzadkowane GKWP. W strukturze

Y0 Ostanek, 1T Lwowski, 184.

1 Wyszczelski, Wojska, 203.

192 Frontczak, Sity zbrojne, 84-87.

19 Bratkowski, Piskorz, Stuzba zakwaterowania, 105-107.

194 Tamze, 106.

195 Marian Odlewany (ted.), Mata Encyklopedia Wojskowa (Warszawa: MON, 1971), 162.

1% Franciszek Kaczmarski, Stanistaw Soroka, Stanistaw Gac, Wojska ingynieryjne LWP [Ludowe-
90 Wojska Polskiego]1945-1979 (Warszawa: Wydawnictwo MON, 1982), 46.
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Slaskiego OW (1952-1955) funkcjonowata 4. Brygada Budowlana (BB), w sile 4 ba-
talionéw'”. W 1959 1. przy OW sformowano samodzielne kompanie inzynieryjno-
-remontowe, przeksztalcane pézniej w bataliony inzynieryjno-budowlane.

Bataliony budowlane zaczeto organizowac juz wczesniej. Pierwsza jednostka
budowlang na obszarze Slqskiego OW byt 7. batalion budowlany w Biedrusku'®.
W 1957 1. zdecydowano o ostatecznym rozformowaniu batalionéw budowlanych'”.
Ich miejsce przejely bataliony inzynieryjno-budowlane. W latach 1968—1970 batalio-
ny inzynieryjno-budowlane przeformowano w pulki inzynieryjno-budowlane PIB).
Ich nazwy ulegaly zmianom (inzynieryjno-budowlane, inzynieryjno-techniczne czy
budownictwa lacznosci). W 1989 r., w ramach reorganizacji jednostek podleglych
SSZB, putki inzynieryjno-budowlane zostaly przemianowane na Wojskowe Zakta-
dy Budowlane (WZB), nastepnie WZRB (wojskowe zaklady remontowo-budowla-
ne)””. PIB posiadal w swej strukturze kompanie: 4-5 kompanii inzynieryjno-budow-
lanych, inzynieryjno-drogowa, elektryczng, transportu, maszyn, ochrony i obsltugi
oraz sanitarna. Przez stuzbe zakwaterowania i budownictwa prgewineto si¢ kilkana-
$cie putkdw: Grupa, Zgierz, Gniezno, Nowy Dwor Mazowiecki, Olsztyn, Pita, Wro-
ctaw, Gdynia, Zabrze, Krotoszyn, Szczecin, Jarostaw, Bochnia, Warszawa. W 1989
r. dzialalo jeszcze dwanascie (12) pulkéw oraz dziesie¢ (10) Wojskowych Zaktadow
Remontowo-Budowlanych™.

Jak zmienna byla struktura organizacyjna i jak znaczacy byl wysilek stuzby za-
kwaterowania i budownictwa oraz podleglych oddzialéw (pododdzialéw), swiad-
czy¢ mogg ponizsze (przykladowe) zestawienia z dwéch OW (warszawskiego i po-
morskiego). W latach 70-80. przez struktury SZB Warszawskiego OW, obok 140 jed-
nostek WAK oraz 10 jednostek GAM, przewinely si¢ m.in.:

- 28. Pulk Inzynieryjno-Techniczny (Nowy Dwor Mazowiecki),

- 30. Pulk Inzynieryjno-Budowlany (Olsztyn),

- 38. Pulk Inzynieryjno-Budowlany (Jarostaw),

- 39. Pulk Inzynieryjno-Budowlany (Bochnia),

- Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowlane (Elk),

- Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowlane (D¢blin),

- Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowlane (Rzeszow),

- Wojskowe Zaktady Remontowo-Budowlane (Lublin),

- batalion remontowo-budowlany (Radzyn Podlaski),

- batalion remontowo-budowlany (Grajewo),

- Centralna Sktadnica Sprzetu 1 Materialéw Inzynieryjno-Budowlanych (Eik),

- Wojskowe Biuro Projektéw Budowalnych (Krakow)>”.

197 Pawel Piotrowski, Skgski Okreg Wajskowy. Preeksztatienia organizacyine 1945-1956 (Warszawa:
Wydawnictwo TRIO, 2003), 231.

1% Pawel Piotrowski, ,,Bataliony budowlane i pracy w Wojsku Polskim”, Studia i Materiafy
g dziejow oporn spofecznego 2 (1992): 123-142.

19 Plikus (red.), Mata Kronika, 326.

20 Bratkowski, Piskorz, S7usba zakwaterowania, 107.

Tradyge Stngby Zakwaterowania i Budownichva Warsgawskiego OW [online] https:/ /szi.wp.mil.
pl/pl/pages/tradycje [dostep: 11 maja 2020].

22 Bratkowski, Piskorz, S7usba zakwaterowania, 106.

201
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Z kolei, spojrzmy na wysilek budowlany, na przykladzie stuzby zakwaterowania
i budownictwa w Pomorskinz OW. Od kiedy WRZKB (1973) zaczely pelni¢ funkcje
bezposredniego inwestora i wykonawcy, na przestrzeni kilkunastu lat (do 1989 r.),
na obszarze OW wzniesiono obiekty: 10. Wojskowego Szpitala Klinicznego (Byd-
goszcz), szpitala sanatoryjnego (Ciechocinek), licznych hoteli garnizonowych i inter-
natow, warsztatow, garazy, kompleksow sportowych i szkoleniowych (placéw Ewi-
czen 1 strzelnic), instalacji infrastruktury komunalnej i technicznej réznych obiektéw
wojskowych®”.

7. Departament Infrastruktury

W 1993 1., w SGWP powolano Zarzad XVII (Infrastruktury Wojskowej), nastep-
nie (1996) Departament Infrastruktury MON, ktéremu w kolejnych latach pod-
porzadkowano Rejonowe Zarzady Infrastruktury (RZI), organizowane z dotychcza-
sowych WRZKB. Lata 90. to czas dalszych zmian w strukturze organizacyjnej SZB.
7 funkcjonujacych w latach 1960-1990: okregowych szefostw SZB (WOW, SOW,
POW, Garnizon Stoteczny), 15x WRZKB, 4x TOL, 12x PIB, 2x batalion budowy
lotnisk, 10x WZRB, pozostato (tacznie): kilkanascie RZI, 2x TOL oraz 4x WZRB*™.
W 2008 r. RZI, dotychczas podlegte pod Departament Infrastruktury MON, podpo-
rzadkowano bezposrednio szefowi IWSZ. W 2012 r., na podstawie rozkazu IWSZ,
dotychczasowe jednostki WAK (stan osobowy, mienie 1 infrastrukture) przekazano
komendantom odpowiednich terytorialnie WOG?®.

Po licznych zmianach podleglosci i struktury organizacyjnej, sytuacja stuzby za-
kwaterowania i budownictwa (infrastruktury) w 2020 r. wyglada nast¢pujaco. De-
partament Infrastruktury petni nadzér merytoryczny nad (miedzy innymi): wykorzy-
staniem dotacji budzetowych, inwestycjami budowlanymi oraz nad realizacja zadan
w zakresie ochrony §rodowiska. W zakresie zadan wykonawczych, IWSZ podlega
dziesi¢¢ (10) rejonowych zarzadéw infrastruktury oraz dwa terenowe oddziaty
lotniskowe. Sq to odpowiednio:

- RZ1 Bydgoszcz,

- RZI Gdynia,

- RZI Krakéw,

- RZI Lublin,

- RZI Olsztyn,

- Wojskowy ZI Poznan,

- Stoleczny ZI1 Warszawa,

- RZI Wroctaw,

- RZ1 Zielona Goéra,

- RZI Szczecin,

- 12. TOL Warszawa,

- 17. TOL Gdarisk™*.

20 Z dziejow Stusby Zakwaterowania i Budownictwa Pomorskiego OW [online] https:/ /rzibydgoszcz.
wp.mil.pl/pl /pages/tradycje [dostep: 11 maja 2020].

2 Tradyge Stusby Zakwaterowania i Budownictwa Warszawskiego OW [online] https:/ /szi.wp.mil.
pl/pl/pages/tradycje [dostep: 11 maja 2020].

% Tradyge RZI Gdynia [online] https:/ /tzigdynia.wp.mil pl/pl/ pages/tradycje [dostep: 11 maja 2020].
206 Rejonone Zarzady Infrastrbetnry WS Z [online] https:/ /wwwiwojsko-polskiepl/ /jednostki [dostep: 11 maja 2020].
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Rysunek 5. Dyslokacja i struktura Rejonowych Zarzadow Infrastruktury.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podstawe struktury organizacyjnej kazdego z WZI stanowiq wydziaty: organiza-
cyjny, budownictwa, eksploatacji nieruchomosci, gospodarki sprze¢tem infrastruktu-
ry, infrastruktury obronnej, infrastruktury specjalnej, nieruchomosci i zakwaterowa-
nia wojsk®”’”. Obok wydziat6éw, strukture WZI stanowia: pion gléwnego ksiegowego,
pion OIN oraz sekcja zaméwien publicznych. Instytucje te odpowiadaja za dziatal-
nos$¢ inwestycyjna, a takze za gospodarowanie®: nieruchomosciami sit zbrojnych,
sprze¢tem technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i srodkami gasniczymi. Pro-
wadza rowniez dziatalno§¢ warsztatowo-ustugowa oraz utrzymuja i eksploatuja nie-
ruchomosci, bedace w dyspozycji jednostek wojskowych. Szczegblowy wykaz zadan
RZI sprowadza sig, do:

- sprawowania (w imieniu MON) zarzadu nad nieruchomosciami Skarbu Pan-

stwa, bedacymi w trwalym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej, wraz
z prowadzeniem osrodka dokumentacji geodezyjnej w zakresie terendéw za-
mknietych;

- realizowania inwestycji 1 remontéw obiektow budowlanych;

27 Struktnra Stoteczneso Zarzadn Infrastrukinry IWSZ [online] https:/szi.wp.mil.plstruktura [do-
step: 11 maja 2020].
28 Malinowski, Inspektorat Wsparcia, 362-363.
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- planowania, realizacji oraz nadzorowania biezacej dzialalnosci w zakresie ochro-

ny srodowiska w administrowanym zasobie

- nadzorowania gospodarki ruchomymi sktadnikami majatkowymi infrastruktu-

ry, prowadzonej przez organy terenowe 1 zaopatrywane oddzialy gospodarcze;

- ksztaltowania wlasciwych warunkéw zakwaterowania wojsk;

- zabezpieczenia w sprzet kwaterunkowy 1 przeciwpozarowy jednostek i instytu-

cji wojskowych, w rejonie dziatania Zarzadu;

- sprawowania nadzoru nad eksploatacja obiektow 1 urzadzen technicznych

- zapewnienia zabezpieczenia instytucji i jednostek wojskowych w media, takie

jak: opal, woda oraz energia elektryczna®”.

Kazdy z RZI odpowiada za przydzielona cze$¢ obszaru kraju. Na przyktad, ob-
szar dzialania Stolecznego ZI, oprécz Warszawy 1 wojewodztwa mazowieckiego,
obejmuje 12 garnizonéw. Na ewidencji SZI pozostaje (2020): 106 komplekséw woj-
skowych (169 jednostek 1 instytucji wojskowych) o ogdlnej powierzchni blisko 10
000 ha (2886 obiektéw budowlanych o facznej kubaturze 7 689 979 m? i powierzch-
ni uzytkowej 1 456 308 m?*'".

Gléwnym celem dziatania Terenowego Oddziatu Lotniskowego (TOL) jest
realizacja zadan zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami lotniskowymi,
w zakresie inwestycji 1 remontoéw nieruchomosci, ochrony §rodowiska oraz plano-
wania 1 koordynacji przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury
wojskowej, na wypadek mobilizacyjnego rozwijania i okres wojny. Wérdd szczegdlo-
wych zadan TOL wyrézniamy:

- pozyskiwanie terenow pod inwestycje;

- zlecenie opracowania dokumentacji technicznej;

- zlecenie wykonania robot;

- nadzo6r specjalistyczny nad jakoscia realizowanych inwestycji uzytkownikowi;

- przekazanie terendéw zbednych dla MON, do Agencji Mienia Wojskowego®'';

Organizowano je juz w latach 50. Na przyktad: 12. TOL?"* (Warszawa), podpo-
rzadkowany DWLLt, rozpoczal dzialalnosé w 1951 r. Od 1990 1. zostal podporzad-
kowany pod DWLOiOP. W latach 2004-2007 — pod Departament Infrastruktury
MON. Wreszcie, od 2008 r. jest jednostka organizacyjna podlegla Szefowi IWSZ.

8. Zakonczenie
System logistyczny to (ogdlnie rzecz ujmujac) system, ktérego podstawe sta-

nowi logistyka stacjonarna, wzmacniana w okresie wojny potencjalem mobilnym,
przy szerokim wykorzystaniu mozliwosci 1 zasobow gospodarki narodowej. Pod-

29 Zadania Rejonowego Zarzadu Infrastruktury IWSZ [online] https:/ /tziszczecin.wp.mil.pl [do-
step: 11 maja 2020].

20 Zadania Stolecznego ZI1 [online] https://szi.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 11 maja
2020].

N Zadania 17. TOL IWSZ [online] https://17tol.wp.mil.pl/pl/pages/zadania [dostep: 11 maja
2020].

2 Tradyge 12. TOL IWSZ [online] https://12tol.wp.mil.pl/pl/pages/tradycje [dostep: 11 maja
2020].
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stawe potencjatu wykonawczego systemn stanowi logistyka stacjonarna oraz logisty-
ka mobilna. Te¢ pierwsza stanowiq terytorialne systemy: materialowy 1 techniczny,
transportu i ruchu wojsk, medyczny oraz infrastruktury wojskowej. Podsystem ma-
terialowy tworza: regionalne bazy logistyczne, skladnice srodkéw bojowych i mate-
riatowych, sklady zaopatrzenia, magazyny (WOG, garnizonow, baz lotniczych oraz
baz morskich). Ponadto, w sklad systemu stacjonarnego wchodza obiekty gospodar-
czo-bytowe (kuchnie, stoléwki, piekarnie, warsztaty naprawy przedmiotéw mundu-
rowych, taznie, pralnie). Terytorialny system techniczny obejmuje: rejonowe warsz-
taty techniczne warsztaty remontowe BMT 1 baz lotniczych oraz punkty remontu
okretow. Podstawe struktury organizacyjnej logistyki stacjonarnej IWSZ stanowia
regionalne bazy logistyczne, z podporzadkowanymi im wojskowymi oddziatami go-
spodarczymi. Regionalne Bazy Logistyczne oraz Wojskowe Oddziaty Gospo-
darcze zorganizowano dla odcigzenia dowddcow zwiazkow taktycznych (oddzia-
16w) od zadan finansowo-gospodarczych, umozliwiajac im skupienie wysitku przede
wszystkim na szkoleniu i przygotowaniu do realizacji zadan operacyjno-taktycznych.
Oddzielajac funkcje logistyczne od operacyjnych, uzyskaly one (RBL oraz WOG)
mozliwos¢ pelnej profesjonalizacji potencjatu logistycznego 1 skuteczne wykorzy-
stanie go, w sprawnym i na wysokim poziomie, zabezpieczaniu jednostek oraz insty-
tucji wojskowych. Rejonowe Zarzady Infrastruktury odpowiadaja za dziatalnosc¢
inwestycyjna oraz za gospodarowanie: nieruchomosciami sil zbrojnych, sprzetem
technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i §rodkami ga§niczymi. Prowadza réw-
niez dzialalno$¢ warsztatowo-ustugowa oraz utrzymuja i eksploatuja nieruchomosci,
bedace w dyspozycji jednostek wojskowych.
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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem Scisle zwiazanym ze zjawiskami spolecznymi, ktére sq pochod-
na aktywnodci ludzkiej. Jest wiec uznawane za pojecie wieloznaczne, a wieloznacznosé jest
pochodna wieloaspektowosci zycia jednostek i zbiorowosci spotecznych. Jest ono postrze-
gane jako istotna potrzeba, jako warto$¢ wyznaczajaca kierunek aktywnosci i jako pozadany
stan, do ktérego daza jednostki i zbiorowosci spoteczne. Oznacza to, ze bezpieczenstwo
postrzegane jest takze jako proces, bowiem aktywnosé zwigzana z dazeniem do osiagniccia
pozadanego stanu uruchomia proces. Efektem tego procesu jest eliminacja zagrozen i ochro-
na przed negatywnymi skutkami usunietych zagrozen. Ochrona ta zwigzana jest z funkcjo-
nowaniem podmiotéw, ktorych aktywnosé uwzglednia wieloaspektowosé bezpieczenstwa.
Podmioty te — jako stuzby, inspekcje i straze - funkcjonuja nie tylko w ramach administracji
rzadowej, ale tez w ramach administracji samorzadowej.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, zagrozenia, aspekty bezpieczenistwa, ochrona, podmioty
dzialajace na rzecz bezpieczenistwa.

SUMMARY

Security is a concept closely related to social phenomena that are derived from human ac-
tivity. Thus, it is considered as an ambiguous concept, and ambiguity is a derivative of the
multi-faceted life of individuals and social communities. It is seen as an essential need, as
a value that determines the direction of activity, and as a desired state that individuals and
social communities strive for. This means that security is also seen as a process, as the activ-
ity of trying to achieve the desired state triggers the process. The result of this process is
the elimination of threats and protection against the negative effects of the removed threats.
This protection is related to the functioning of entities whose activity takes into account
the multi-faceted nature of security. These entities - as services, inspections and guards -
function not only within the government administration, but also within local government
administration.

Keywords: security, threats, security aspects, protection, entity acting for security
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1. Wstep

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym. Mimo tego, ze jest powszechnie
uzywane, to powoduje wiele trudnosci przy podejmowaniu proby zwiezlego opisa-
nia lub trafnego zdefiniowania tego stowa. Te trudnosci wynikajg takze z tego, ze
zakres pojeciowy bezpieczenstwa ulega zmianom. Z kolei zmiany te zwigzane sa
z konieczno$cia uwzglednienia nowych zagrozen, nieznanych zjawisk 1 zwigzanych
z nimi wyzwan, ktore sa efektem rozwoju cywilizacyjnego. Towarzyszy temu
konieczno$¢ wziecia pod uwage ewentualnosci wykorzystania nowych srodkéw
i sposobow przeciwdzialania pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Wspolczesne koncep-
cje bezpieczenstwa obejmujg swoim zakresem rézne zaleznosci 1 wspolzaleznosci
o charakterze ekonomicznym, ekologicznym, spolecznym oraz problemy zwiazane
z zasobami surowcowymi, a takze udzial w rozwoju cywilizacyjnym i zwigzane
z tym kwestie humanitarne. Nalezy zaznaczy¢ tez, ze bezpieczenstwo, czyli brak
wstepowania zagrozen, jest niepodzielne, ale z réznych powodéw dokonuje sig
wyréznienia jego stron, aspektow 1 plaszczyzn, ktére wymagaja precyzowania,
a czesto takze dookreslenia jego obszaru. Z tej wlasciwosci bezpieczenstwa — mimo
jego niepodzielnoéci - wynika potrzeba jego klasyfikowania i tworzenia typologii.
W literaturze zwraca si¢ jednak uwage na to, ze podstawg kazdej klasyfikacji pow-
inny by¢ najistotniejsze cechy charakterystyczne danego obiektu lub procesu. Stad
tez w podejsciu do bezpieczenstwa powinno zwracac si¢ uwage na sfery dziatalnosci
ludzkiej, rodzaje zagrozen oraz na podmioty 1 obiekty bezpieczenstwa.

Wspominanie o bezpieczefistwie zwigzane jest najczesciej z wskazaniem na to,
ze istotne sa warto$ci, do osiagniccia ktérych czlowick dazy i ktére sa przez nie-
go osiagane. Wartosci te sq tak diugo niezagrozone, jak dltugo jednostki zachowuja
si¢ zgodnie z obowiazujacymi normami wyprowadzonymi z pozadanych wartosci.
Normy te jako normy spoleczne stanowig powszechnie uznawane reguly, wzory
zachowania lub dzialania. Dzigki tej wlasciwosci ,,(...)zapewniaja uporzadkowanie,
czestotliwosé wspoldziatania spotecznego jednostek i zbiorowosci”'. Normy te sta-
nowig zbiér nakazow i zakazéw powszechnie uznawanych i regulujacych stosunki
miedzy jednostkami oraz miedzy jednostkami i zbiorowosciami spolecznymi. Moga
one mie¢ charakter spotecznych norm formalnych oraz nieformalnych.

Normy formalne sa normami oficjalnie akceptowanymi przez spoleczeistwo
oraz jego instytucje i organizacje. Ze wzgledu akceptacje spoleczna i wynikajace
z niej znhaczenie normy te wspierane sg przez prawo — ustawy, rozporzadzenia, za-
rzadzenia, statuty, regulaminy, instrukcje, a ich wykonanie objete jest $cista kontrola.
Natomiast normy nieformalne sa uznawane za zasady postegpowania, ktérych pod-
stawy stanowi nie prawo, lecz zwyczaje, obyczaje, tradycja, wymogi formalne, opinia
spoleczna, moda®. Przytoczony podzial norm pozwala na wyrdznienie wsréd nich
norm spotecznych, czyli swoistych zbioréw nakazéw i zakazéw uznanych przez
spoteczenstwo, ktore reguluja stosunki w zbiorowosciach spotecznych (miedzy pan-

' Antonina Ktoskowska, Wybrane problemy socjologii 0gdlnej (Szczecin: Wyzsza Szkota Humani-
styczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie, 2001), s. 53.
2 Tamze, s. 53-54.
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stwem a obywatelami oraz miedzy samymi obywatelami). Wsrod tak wyréznionych
norm wskazuje si¢ na normy:

— prawne, ustalone przez upowaznione do tego organy wladzy panstwowej i sa-
morzadowej, ktére obowiazuja w réwnym stopniu wszystkich obywateli dane-
go pafistwa, a nieprzestrzeganie tych norm grozi sankcjami prawnymi,

— religijne, obowiazujace wyznawcow danej religii, bowiem uznaje sig, ze pocho-
dza od Boga (dekalog) lub instytuciji religijnych, a nieprzestrzeganie tych norm
grozi sankcjami religijnymi takimi, jak np. ekskomunika,

— moralne, ktére odnosza si¢ do podstawowego podziatu na dobro i zto oraz
wskazuja na to, co jest dobrem, a co zlem, a ich nieprzestrzeganie grozi sank-
cjami nieformalnymi, mimo Ze maja charakter absolutny, czyli bezwzglednego
zakazu lub nakazu,

— obyczajowe, regulujace sposoby zachowania uznanego przez dang zbiorowos¢
ze wzgledu na zgodnosé z charakterystycznymi formami obyczajowymi pa-
nujacymi na danym terenie, a nieprzestrzeganie tych norm grozi sankcjami
nieformalnymi, ktore ulegaja coraz wigkszej liberalizacii.

Mowiac o bezpieczefistwie zwraca si¢ takze uwage na jego nietrwalosé. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze czynnikiem obiektywnym tej nietrwalosci jest wystgpowa-
nie rzeczywistych zagrozen. To one wlasnie decyduja o bezpieczenistwie lub jego
braku. Jednakze nie nalezy zapominad, ze nietrwalo$¢ bezpieczefistwa wynika takze
z natury ludzkiej, braku przezornosci, lekkomyslnosci. Wynika takze z zapominania
o permanentno$ci wystgpowania zagrozen.

2. Postrzeganie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest pojeciem czesto i powszechnie uzywanym. Jednakze mimo
tego, ze jest powszechnie uzywane, to powoduje wiele trudnosci przy podejmowaniu
proby zwieztego opisania czym jest lub trafnego zdefiniowania tego stowa. Te trud-
nosci wynikaja takze z tego, ze zakres pojeciowy bezpieczenstwa ulega zmianom,
a samo pojecie — rowniez z tego wzgledu — ma charakter wieloaspektowy. Zmiany te
sa konsekwencjq rozwoju spoltecznego, technologicznego i regulaciji prawnych, ktore
zwiazane sg z koniecznoscia uwzglednienia pojawienia si¢ nowych zagrozen, niezna-
nych zjawisk i zwigzanych z nimi wyzwan oraz z koniecznoscia wziecia pod uwage
srodkéw 1 sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom. Wspolczesne koncepcje
bezpieczenistwa obejmujg rézne zaleznosci 1 wspolzaleznosci o charakterze ekono-
micznym, ekologicznym, spolecznym oraz problemy zwiazane z zasobami surow-
cowymi. Koncepcje te obejmuja takze rozwoj cywilizacyjny i1 kwestie humanitarne.

W rozwazaniach na temat bezpieczefstwa czgsto zwraca si¢ uwage na to, ze bez-
pieczenstwo pelni w zyciu czlowieka wazne funkcje, ktore wynikaja z tego faktu, Ze
bezpieczenistwo nalezy do podstawowych kategorii potrzeb czlowieka i s to te po-
trzeby, ktorych zaspokojenie jest warunkiem jego rozwoju. Nalezy przy tym pamig-
tac, ze przyjmuje sig, ze potrzeba ludzka to pozadanie czego$, czego brakuje czto-
wiekowi, a co jest podstawowym warunkiem jego rozwoju i funkcjonowania. To po-
zadanie moze przejawia¢ si¢ w réznych sferach zycia i dotyczy¢ moze przedmiotéw
materialnych, stanéw emocjonalnych, wynikow jakiego$ dzialania oraz okreslonych
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stosunkéw miedzy ludzmi. W zwigzku z tym uprawnione jest stwierdzenie, ze po-
trzeba oznacza uswiadomiony brak czego$. W zwiagzku z uznaniem bezpieczefistwa
za istotna kategori¢ potrzeb czlowieka najczesciej wskazuje si¢ na dorobek A. H.
Maslowa’. Autor ten porzadkuje potrzeby poczynajac od tych pierwotnych, najbar-
dziej podstawowych (ktére wynikaja z funkcji zyciowych) do potrzeb wyzszego rze-
du (ktore aktywizujq si¢ dopiero po zaspokojeniu potrzeb nizszego rzedu). Wsrod
potrzeb wynikajacych z funkcji zyciowych — ktérych zaspokojenie jest warunkiem
przetrwania — wymienia takie potrzeby fizjologiczne 1 bezpieczenstwa. Natomiast
do potrzeb aktywizujacych si¢ po zaspokojeniu potrzeb podstawowych — ktorych
zaspokojenie zwigzane jest z rozwojem jednostki — zalicza si¢ potrzeby afiliacji, sza-
cunku i uznania oraz samorealizacji.

Bezpieczenistwo jako konsekwencja pewnego uktadu, zdarzen, faktéw, standw
i sytuacji jest uznawane takze za warto$¢ uzytkows, ktéra ma stanowic¢ §rodek do
osiagni¢cia innych wartosci, bowiem ,,(...) jest jedna z wartosci podstawowych, spet-
niajac role instrumentalng dla powstawania i istnienia wartosci materialnych i du-
chowych®. Jest wigc ta wartoscia, do ktoérej osiagniecia dazy si¢ w ramach rézno-
rodnej aktywnosci spolecznej’. Osiagniccie wartosci jaka stanowi bezpieczefistwo
umozliwia zaspokojenie potrzeb ludzkich, bowiem sa one ,,przedmiotami naszych
pragnien’. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze za najistotniejsze wartosci, do osiagnigcia
ktorych dazy sig, uznawane sq takie wartosci, jak przetrwanie panstwa jako organiza-
cji, przetrwanie narodu jako wyrdznionej grupy etnicznej, utrzymanie integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci 1 osiagniecie jakosci
zycia, na ktoéra sktada standard zycia, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego,
poziom prawa i swobody obywatelskie, poziom kultury, styl Zycia, stan srodowiska
naturalnego oraz mozliwosci rozwoju i samorealizacji obywateli’. Warto tez zauwa-
zy¢, ze bezpieczenstwo jako warto$¢ lezy u podstaw norm nakazujacych uszanowa-
nie ludzkiego Zycia i zdrowia oraz szacunek dla innych jednostek oraz ich istnienia.

Bezpieczenistwo moze byé postrzegane jako mozliwosé zaspokojenia waznej po-
trzeby lub osiagniccia istotnej wartosci, bowiem to potrzeby i wartosci wyznaczaja
w zyciu jednostek 1 grup spotecznych kierunki ich aktywnosci. Brak mozliwosci za-
spokojenia potrzeby lub osiggnigcia wartosci, czyli brak bezpieczenstwa, wywoluje
zazwyczaj niepokoj i poczucie zagrozenia. Stad tez w jezyku potocznym uzycie tego
pojecia odnosi si¢ do wskazania na ,,(...) stan psychiczny lub prawny, w ktorym jed-
nostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawie dziatajacym
systemie prawnym,; przeciwiestwo zagrozenia™. Moze tez oznaczac ,,(...) stan nie-

> Abraham Harold Maslow, Motywacja i osobowosé (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
20106), 115-119.

* Waldemar Kitlet, Begpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system (Wat-
szawa: Akademia Obrony Narodowej, 2011), 23.

> Tamze.

¢ Stanistaw Ossowski, Z zagadnieri psychologii spoteczne, Dzieta, 1. 111 (Warszawa: Padistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1967), 72.

" Ryszard Zicba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimmnef wojnie (Watszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, 2008), 15- 39, Kitler, Begpieczeristwo, 80.

8 Stownik jezyka polskiego, ted. Mieczystaw Szymczak, (Warszawa: Padstwowe Wydawnictwo
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zagrozenia, spokoju, pewnoéci”™. Stownikowe okreslenia bezpieczenistwa wskazuja
na to, ze kojarzone jest ono ze stanem, w ktérym jednostka, czlonkowie zbiorowosci
spolecznej maja poczucie pewnosci, ze nic zlego nie moze si¢ zdarzy¢. To poczucie
wynika z przekonania, ze istnieje jaki§ rodzaj zabezpieczenia (kto$ lub cof$), ktére
wyeliminuje zagrozenie. Ta §wiadomo$¢ istnienia czynnika eliminujacego zagrozenie
wynika z przekonania o wystepowaniu wsparcia, opieki, ochrony ze strony innych
0s6b lub ze strony sprawnie dzialajacego systemu prawnego, a samo zagrozenie jest
traktowane jako przeciwienistwo bezpieczefstwa'’.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze stownikowe definicje wskazuja na to, ze okresle-
nia odnoszace si¢ do pojecia bezpieczefistwa to na przyktad spokdj, ochrona przed
zagrozeniem, opicka, brak niebezpieczenstw. Natomiast dazenie do bezpieczenstwa
zwigzane jest eliminacja poczucia zagrozenia, poprzez zaspokojenie potrzeby bez-
pieczenstwa, ktore polega na usunigciu zagrozenia 1 wprowadzeniu stanu pewnosci.
Przy okazji warto zauwazy¢, ze zagrozenia zawsze odnosza si¢ do podmiotu, bo
powiazane sa z jego cechami. Maja one zawsze takze charakter destruktywny, bo
powoduja szkodliwe dla podmiotu, negatywnie oceniane nastgpstwa. Zagrozenia,
ktére zawsze odnosza si¢ do jakiego$ podmiotu zwykle wystepuja w dwdch znacze-
niach. W znaczeniu obiektywnym zagrozeniami sg to sytuacje niebezpieczne dla zy-
cia i zdrowia''. Sa one rzeczywiste, faktyczne, realne, niezalezne od czlowieka i maja
mozliwosci niszczenia 1 wyrzadzenia szkody. Zagrozenia w znaczeniu subiektywnym
odnoszg si¢ do stanu psychicznego lub prawnego, ktéry nie gwarantuje jednostce
poczucia pewnosci, opatcia w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajacym systemie'”.
Zagrozenia te wystepuja w przypadku wystepowania swiadomosci istnienia zagro-
zen, braku §wiadomosci istnienia zagrozen oraz w przypadku braku wiedzy o moz-
liwosci zapobiezenia niebezpieczenstwu.

Zwrocenie uwagi na zagrozenia wskazuje na to, ze stan bezpieczefistwa charak-
teryzuje si¢ tym, ze jest stanem nietrwatym i niestabilnym. Z tego powodu uznanie,
ze bezpieczefistwo moze by¢ efektem jednorazowego aktu, okreslonego dziatania
lub wynikiem szczescia jest bardzo szkodliwe, bo z pola widzenia umyka fakt, ze
bezpieczenistwo takze podlega dynamicznym zmianom w zwigzku z naturalnymi
zmianami uwarunkowan bezpieczenstwa. Podobnym zmianom ulega takze organi-
zacja bezpieczenstwa. W zwigzku z tym do bezpieczenstwa nalezy podchodzi¢ tak,
jak by bylo uszeregowanym ukladem lub ciagiem zdarzed. Oznacza to, ze bezpie-
czefistwo jest procesem powodujacym zmiang jednego wyréznionego stanu w inny
wyrézniony stan. W procesie tym stan bezpieczeistwa i jego organizacja nieustan-
nie ulegaja przeksztalceniom w zaleznos$ci od okolicznos$ci i od zmian naturalnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze na bezpieczenistwo jako proces sklada si¢ ciggla aktywnosé

Naukowe, 1978), 50.

? Tamze, 147.

' Popularny Stownik Jezyka Polskiego, red. Bogustaw Dunaj (Watszawa: Wilga, 1999), 30.

" Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, red. Bogustaw Dunaj (Watszawa: Wilga, 1996),
1313.

12 Stownik wspdlezesnego jezyka polskiego, tom 2, red. Bogustaw Dunaj (Warszawa: Przeglad Re-
aders Digest, 2001), 607.
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i dziatania jednostek i szerszych zbiorowosci spolecznych oraz funkcjonowanie in-
stytucji. Warto tez pamigtal, ze przywolana teoria potrzeb Maslowa nie data pod-
staw do tworzenia systemu wartosci 1 bezpieczenstwa jednostki, lecz data podstawy
do postrzegania i definiowania bezpieczeistwa w ujeciu procesowym. Potrzeby wy-
stepujace w hierarchii Maslowa tworza system wartosci jednostki, ktéra jest podmio-
tem bezpieczenstwa i wskazuja na to, co dla jednostki jest wazne, co gwarantuje jej
przetrwanie 1 uniezaleznienie si¢ od zagrozen. W zwiazku z tym nalezy podkresli¢,
ze bezpieczenstwo jako wartos¢ jest niepodzielne, bowiem jest efektem dazenia do
zaspokojenia potrzeby, zwiazanej z eliminacja zagrozenia i oznacza osiggniecie sta-
nu bez zagrozen. Ta niepodzielnosé bezpieczefistwa oznacza bezpieczenstwo dla
wszystkich 1 we wszystkich przejawach zycia spolecznego.

3. Podzialy bezpieczenstwa

W literaturze przedmiotu dokonywane sa réznorodne podzialy bezpieczenstwa
ze wzgledu na jego kryteria, wymiary lub aspekty. Najczgsciej w rozwazaniach nad
bezpieczefistwem bierze si¢ pod uwage kryterium':

- podmiotowe,

- przedmiotowe,

- przestrzenne,

- sposobu organizaciji,

- czasowe.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyrdznia si¢ bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe, narodowe (pafistwa) 1 bezpieczenstwo jednostki — inaczej osobiste lub pet-
sonalne. Zastosowanie kryterium przedmiotowego daje podstawy do wyrdznienia
bezpieczetistwa politycznego, militarnego, ekonomicznego (surowcowego, finanso-
wego, technologicznego, rolnego, zywnosciowego, socjalnego), spotecznego, kul-
turowego, ideologicznego, ckologicznego oraz informacyjnego Przy zastosowaniu
kryterium przestrzennego wskazuje si¢ na bezpieczenstwo lokalne, subregionalne,
regionalne, ponadregionalne i globalne. Kolejne kryterium — sposobu organizacji
— pozwala na wyrdznienie bezpieczefistwa indywidualnego, blokowego, kooperatyw-
nego, zbiorowego i rownowagg sil. I wreszcie kryterium czasowe, ktore pozwala na
traktowanie bezpieczenistwa jako stanu lub jako procesu.

Obok powyzszego podziatu wyrdznia si¢ takze podziat, uwzgledniajacy nastepu-
jace wymiary bezpieczedstwa'®:

- podmiotowy, oznaczajacy pewno$¢ istnienia i przetrwania podmiotu,

- przedmiotowy, dotyczacy pewnosci jego stanu posiadania (w tym tozsamosci)

oraz swobdd rozwojowych,

- procesualny, odnoszacy si¢ do zmiennosci w czasie subicktywnych i obiektyw-

nych aspektow bezpieczenstwa.

' Ryszatrd Zieba, Instytugonalizaga bezpieczerista enropejskiego: koncepge — struktury — funksjonowa-
nte, (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2004), 30-32.

' Ryszatd Zigba, ,,Bezpieczenistwo a terroryzm — aspekty teoretyczne”. w: Terroryzm globalne
wyzwanie, red. Krzysztof Kowalczyk, Wieslaw Wroblewski (Torun: Wydawnictwo Adam Mar-
szatek 2000), 33.
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W literaturze zwraca si¢ jednak takze uwage na to, ze podstawa kazdej klasyfi-
kacji powinny by¢ najistotniejsze cechy charakterystyczne danego obiektu lub pro-
cesu. Stad tez w podejsciu do bezpieczenistwa powinno zwracac si¢ uwagge na pod-
mioty i obiekty bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen oraz sfery dziatalnosci ludzkiej.
Natomiast rodzaje bezpieczefistwa powinny by¢ wydzielone z uwzglednieniem jego
podstawowych aspektéw, wsrod ktorych wymienia sig takie aspekty bezpieczenistwa,
jak':

- podmiotowy,

- przedmiotowy,

- przestrzenny,

- organizowania bezpieczenstwa.

Zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze czas jest jedynie cecha bezpieczenstwa poj-
mowanego jako stan lub proces. Wskazuje si¢ takze na to, Ze organizowanie bezpie-
czefistwa jest procesem, a nie rodzajem bezpieczedstwa'’. W tym kontekscie méwi
si¢ o zakresie podmiotowym bezpieczenstwa, klasyfikacji przedmiotowej bezpie-
czedistwa 1 wymiarze przestrzennym bezpieczenstwa'’.

Zakres podmiotowy bezpieczefistwa obejmuje te obszary zycia spolecznego,
ktérych znaczenie rosnie wraz z rozwojem cywilizacyjnym. Za podmiot uznaje si¢
zbiorowo$¢ spoleczna, takq jak nardd czesto utozsamiany z panistwem, spolecznosé
miedzynarodows oraz jednostke ludzka. Podmiotem moze by¢ takze spolecznosé
lokalna, ktéra jest zbiorowoscia spoleczng zajmujaca obszar stanowiacy przestrzen
lokalng wyznaczona cz¢sto granicami, ktére moga miec charakter historyczny, geo-
graficzny lub administracyjny. W zwiazku z tym, Ze istotna jest koniecznos$é ochrony
podmiotu przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, wyrdznia si¢ bezpie-
CzeAstwo:

- wewngetrzne, ktore dotyczy zapewniania stabilno$ci wewnetrznej podmiotu bez-

pieczenstwa,

- zewngtrzne, zwiazane z przeciwdziataniem zagrozeniom zewnetrznym.

Podstawg tego podzialu sa granice terytorialne, ktére moga miec charakter granic
naturalnych lub administracyjnych. Moga to by¢ granice panstwowe, kontynentalne,
wyznaczone przez sojusze, cechy $rodowiska naturalnego lub inne podmioty bez-
pieczenstwa. Podzial ten jest o tyle istotny, ze pozwala na podkreslenie nie zawsze
do konica uswiadamianego faktu, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
potrzebne sa inne metody, $rodki, formy i sposoby aktywnosci w pordwnaniu z ak-
tywnoscia podejmowang w zwiazku z bezpieczefistwem zewnetrznym.

W Kklasyfikacji przedmiotowej bezpieczefistwo ujmowane jest przedmiotowo
i jako takie zwiazane jest z ochrong istotnych intereséw podmiotu bezpieczenstwa
- jednostki, spoleczefistwa, pafistwa i innych podmiotéw. Ochrona ta - przed zagro-
zeniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi — odnosi si¢ do okredlonej sfery, obszaru

15 Kazimierz Malak, Typologia bezpieczedstwa. Nowe wyzwania, [online] http://stosunki-
-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wyzwania  [do-
step: 17 czerwiec 2020].

16 Tamze.

7 Tamze.
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aktywnosci ludzkiej. Tak uymowane bezpieczenistwo zwiazane jest takze z zapewnie-
niem mozliwosci skutecznego dziatania jednostek W przypadku tej klasyfikacji bie-
rze si¢ pod uwage wystgpowanie tych intereséw podmiotéw bezpieczenistwa, ktore
podlegaja oddzialywaniu réznych zagrozen. W zwigzku z tym zwraca si¢ uwage na
praktyczne znaczenie podziatéw bezpieczenstwa, ktore dotycza poszczegdlnych sfer
aktywnosci ludzkiej, w ktérych pojawiaja si¢ te zagrozenia, bo klasyfikacja przedmio-
towa bezpieczenstwa uwzglednia interesy, zagrozenia i kierunki aktywnosci w zakre-
sie zapewniania bezpieczenstwa. W zwiazku z ta klasyfikacja wskazuje si¢ na takie
rodzaje bezpieczenstwa, jak bezpieczedstwo publiczne, polityczne, informacyjne,
militarne, ekologiczne, ekonomiczne (surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne,
zywnosciowe, socjalne itp.), spoteczne, kulturowe, ideologiczne, itp.

4. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Mowiac o przedmiotowych aspektach bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na
bezpieczenstwo publiczne, ktére jest uznawane w literaturze przedmiotu za system
urzadzen prawno-publicznych i stosunkéw spolecznych, ktéry stanowiac catos$é po-
rzadku i urzadzen spolecznych odwraca niebezpieczenstwo zagrazajace zyciu, zdro-
wiu i mieniu ludzi, usuwa skutki tych zagrozen'. System ten jest regulowany przez
prawo 1 inne normy spoleczne, w celu ochrony spoteczenstwa i jednostki przed ne-
gatywnym skutkiem aktywnosci ludzi i sit przyrody. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
bezpieczenistwo publiczne jest zwiazane bezpieczefstwem wewnetrznym i okresla
si¢ je jako stan, ktory bez narazania zdrowia i mienia pozwala na normalne egzysto-
wanie'. Jest to stan, ktéry panuje wewnatrz panistwa i umozliwia sprawne funkcjo-
nowanie organizacji oraz realizacje jej intereséw. Umozliwia takze zachowanie Zycia,
zdrowia oraz korzystanie przez jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych przez
prawo. Z celem — jakim jest utrzymanie tego stanu — zwiazane jest zapobieganie
pojawiajacym si¢ zagrozeniom, a w przypadku ich wystgpienia podejmowane jest
dazenie do eliminacji tych zagrozen oraz usuwanie ich skutkéw?. Bezpieczeristwo
publiczne utozsamiane jest czesto z porzadkiem publicznym. Podstawg odréznia-
nia bezpieczefstwa publicznego od porzadku publicznego jest kryterium naruszania
bezpieczenistwa publicznego zwigzane z gwaltownymi czynami ludzi i negatywnym
oddzialywaniem sit przyrody. Migdzy bezpieczeistwem publicznym a porzadkiem
publicznym i ich ochrong istnieja Sciste wigzi, na skutek ktérych ochrona bezpie-
czefstwa jest warunkiem utrzymania porzadku publicznego, a z kolei umacnianie
porzadku publicznego wplywa na utrzymanie bezpieczeristwa publicznego®. Warto
tez pamigtaé, ze stan bezpieczefstwa i porzadku publicznego wplywa na rozwoj cy-

'8 Andrzej Utban, Begpieczeristwo spotecznosii lokalnych (Watszawa: Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, 2009), 12-14.

1 Malak, Typologia.

? Stanistaw Pleprzny, Administraga begpieczeristwa i porzadkn publicinego Rzeszéw: Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2008), 16.

*' Stanistaw Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzadiku publicznego (Warszawa: PWN,
1997), 29-30.
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wilizacyjny podmiotu — jednostki i zbiorowosci spolecznej — oraz na ksztaltowanie
warunkéw wjakich on zyje. Kazda jednostka bez wzgledu na pozycje spoteczna, chee
by¢ bezpieczna w kazdym miejscu ogélnie dostgpnym - uzytecznosci publicznej™.

Aspekt przestrzenny bezpieczenstwa pozwala na wyrdznienie bezpieczenstwa
globalnego (uniwersalnego), transregionalnego, regionalnego, subregionalnego, lo-
kalnego, miejscowego 1 personalnego, ktére odnosi si¢ sie do jednostek, indywidual-
nych osoéb. Powigzanie bezpieczenstwa z przestrzenia zwraca jednak uwage na lokal-
na specyfike zagrozen. Pozwala tez koncentrowac sie na okresleniu metod i srodkéw
przeciwdzialania tym zagrozeniom, szczegélnie w sprawach ekologicznych i kata-
strof naturalnych. Zwiazane to jest z koniecznoscia przywiazywania wiekszej uwagi
do tworzenia lokalnego ukladu bezpieczedstwa™. Przestrzen lokalna jest obszarem,
ktéry moze by¢ wydzielony w granicach panstwa. W zwiazku z tym bezpieczenstwo
lokalne, jako wyodrebnione ze wzgledu na aspekt przestrzenny, odnosi si¢ do ob-
szaru lokalnego, ktory zostal wyodrebniony na jakiej$ zasadzie z terytorium pafstwa
i traktowany jest jako forma organizacji spoteczenstwa. Obejmuje ono takze spo-
teczng wspolnote, ktéra zyje na na tym terytorium. To terytorium — jako terytorium
lokalne — wydzielone w ramach terytorium i w granicach panistwa moze takze obej-
mowac kilka podmiotéw. W zwiazku z tym nalezy podkreslié, ze przez terytorium
lokalne rozumie si¢ jednorodny obszar zajmowany przez jeden lub kilka podmiotow.
Przy okreslaniu podmiotow uwzglednia sie przede wszystkim §wiadomo$é spotecz-
ng ludzi, stanowigcych jednostki wchodzace w sktad zbiorowosci spotecznych tego
obszaru. Swiadomos¢ ta, to nie tylko utozsamianie si¢ z okreslong okolica, obszarem,
ale takze poczucie odrebnosci w stosunku do mieszkancow innych terenow, ktorzy
charakteryzuja si¢ innymi, tradycjami, nawykami, wlasciwosciami ekonomicznymi
i spolecznymi, czesto takze innymi interesami politycznymi. W takim ujeciu bez-
pieczenistwa lokalnego nalezy zwroci¢ uwage na to, ze stanowi ono lokalny wymiar
bezpieczeristwa wewnetrznego i w jego ramach miesci si¢™:

- bezpieczefistwo ustrojowe,

- Tad spoteczny,

- bezpieczenistwo osobiste,

- bezpieczefistwo publiczne,

- porzadek publiczny.

Bezpieczenistwo lokalne jest zwigzane z ochrong jednostek i cztonkéw zbioro-
woscl spolecznych przed zagrozeniami. Chodzi tu o ochrong jednostek i cztonkéw
zblorowosci spotecznych, ktére jako podmioty zajmujace okreslony obszar tworza
wspolnoty. Ten rodzaj bezpieczenistwa zwigzany jest takze z ochrona lokalnych insty-
tucji przed zagrozeniami wewnetrznymi lub zewnetrznymi. Nalezy tez podkreslic, ze
bezpieczefistwo lokalne obejmuje problemy bezpieczefistwa takze metropolii 1 aglo-

>

# Krzysztof Gasiorek, ,,Bezpieczenistwo i porzadek publiczay”, w: Obrona cywilna (niemilitar-
na) w obronie narodowey 111 RP, red. Waldemar Kitler (Warszawa: Akademia Obrony Narodowej,
2001), 133.

» Utban, Bezpieczerishwo, 32-57.

* Wiodzimierz Fehlet, Begpieczeristwo w Srodowisku lokalnym (Watszawa: Wydawnictwo Arte,
2009), 22-24.
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meracji, wielkich miast, ich dzielnic, powiatow i gmin, a wiec samorzadowych jedno-
stek administracyjnych. W przestrzeni lokalnej — obok takich zagrozen dla interesow
jednostki i zbiorowosci spotecznej, jak bezrobocie, ograniczona opieka zdrowotna,
ograniczony zakres uslug, zaniedbania kulturowe, niedorozwdj infrastruktury spo-
tecznej oraz komunikacji itd. — wystepuja takze zagrozenia bezpieczefistwa i porzad-
ku publicznego. Cecha bezpieczefistwa i porzadku publicznego jest bezpieczenstwo
obywateli zyjacych na okreslonym obszarze, spokdj spoleczny i praworzadnosé, kto-
re w istotny sposob wplywaja na jako$¢ zycia. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze
w tym zakresie zagrozenia w przestrzeni lokalnej moga pojawic si¢ w zwigzku z za-
famaniem si¢ autorytetéw spolecznych, dezorganizacja spoleczna, niewlasciwym
funkcjonowaniem instytucji ekonomicznych, niskim poziomem pomocy spoleczne;j
i ochrony zdrowia oraz klgskami zywiolowymi. Zaburzenie bezpieczenstwa jednost-
ki i porzadku publicznego moze wywolaé narastajaca fala przestgpczosci®. Bez-
pieczenistwo lokalne nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenistwa i porzadku publicznego, bowiem bardzo czgsto jest
wlasnie utozsamiane z tymi typami bezpieczenistwa. Warto tez zwroci¢ uwage na to,
ze jest ono $cisle zwiazane takze z bezpieczenistwem spotecznosci lokalnej, bowiem
bezpieczenistwo lokalne — warunkujac bezpieczenistwo podmiotéw funkcjonujacych
w przestrzeni lokalnej — zwiazane jest z dazeniem do zaspokojenia potrzeb spolecz-
nosci lokalnych. Te potrzeby zwigzane sa m.in. z*

- zaspokojeniem bezpieczefistwa osobistego i publicznego,

- utrzymaniem porzadku publicznego,

- zapewnieniem ochrony przed dewastacja sSrodowiska i ochrong §rodowiska,

- mozliwoscia korzystania z instytucji edukacyjnych,

- zapewnieniem korzystania z sieci handlowych,

- dostgpem do korzystania z pomocy spotecznej,

- zapewnieniem pomocy w sferze uslug medycznych,

- dostepu do sadow,

- zapewnieniem mozliwosci korzystania z transportu, sieci tacznosci, infrastruk-

tury komunalnej,
- mozliwoscia korzystania z terenéw rekreacyjnych?.

5. Organizowanie bezpieczenstwa

Aspektem bezpieczenstwa sa takze sposoby organizowania bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym, ze bezpieczenstwo moze by¢ réznie organizowane i zapewniane
pojawiaja si¢ koncepcje i sposoby tworzenia ukladéow bezpieczenistwa jako oddziel-
nych rodzajéw, a rodzaje te wyrdznia sposéb ich organizowania. W efekcie wystepu-
ja rézne kombinacje sposobéw zapewnienia bezpieczefistwa. Majg one czgsto cha-

» Agnieszka Podlesna, ,,Bezpieczedstwo a integracja europejska”, w: Bexpieczerishwo cztowieka
i Zbiorowosci spofecznych, red. Wojciech Jan Maliszewski (Bydgoszcz: Wydawnictwo Akademii
Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego, 2005), 156.

6 Fehler, Bexpieczerishwo, 22-24.

¥ Tamze, 24.
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rakter postulatow, ale tez tworzone sa ich typologie, bowiem wyrdznia si¢ koncepcje
bezpieczenistwa zbiorowego, wspolnego, wszechstronnego, defensywnego, koopera-
cyjnego i bezpieczeristwa indywidualnego (unilateralnego)®.

Jak juz wczesniej wspomniano bezpieczefistwo w jezyku potocznym oznacza
stan, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, ma oparcie w drugiej osobie lub
w sprawnie dzialajacym systemie prawnym. Z takiego okreslenia bezpieczenstwa
wynika, ze wystepuje ono wtedy, gdy*:

- pojawia si¢ poczucie wolnosci od zagrozen,

- wystepuje spokdj 1 podnost si¢ jako$¢ i komfort zycia,

- nie wystepujq zagrozenia utraty zycia, zdrowia, mienia,

- wspolistnienie czlowieka z jego otoczeniem (réwniez przyrodniczym) ma cha-

rakter bezkonfliktowy,

- pojawia si¢ wiara w skuteczno§¢é pomocy w przypadku zaistnienia zagrozen.

Bezpieczenstwo oznacza wicc brak zagrozen oraz ochrone przed niebezpieczen-
stwami. Mowiac o zagrozeniach nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na pojecie
ochrony — ochrony przed zagrozeniami. Nie ulega watpliwo$ciom, ze pojecia takie,
jak zagrozenia i ochrona sa pojeciami $cisle zwigzanymi z problematykaq bezpieczen-
stwa, bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego. Powszechnie uwaza sig, ze ochrona
jest pojeciem nie budzacym raczej zadnych watpliwosci. Podchodzac do tego po-
jecia ,,slownikowo™ uznaje sig, ze odnosi si¢ ono do aktywnosci polegajacej na za-
bezpieczeniu czegos, kogos przed czyms$ niekorzystnym, zlym lub niebezpiecznym.
Ochrona moze tez odnosi¢ si¢ do podmiotu, ktéry przed czyms jest chroniony, ale
moze takze oznacza¢ osobe lub grupe 0séb czuwajaca nad czyim§ bezpieczenstwem.
Mowiac o ochronie najczesciej przyjmuje sig, ze ochrona oznacza zabezpieczenie,
ostong, opieke, prewencje, profilaktyke, asekuracje (np. ochrona przeciwpozarowa).
Moze takze odnosi¢ si¢ do funkcjonariusza, straznika, strazaka, ochroniarza lub
obstawy. Takie postrzeganie ochrony wskazuje, ze chroni¢ znaczy realizowaé takze
dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa zycia, zdrowia i nietykalnosci
osobistej. Sa to dzialania zapobiegajace przestepstwom 1 wykroczeniom, przeciwko
zyciu, zdrowiu 1 mieniu, a takze przeciwdzialajace powstawaniu szkody wynikajacej
z tych zdarzen.

Mowiac o ochronie nalezy wskaza¢ — podobnie jak w przypadku bezpieczenistwa
— ceche pewnego, SciSle okreslonego stanu. Ta cechg jest brak zagrozen, a §wiado-
mos§¢ braku zagrozen oznacza stan, w ktorym jednostki i czlonkowie zbiorowosci
spotecznych w kazdej sytuacji — w miejscach publicznych i w sferze zycia prywatne-
go — maja poczucie pewnosci, ze nic zlego nie moze si¢ zdarzy¢ i nikomu nie zagraza
utrata zycia, zdrowia, mienia. To poczucie wynika ze $§wiadomosci istnienia oparcia
w innych osobach, instytucjach oraz obowigzujacych przepisach prawa. Ochrona jest
zwigzana z funkcjonowaniem jednostek, instytucji i ze sprawnie dzialajacym syste-
mem prawa, a wigc ma cechy organizacji i z tego tez wzgledu moze by¢ traktowana™:

# Malak, Typologia.

# Bozena Kwiatkowska-Basalaj, Marek Lisiecki, ,,Pojecie bezpieczedstwa oraz prognostyczny
model jego zapewnienia”, w: Zarzqdzanie begpieczenstwenr, red. Pawel Tyrata (Krakow: Wydaw-
nictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, 2000), 56.

¥ Tadeusz Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie (Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Ossolineum,
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- atrybutowo, bo wskazujac na jej ceche uznaje si¢ ochrong za dobra (skuteczna)
— czyli niedopuszczajaca do pojawiania si¢ zagrozen, a w przypadku pojawienia
si¢ ich eliminujaca te zadrozenia i ograniczajaca zasi¢g ich negatywnego oddzia-
tywania - lub z1a (nieskuteczna),

- rzeczowo, bowiem ochrona — uzywajac terminologii prakseologicznej — jako
rzecz zorganizowana obejmuje formalnie wyodrebnione instytucje, ktorych
aktywno$¢ ukierunkowana jest na osiaganie pozadanego stanu, w ktérym nie
wystepuja zadne zagrozenia, a te zagrozenia, ktore pojawiaja si¢ sq sprawnie
eliminowane,

- czynnosciowo, jako pewien proces realizowany przez rzecz zorganizowana, czyli
instytucje, ktoére w ten sposob daza do utrzymania pozadanego stanu, a efek-
tem tego procesu — traktowanego jako uszeregowany uktad zdarzen, wynikajacy
z aktywno$ci instytuciji — jest zmiana jednego wyrdznionego stanu w inny, poza-
dany stan, w ktérym zagrozenia nie wystgpuja.

Ochrona zwiazana jest nie tylko z niedopuszczeniem do pojawienia si¢ zagroze-
nia. Jej funkcjonowanie jest zwiazane takze z dazeniem do przywrécenia pozadanego
stanu w przypadku jego naruszenia. Warto mie¢ na uwadze fakt, ze pozadanym sta-
nem w zyciu prywatnym i w sferze publicznej jest stan, w ktérym nie sa popelniane
przestepstwa, nie sa popelniane wykroczenia 1 nie pojawiaja si¢ inne zagrozenia dla
zycia, zdrowla i mienia oraz nie s3 naruszane prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.
Naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, czyli okreslonego, pozadane-
go stanu jest zawsze konsekwencja pojawienia si¢ jakichs zagrozen lub symptoméw,
ktore wskazuja na mozliwo$¢ pojawienia si¢ zagrozen.

6. Ogolna charakterystyka podmiotow dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa

Jak juz wezesniej wspomniano bezpieczenstwo jest nie tylko okreslonym stanem
— stanem bez zagrozen, lecz jest takze procesem, na ktory sklada si¢ aktywnosé wie-
lu podmiotéw realizujacych dziatania ochronne. Sa to dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa realizowana przez powolane do tego organy, instytucje oraz jednostki. Funkcje
tych podmiotéw sg zréznicowane, bowiem jedne z nich petnia funkcje o charakterze
politycznym® lub kreatywno-nadzorczym, a aktywnos$¢ innych ma charakter wyko-
nawczy™”. Dzialania o charakterze politycznym lub kreatywno-nadzorczym to dziata-
nia realizowane w sferze ustawodawczej, zwigzane z tworzeniem prawa. Realizowane
sq przez takie instytucje, jak Sejm, Senat, prezydent RP, Rada Ministréw, ministrowie
wlasciwi w sprawach bezpieczenstwa, terenowe organy administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego. Sa to wiec dzialania zwigzane z tworzeniem pra-
wa takze przez uprawnione organy administracji rzadowej oraz administracji samo-

1969), 74, Marek Enerlich, Janusz Wojtal, Marian Milewicz (red.), Ochrona 0s6b i mienia. 1icende.
Bezpieczeristwo impreg masowych, (Torun: Wydawnictwo TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2001), 91.
! Jan Widacki, Janina Czapska (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne parishvo (Lublin: Redakcja
Wydawnicza KUL,1998), 78.

> Tamze, 78-86; Marek Lisiecki, Zarzadzanie bezxpieczeristven publicznym (Watrszawa: Oficyna
Wydawnicza Losgraf, 2012), 86-87.
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rzadowej. W ramach tej dzialalnosci okreslane sa m.in. warunki ingerencji w zycie
spoleczne, ktora jest dokonywana przez organy, podmioty, formacje, instytucje, czy
tez stuzby, inspekcje i straze w zwiazku z ich aktywnoscia w zakresie ochrony bez-
pieczenistwa obywateli oraz bezpieczefistwa i porzadku publicznego. W ramach tej
dzialalnosci okresla si¢ takze udzial w ochronie bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego organdéw samorzgdowych, obywateli 1 podmiotéw prywatnych, ktore §wiadcza
ustugi w zakresie ochrony 0sob i mienia. Dziatania wykonawcze — wystepujace obok
dzialan kreatywno-nadzorczych — to dzialania ochronne, ktére realizowane sa przez
powolane do tego podmioty. Podmioty te czgsto okreslane sg jako formacje. Sto-
wo formacja w jezyku polskim jest jednak stowem wieloznacznym i bywa uzywane
takze w odniesieniu do wojska w stosunku do samodzielnego oddziatu wojskowego
lub rodzaju broni. Okresleniu formacja towarzyszy czesto dodatek — mundurowa.
Powstale ze ztozenia stow pojecie formacji mundurowej uzywane jest na okreslenie
stuzb mundurowych. Jednakze w literaturze oraz w aktach prawa, ktore sa poswie-
cone bezpieczenstwu, za podmioty lub formacje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa
uznaje si¢ nie tylko stuzby, ale takze inspekcje 1 straze. Z tego tez wzgledu do for-
macji mundurowych zalicza takze niektore podmioty zaliczane do inspekciji i strazy.

Stuzba jest pojeciem odnoszacym si¢ do tych podmiotéw, formacii, ktére okre-
$lane sa mianem instytucji uzytecznosci publicznej, bowiem ich aktywnos¢ zwiazana
jest z dzialalnoscia na rzecz zaspokojenia najistotniejszych potrzeb 1 ochrony naj-
istotniejszych wartosci z punktu widzenia funkcjonowania zbiorowosci spolecznej,
wspdlnoty”. Mimo tego, ze jest pojeciem prawnym to w polskim prawie definicja
tego pojecia nie wystepuje. Nalezy jednak przyjaé, ze poniewaz pojecie stuzby odno-
si si¢ do aktywnosci zwiazanej z pos$wiccaniem si¢ jakiej$ idei lub sprawie, to obej-
muje swoim zasi¢giem te podmioty, ktére realizuja dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa jednostek i zbiorowosci, ale sg to dzialania wymagajace czesto od jednostek
dzialajacych poswigcenia wlasnego zycia i zdrowia. Uznanie podmiotu, formacji
realizujacych dzialania na rzecz bezpieczenstwa za sluzbe mundurows wskazuje na
to, ze dzialania te maja specjalny charakter, wykonywane sq na rzecz jakiej§ wspol-
noty, w tym takze na rzecz panistwa, a tym co wyrdznia czlonkéw tej formacii jest
mundur. Mundur jest specjalnym ubiorem podkreslajacym przynaleznos¢ sluzbowa
jednostki dzialajacej oraz wyrdzniajaca ja sposréd innych jednostek nalezacych do
innych stuzb. Stuzba mundurowa jest wigc podmiotem wyspecjalizowanym, ktory
dziala na rzecz bezpieczenistwa jednostek i zbiorowosci spotecznych — od spotecz-
nosci lokalnych poczynajac, a na panistwie koficzac. Warto zauwazy¢, ze obok stuzb
mundurowych wystepuja takze formacje mundurowe, ktére nie sa stuzbami, lecz
okreslane sg jako inspekcje (np. Inspekcja Transportu Drogowego) lub jako straze
(np. Pafstwowa Straz Pozarna). Formacjami mundurowymi sa takze formacje samo-
rzadowe (np. straze gminne/ miejskie), a takze formacje niepafistwowe. Formacje
niepafstwowe tworzone sa przez prywatnych przedsi¢biorcow §wiadczacych ustugi
w zakresie ochrony os6b i1 mienia. Ich dzialania maja charakter komercyjny, bowiem
bezpieczenstwo po 1989 roku stato sie towarem, za ktory sie placi i ustugg $wiad-
czong przez przedsigbiorcéw na podstawie zawartej umowy-zlecenia, w tych obsza-

» Elzbieta Sobol, Stownik jezyka polskiego (Watszawa: Wydawnictwo PWN, 2005), 933.
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rach zycia spolecznego, w ktére instytucje panstwa demokratycznego ingerowac nie
moga. Nalezy tez wspomnied, ze istnieja takze formacje, ktére jako stowarzyszenia,
dzialajac na rzecz bezpieczenistwa moga by¢ tworzone przez obywateli. Za przyklad
takich formacji mogg stuzy¢ ochotnicze straze pozarne, ktore tworzone sa w wyniku
aktywnosci czlonkéw spotecznosci lokalnych.

Do stuzb mundurowych w Polsce zaliczane sa Sity Zbrojne Rzeczpospolitej
Polskiej, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu  Wojskowego,
Zandarmeria Wojskowa, Policja, Stuzba Ochrony Pafstwa, Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Wiezienna, Stuzba Celno-Skarbowa, Stuzba ILe$na. Zdarza sie, ze do shtuzb
mundurowych zalicza si¢ takze te formacje mundurowe, ktére nie sgq okreslone
w aktach prawnych jako stuzby, lecz jako inspekcje lub straze. Tak bywa okreslana
formacja mundurowa jaka jest Inspekcja Transportu Drogowego, a takze straze takie,
jak Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna, Straz Marszalkowska, Pafstwowa
Straz Y.owiecka, Pafdstwowa Straz Rybacka, Straz Parku, Straz Ochrony Kolei, straze
gminne/miejskie, a takze formacje prywatnych przedsigbiorcéw swiadczacych ustu-
gl w zakresie ochrony oséb i mienia oraz formacje porzadkowe organizatora impre-
zy. Warto zauwazyc¢, ze w ramach stuzb mundurowych wyrdznia si¢ takze stuzby
specjalne™, ktérych nazwa ma charakter ogélny i jest stosowana w odniesieniu do cy-
wilnych i wojskowych stuzb organizujacych i prowadzacych dziatania kontrwywiadow-
cze 1 wywiadowcze™. Sposréd wymienionych wyzej stuzb zalicza si¢ do nich Agencie
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne
oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego 1 Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

Inspekcja jest pojeciem uzywanym na okreslenie podmiotu wyspecjalizowane-
go w ochronie bezpieczenstwa i uprawnionego do sprawowania kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow. Inspekcje to przede wszystkim podmioty cywilne, a jedy-
ng umundurowana i uzbrojona formacj¢ stanowi Inspekeja Transportu Drogowego.
Poza wymieniong Inspekcjg do kategorii inspekeji zalicza si¢ Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Inspek-
cja Nadzoru Budowlanego, Pafistwowa Inspekcja Farmaceutyczna, Pastwowa In-
spekcja Handlowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Pasistwowa Inspekcja Sanitarna
i Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Inspekcja Dozoru Jadrowego, Inspekcja do Spraw Substancji Che-
micznych, Inspekcja Ryboléwstwa Morskiego i Inspekcja Zeglugi Srédladowej.

Wyspecjalizowanymi podmiotami w dziataniach o charakterze ochronnym sa tak-
ze straze. Sa to umundurowane i uzbrojone formacje o uprawnieniach policyjnych.
Ich funkcjonowanie zwigzane jest z ochrona polegajaca na dozorowaniu, strzezeniu,
zapobieganiu i podejmowaniu interwencji przeciwdziatajacych pojawiajacym si¢ za-
grozeniom. Do tej kategorii formacji nalezy Panstwowa Straz Pozarna, Straz Gra-

* Bogdan Zdrodowski (ted.), Stownik termindw 3 zakresu begpieczeristwa narodowego (Watszawa:
Akademia Obrony Narodowej Wydzial Strategiczno-Obronny, 2008), 123.
» Bolestaw Balcerowicz (ted.), Stownik termindw 3 zakresn begpieczeristwa narodowego (Watszawa:
Akademia Obrony Narodowej, Wydzial Strategiczno-Obronny, 2002), 124.
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niczna, Pafistwowa Straz Y.owiecka, Panistwowa Straz Rybacka, Straz Ochrony Kolei
i straze miejskie.

7. Charakterystyka podmiotéw realizujacych wykonawcze dziatania
ochronne

Dokonujac ogélnego przegladu podmiotéw prowadzacych dziatalno$é ukie-
runkowang na ochrone bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w zasadzie
kazdy resort administracji rzadowej ma swoéj udzial w ochronie jakiego$ zakresu
bezpieczenistwa. Realizacje dziatan ochronnych umozliwia dysponowanie wilasna,
powolang do tego ,,policja”, ktéra czesto jest okreslana tez mianem policji admini-
stracyjnej. Okreslenia tego uzywa si¢ w stosunku do dzialan prawnych i faktycznych,
ktére podejmowane sq przez administracje. Celem tych dzialan jest odsunigcie za-
grozen 1 zagwarantowanie nienaruszalnosci pozadanego stanu, ktory cechuje spokoj,
bezpieczenistwo i porzadek publiczny. W zwigzku z tym warto jest zdawaé sobie
sprawe z tego, ze wymienione podmioty stanowia wyspecjalizowane, wspodldziata-
jace ze sobag ogniwa. Jakos¢ tego wspoldziatania w ciagu aktywnosci podmiotéw
ma istotny wplyw na mozliwosci osiagniecia 1 utrzymania stanu pozadanego, bez
zagrozen. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze od jakosci tego wspdtdzialania
zalezy efektywnos$¢ ostatnich ,,ogniw fancucha” instytuciji. Tymi ostatnimi ogniwami
sq instytucje realizujace dziatania skierowane bezposrednio na zagrozenia, woéwczas
gdy zaniedbania i zaniechania w wielu sferach bezpieczefistwa przekladaja si¢ na
zachowania naruszajace prawo, czyli zachowania wyzwalajace zagrozenia dla bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego.

Do wyréznienia tych podmiotow, petniacych funkcje ,,ogniw lancucha” bez-
pieczenistwa, moze postuzy¢ Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej®. Wskazuje ona podmioty, ktére — w zwiazku z realizacja zadad szczegdl-
nych — w ramach specjalnych uprawnie moga korzysta¢ z broni palnej lub srodkéw
przymusu bezposredniego, jako wyposazenia specjalnego. To wyposazenie specjalne
umozliwia realizacj¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa jako pozada-
nego stanu bez zagrozen oraz podnosi skuteczno$¢ dzialan z zakresu ochrony zycia,
zdrowia i mienia.

Najbardziej znaczacym podmiotem w dziedzinie ochrony bezpieczefistwa jest
Policja. Jest ona umundurowana i uzbrojong formacja podlegta Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Na jej czele stoi Komendant Gléwny Policji, ktéry
jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Po-
licja zostala powotana do ochrony bezpieczenistwa ludzi i mienia oraz do utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku, a do jej podstawowych zadan nalezy egzekwowanie
przestrzegania prawa, $ciganie 0sOb to prawo naruszajacych, zapewnienie ochrony
0s6b 1 mienia przed bezprawnymi dzialaniami oraz niesienie pomocy w sytuacjach
kryzysowych. W okreslonych sytuacjach Policja nadzoruje takze na poziomie opera-

% Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej, Dz.

U. 2013 poz. 628.
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cyjnym stuzby ratownicze”. Ze wzgledu na zadnia, liczebnosé oraz obszar dziatania
jest fundamentem stabilnego i bezpiecznego pafstwa i z tego wzgledu jej nazwa
i utrzymanie zastrzezone jest wylacznie dla panistwa. Policja dysponuje 103 309 eta-
tami funkcjonariuszy, a z tego na dzien 1 stycznia 2020 roku obsadzonych bylo
98.670%. Warto zaznaczy¢, ze w Policji zatrudnieni sa réwniez pracownicy cywil-
ni. Nie sa oni umundurowanymi i uzbrojonymi funkcjonariuszami, ale zapewniaja
wlasciwy tryb pracy. Korpus pracownikéw cywilnych obejmuje ponad 12 tysiecy
stanowisk pracy”.

Pod nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji funkcjonuje takze
Straz Graniczna®. Jest ona jednolita, umundurowang formacja zawodows typu poli-
cyjnego, na czele ktorej stoi Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, ktory jest cen-
tralnym organem administracji rzadowej w sprawach ochrony granicy panstwowej.
Straz Graniczna powolana do zycia w 1990 roku rozpoczela swojq dzialalnos¢ 16
maja 1991 roku wraz z rozformowaniem Wojsk Ochrony Pogranicza. Do jej zadan
nalezy przede wszystkim ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego.
Istotnym elementem jej w jej dzialalnosci jest fakt, ze ochrania ona nie tylko granice
Polski, ale rowniez jedna z najdluzszych zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Jej
taczna dlugos$é wynosi ponad 1100 kilometréw. Mimo, ze aktywno$¢ jej funkcjona-
riuszy obejmuje gtoéwnie tereny przygraniczne, to jednak swoje zadania wykonuja
oni takze na terenie calego kraju - pelnia sluzbe w portach lotniczych i morskich,
kontrolujg takze przewozy na terenie kraju, bowiem do ich zadan nalezy kontrola
ruchu granicznego przed nielegalnym wwozeniem i wywozeniem przedmiotéw pra-
wem zabronionych. W szeregach Strazy Granicznej stuzy 14.800 funkcjonariuszy
i pracuje 3.400 pracownikéw cywilnych*!.

Podobnie jak Policja i Straz Graniczna Stuzba Ochrony Paristwa® takze podlega
Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a jej dzialaniami kieruje Komen-
dant Stuzby Ochrony Panistwa. Jako jednolita, umundurowana formacja ta zosta-
fa powotana na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 o Stuzbie Ochrony Panistwa
w miejsce rozwiazanego Biura Ochrony Rzadu®. Do gléwnych jej zadan nalezy
zapewnienie bezpieczenstwa Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi
Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministréw, ministrom, bylym prezy-
dentom Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawicielom innych panstw oraz szefom ich
rzadéw, a takze delegacjom panstw obcych przebywajacych na terytorium Polski.

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 1990 Nt 30 poz. 179 z pézn. zm., art. 1.
* Obwieszczenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 wrze$nia 2018 . w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie naliczen eta-
towych w Policji, Dz. Urz. 2018 poz. 94.

¥ [online] http:/ /wwwinfo.policja.pl/inf/ otganizacja/stan-zatrudnienia/49216,Stan-
zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2019-roku.html [dostep: 18 czerwca 2020].

% Ustawa z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz. U. 1990 Nr 78
poz. 462.

! Jonline] https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/6511,SG-w-liczbach.html [dostep:
20 maja 2020].

# Ustawa z dnia 8 grudnia 2018 o Stuzbie Ochrony Padstwa, Dz.U. 2018 poz. 138.

* Tamze, art. 1.
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Ponadto Stuzba ta ochrania wazne ze wzgledu na dobro paristwa obiekty, do ktorych
naleza Sejm 1 Senat, Patac Prezydencki oraz wiele innych obiektow administracii rza-
dowej, a takze placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Aktywnos¢ funk-
cjonariuszy polega na rozpoznawaniu i przeciwdzialaniu zagrozeniom skierowanym
wobec chronionych podmiotow.

Agencja Bezpieczedstwa Wewnetrznego* oraz Agencja Wywiadu zostaly utwo-
rzone w 2002 roku po rozwiazaniu Urzedu Ochrony Panstwa. Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego nalezy do kategorii stuzb specjalnych i jest nie tylko stuzba
ochrony interesow panstwa, ale takze krajowa wladzaq bezpieczenstwa. Realizuje
dzialania kontrwywiadowcze oraz dzialania zwigzane ze zwalczaniem przestepczo-
$ci zorganizowanej na terenie naszego kraju. Zajmuje si¢ takze ochrona informacji
niejawnych, bezpieczenstwem wewnetrznym, teleinformatycznym, ekonomicznym.
Dzialania te zwiazane sa z ogolna ochrong Rzeczpospolitej Polskiej 1 jej porzadku
konstytucyjnego. Dziatalnoscia tej stuzby specjalnej kieruje Szef Agenciji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, ktory — jako centralny organ administracji rzadowej — nad-
zorowany jest przez Prezesa Rady Ministrow.

Stuzba Wywiadu® jako stuzba specjalna realizuje swoje zdania pozyskujac infor-
macje jawne oraz informacje niejawne (wywiad) w sferze cywilnej (pozawojskowej)
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, ktore moga mie¢ znaczenie dla bezpie-
czenstwa i zywotnych intereséw naszego kraju. Dzialania realizowane przez Agencje
moga by¢ prowadzone przez funkcjonariuszy w sposob legalny, ale pod przykryciem
w ramach np. dyplomacji. Dzialania te moga by¢ prowadzone takze w sposéb nie-
legalny (bez immunitetu dyplomatycznego), a takze moga to by¢ dzialania realizo-
wane z uzyciem urzadzen np. SIGINT (signals intelligence — rodzaj dzialalnosci
wywiadowczej prowadzonej w §rodowisku promieniowania elektromagnetycznego).
Dziatania Stuzby Wywiadu moga by¢ realizowane na terenie Rzeczypospolitej, ale
wylacznie za zgoda szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dziatalnoscia
Agenciji Wywiadu kieruje Szef Agencji Wywiadu, ktory — jako centralny organ admi-
nistracji rzadowej - nadzorowany jest przez Prezesa Rady Ministréw.

Do kategorii cywilnych stuzb specjalnych nalezy takze Centralne Biuro Antyko-
rupeyjne®. Zajmuje si¢ zwalczaniem korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym.
Zwalcza takze wszelka dziatalno$¢ godzaca w interesy ekonomiczne panistwa, a swo-
ja aktywnodcia obejmuje instytucje panstwowe i samorzadowe. Do szczegétowych
zadan Biura mozna zaliczy¢ Sciganie karne przestepstw przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwa, wyborom samorzadowym, porzadkowi publicznemu, wymiarowi
sprawiedliwosci, obrotowi gospodarczemu oraz korupcji, finansowania partii po-
litycznych. Centralnym Biurem Antykorupcyjnym kieruje Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Szef CBA - jako centralny organ administracji rzadowej — nad-
zorowany jest przez Prezesa Rady Ministrow, a jego dzialalnos¢ podlega kontroli
Sejmu.

* Ustawa z dania 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczedstwa Wewnetrznego oraz o Agencji
Wywiadu, Dz.U. 2010, nr 2 9, poz.154, z p6éza. zm.

* Tamze.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U 2006,
nr 104, poz. 708.
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Sluzbami specjalnymi sa takze stuzby wojskowe — Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego!” zostaly powotane w 2006 roku
w miejsce Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
jest stuzba specjalng, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi dla obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej oraz ochrony bezpieczefstwa i za-
pewnienia zdolnos$ci bojowej Sit Zbrojnych. Natomiast Stuzba Wywiadu Wojskowe-
go jest stuzba specjalna, ktérej zadania zwiazane sa z ochrona przed zagrozeniami
zewnetrznymi dla obronnosci naszego kraju oraz bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej naszych Sit Zbrojnych.

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba Sil
Zbrojnych®. Jej dzialalnosé okreslana jest jako dzialalno$¢ profilaktyczna. Celem jej
aktywnosci jest na zapewnienie przestrzegania dyscypliny wojskowej, a takze ochro-
na porzadku publicznego i zapobieganie popelnianiu przestgpstw na terenie jed-
nostek wojskowych oraz w miejscach publicznych. Zandarmeria Wojskowa w 1990
roku zastapita Wojskowa Stuzbe Wewnetrzna® i pelni role policji wojskowej. Ustawa
o Zandarmerii Wojskowej wskazuje szczegélowe zadania, ktére ma realizowaé ta
umundurowana formacja, pilnujaca porzadku wewnatrz Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polski. Do tych zadan nalezy miedzy innymi zapobieganie przestepstwom
i wykroczeniom popelnianym przez zolnierzy i osoby cywilne, a takze przeciwdzia-
lanie zjawiskom patologicznym, takim jak alkoholizm i narkomania w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej. W 2011 roku Minister Obrony Narodowej wprowadzil
zmiany powolujac wydzialy i sekcje kryminalne, a takze okreslajac obszary dzialania
jednostek terenowych Zandarmerii Wojskowe;.

Stuzba Celno-Skarbowa™ jest formacja umundurowana, ktéra podlegla jest Mi-
nistrowi Finanséw. Zostala ona wyodrebniona na mocy ustawy z Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej zast¢pujac dawng Stuzbe Celna. W sklad Stuzby Celno-Skarbo-
wej wchodzg umundurowani 1 uzbrojeni funkcjonariusze, ktérzy wykonuja zadania
w oparciu o szereg przepisOw w tym ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Do zadan tych nalezy wykrywanie i zwalczanie zagrozen dla bezpieczenistwa finan-
sowego panstwa, zapewnianie ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Wspdl-
noty Buropejskiej, kontrola zgodnosci z prawem przywozu oraz wywozu towarow
z tego obszaru Wspolnoty Europejskiej oraz wykonywanie obowiazkéw okreslo-
nych w przepisach odrebnych w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier.
Sthuzba Celno-Skarbowa i Krajowa Administracja Skarbowa sa ze soba $cisle powia-
zane, a ich wspolpraca pod kierunkiem wspolnego szefa ma na celu dazenie do celu,
jakim jest prawidtowe dzialanie systemu podatkowego i celnego™.

7 Ustawa z dnia 9 czerwcea 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, Dz U. 2006, nr 104, poz. 709.

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych, Dz. U. 2001, nr 123 poz. 1353), art. 4.

* Rozkaz Ministra Obrony Narodowej Nt P£-42/Org. z dnia 18 kwietnia 1990 roku, Zarza-
dzenie Nt 02/Oxg; Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z dnia 15 czerwea 1990 roku.
0 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 t. o Krajowej Administracji Skatbowej, Dz. U. 2019 poz.
768, art. 1 ust. 2-3.

51 Tamze, art. 8.
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Kolejna stuzba, to Stuzba Wigzienna®, ktéra jest podporzadkowana Ministro-
wi Sprawiedliwosci umundurowansg i uzbrojong formacja porzadkows. Jej zadania
zwiazane sa z wykonaniem wyrokéw i postanowient sadéw dotyczacych pozbawie-
nia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania. Zadania te w zakresie wykonywania kar
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania realizowane sg na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym. Funkcjonariusze tej formacji pelnia
stuzbe w aresztach sledczych oraz zakladach karnych. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze waznym zadaniem funkcjonariuszy tej stuzby jest resocjalizacja wiezniow, ktorzy
po odbyciu kary maja wréci¢ do spoteczefstwa™.

Wyspecjalizowana formacja podporzadkowana Ministrowi Infrastruktury jest
takze Inspekcja Transportu Drogowego™. Jako formacja umundurowana i uzbrojo-
na petni specjalistyczne funkcje kontrolne — zgodnie z ustawa odpowiada za kontro-
le przestrzegania przepisow w obszarze transportu drogowego, a takze krajowego
i migdzynarodowego niezarobkowego przewozu drogowego. Do jej zadan nalezy
miedzy innymi kontrola i zapewnienie przestrzegania przepiséw prawnych w zakre-
sie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi oraz kontrola
przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami. W 2011 roku Inspekcja
Transportu Drogowego uzyskala nowe kompetencje w zakresie wydawania upraw-
nieft w migdzynarodowym transporcie drogowym, kontroli przestrzegania przepi-
séw zwigzanych z uiszczeniem oplaty elektronicznej na terenie Rzeczypospolite;
Polskiej oraz ujawniania za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych naruszen
przepiséw ruchu drogowego w postaci przekraczania dopuszczalnej predkosci oraz
niestosowania si¢ do sygnalow swietlnych.

Umundurowang i uzbrojona formacia jest Straz Ochrony Kolei*. Do jej zadad
nalezy kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarach kolejowych,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych, a takze ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych.
Straz Ochrony Kolei na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o komercja-
lizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa pafstwowego PKP zostata
wlaczona w pazdzierniku 2001 roku w struktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Nadal jednak zachowala samodzielno$¢ organizacyjna stuzby, a podstawowym ak-
tem prawnym, na podstawie ktorego Straz Ochrony Kolei opiera swoja dziatalnosc,
nadal jest ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 roku.

Na obszarach lesnych takze funkcjonuje formacja umundurowana i jest nig Straz
Lesna™. Formacja ta zostala utworzona na terenie Laséw Paristwowych i funkcjo-
nuje w ramach Stuzby Lesnej (straznicy lesni zaliczani sq do Stuzby Lesne;j), ktora
jest organem odpowiedzialnym za tad i porzadek na obszarach nalezacych do Laséw
Panstwowych. Zajmuje si¢ m.in. zwalczaniem przestepstw 1 wykroczet w zakresie

*2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. 2010, ar 79, poz.523.

5 Tamze, art. 2.

** Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o transpotcie drogowym, Dz. U. 2001, Nr 125 poz.
1371.

% Ustawa z dnia 28 matca 2003 t. o transpotcie kolejowym, Dz. U. 2003, ar 86, poz. 789.

% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444, art. 47.



104 STUDIA KALISKIE

szkodnictwa lesnego, a zadania te wykonywane sq przez straznikow lesnych, ktorzy
na terenie lasu moga m.in. zatrzymywac do kontroli, legitymowaé, kara¢ mandata-
mi oraz pozywa¢ do sadu jako oskarzyciele publiczni. Straza Les$na kieruje Gtéwny
Inspektor Strazy Lesnej podporzadkowany Dyrektorowi Generalnemu Laséw Pan-
stwowych, nad ktérym nadzor petni Minister Srodowiska.

Z kolei Padstwowa Straz Fowiecka’ jest podlegla wojewodzie umundurowana
i uzbrojona formacja, ktéra jest wyposazona w oznakowane, terenowe $rodki trans-
portu. Koordynacje dziatan Pafstwowej Strazy Y.owieckiej na obszarze wojewodz-
twa prowadzi — powolywany przez wojewode — komendant wojewddzki Padstwo-
wej Strazy Y.owieckiej. Formacje te tworzg straznicy lowieccy, ktorzy sa powolywani
lub zatrudniani przez dzierzawcéw i zarzadcéw obwodow ltowieckich. Do zadan
Panstwowej Strazy Lowieckiej nalezy kontrola i egzekwowanie dzialan zwiagzanych
z ochrona zwierzyny, zwalczanie kltusownictwa i wszelkiego szkodnictwa fowieckie-
go, zwalczanie przestegpstw i wykroczeft w zakresie fowiectwa oraz kontrola legalno-
$ci skupu i obrotu zwierzyna.

Panistwowa Straz Rybacka™ jest takze pardstwowa jednostka organizacyjna, kt6-
ra podlega wojewodzie. Zajmuje si¢ ona przede wszystkim kontrola przestrzegania
ustawy o rybactwie §rédladowym i przepiséw wydanych na jej podstawie oraz decyzji
i zarzadzen administracyjnych w sprawach rybactwa $rédladowego. Nadzoruje takze
dzialalno$¢ Spolecznej Strazy Rybackiej na terenie wojewodztwa oraz wspoltdziata
z Policja, Straza Lesng 1 Lowiecka, Spoteczna Straza Rybacks i innymi jednostkami
organizacyjnymi i spolecznymi dzialajacymi na rzecz zwalczania ktusownictwa ry-
backiego i ochrony wéd oraz ochrony przyrody i przestrzegania prawa w tym zakre-
sie. Pafistwowa Straz Rybacka prowadzi tez postepowania w przypadkach ujawnienia
przestepstw 1 wykroczent naruszajacych przepisy ustawy o rybactwie §rodladowym
(ktusownictwo) 1 ochronie przyrody.

Straz Parkowa® jest funkcjonujaca w ramach Stuzby Parku oddzielng jednostka
organizacyjna. Jest to jednostka wyspecjalizowana do zajmowania si¢ wykroczeniami
i przestgpstwami z zakresu ochrony przyrody, ktére sa popelniane na terenie parku.
Jej funkcjonariusze sa wyposazeni w uprawnienia takie, jak legitymowanie oséb po-
dejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia, legitymowanie §wiadkdw
przestepstwa lub wykroczenia w celu ustalenia ich tozsamosci. Maja takze prawo
zatrzymania i przekazania Policji lub innym wlasciwym organom tych osob, w sto-
sunku do ktérych wystepuje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia. Mogg tez dokonaé zatrzymania i kontroli $rodkéw transportu w celu
sprawdzenia ich ladunku oraz przegladania zawartosci bagazu. W przypadku uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykroczenia straznicy moga
dokonywa¢ przeszukan pomieszczen i innych miejsc.

°7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku, Prawo Lowieckie, Dz. U. 1995, nr 147, poz.713
z pozn. zm.).

% Ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku o tybactwie §rédladowym, Dz. U. Z 1999, nr 66, poz.
750, z pbzn. zm.

* Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, Dz. U. 2004, Nt 92, poz. 880,
art. 108.
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Na szczeblu samorzadowym do ochrony porzadku publicznego samorzad gmi-
ny moze powolac straze gminne (w gminach miejskich — straze miejskie). Pierwsze
strazy gminne® pojawily si¢ w juz w 1991 roku, ale ich status nie byl poczatkowo
do kofica formalnie uregulowany. Ich powolywanie zwigzane bylo i nadal jest z da-
zeniem do podniesienia poziomu ochrony porzadku publicznego na terenie gmin
(miast). Aktualnie straze gminne to umundurowane formacje, ktére sg tworzone
przez rady gmin (miast). Umundurowanie tej formacji zostalo ustawowo ujedno-
licone, aby obywatele nie mieli problemu z odnalezieniem patroli strazy miejskich
niezaleznie od tego w jakiej miejscowosci si¢ znajduja.

Najmniej liczna formacja w Polsce jest Straz Marszalkowska. Funkcjonuje ona na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku o Strazy Marszatkowskiej. Jej dzia-
taniami kieruje Komendant Strazy Marszatkowskiej, ktory powolywany przez szefa
Kancelarii Sejmu. Straz Marszatkowska stanowi jedna z komoérek organizacyjnych
Kancelarii Sejmu, a jej podstawowym zadaniem jest ochrona oséb oraz obiektéw
Sejmu 1 Senatu, a takze wykonywanie czynnosci administracyjno-porzadkowych, re-
prezentacyjnych i podejmowanie dziatan profilaktycznych.

Prywatni przedsi¢biorcy, ktorzy §wiadcza ustugi w zakresie ochrony oséb i mie-
nia® to takze podmioty realizujace zadania zwiazane z zapewnieniem bezpieczedstwa
i porzadku. Uslugi w zakresie ochrony os6b i mienia §wiadczone sa na podstawie
umowy-zlecenia zawartej miedzy przedsigbiorca §wiadczacym tego rodzaju ustugi
a klientem, a dzialania ochronne realizowane sa przez wewngtrzne stuzby ochrony,
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub oraz stuzby porzadkowe organi-
zatora imprezy® na $cisle okreslonym obszatze lub w zwiazku z okre§lonymi oko-
licznos$ciami. Kwestie zwiazane z realizacja dziatan ochronnych realizowanych przez
prywatnych przedsiebiorcow regulowane sq na podstawie koncesji, ktora udzielana
jest przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Koncesjonowanie ustug
w zakresie ochrony oséb i mienia, ktére swiadczone sa przez prywatnych przedsie-
biorcow jest ta formg kontroli pafistwa, ktéra ma eliminowac przypadki naruszania
praw i wolnosci czlowicka i obywatela.

Wskazujac podmioty pelniace istotne funkcje w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku nie sposob nie wspomnie¢ o Pafstwowej Strazy Pozarnej, ktéra nie
jest formacja uzbrojona, ale realizuje zadania, ktérych efektem jest stan, w ktérym
obywatel czuje si¢ bezpiecznie, bo moze liczyé na pomoc w przypadku zagrozenia,
a jej aktywno$¢ ma istotny wplyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Pafstwowa Straz Pozarna® jako zawodowa, umundurowana formacja jest wy-
posazona w specjalistyczny sprzet wykorzystywany do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi 1 innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej zadan nalezy m.in. roz-
poznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen, organizowanie

% Ustawa z dnia 29 sietpnia 1997 t. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, Nt 123, poz. 779.

o Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku, o ochronie 0s6b i mienia, Dz. U. 1997 Nr 114, poz. 740.
> Ustawa z 20 marca 2009 t. o bezpieczefistwie imprez masowych, Dz. U. 2013, poz. 611,
z pozn. zm.

# Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991 nr 89 poz.
400.
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i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwida-
cji miejscowych zagrozen, wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne sluzby ratownicze,itp. Przetozonym strazakéw jest Komendant Glowny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktory jest takze centralnym organem administracji rzado-
wej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowej. Komendant Glowny Padstwowej Strazy Pozarnej podlega Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

8. Zakonczenie

Powyzsza charakterystyka podmiotéw dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wskazuje na to, ze zakresy ich dzialan sq bardzo zréznico-
wane. Ich wspdlna cecha jednak jest mozliwo$¢ stosowania bezposredniego przy-
musu fizycznego o czym $wiadczy wyposazenie funkcjonariuszy tych podmiotow
w bron palna 1 §rodki przymusu bezposredniego. Wsrdd tych formacii sa takie, ktore
realizuja zadania ogodlne i takie, ktore sa wyspecjalizowanymi panstwowymi stuz-
bami porzadkowymi. Wsréd zadan niektérych z wymienionych podmiotéw moz-
na wyrézni¢ zadania zwiazane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
w przypadku innych zadania im przypisane koncentrujq si¢ tylko na zapewnieniu
porzadku publicznego (np. straze gminne). Mozna tez wskazac takie formacje, ktére
maja za zadanie ochrong bezpieczenstwa publicznego (np. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego) i inne, ktorych zadania zwiazane sa z ochrona okreslonych grup
0sob (np. Stuzba Ochrony Panstwa) lub obszaréw (np. Straz Ochrony, Kolei, Straz
Parkowa). Wsrdd tych formacji mozna wyrdznic takie, ktére funkcjonuja w ramach
administracji rzadowej, ale tez takie, ktore podporzadkowane sq organom rzadowe;j
administracji terenowej i administracji samorzadowej. Wsréd formacji umundurowa-
nych funkcjonujq takze takie, ktore tworzone sa przez prywatnych przedsiebiorcow
ze wzgledu na wystepujace zapotrzebowanie na uslugi w zakresie bezpieczenstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go funkcjonuja tez cywilne inspekcje jako wyspecjalizowane podmioty. Nalezy do
nich m.in. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Panstwowa Inspek-
cja Pracy, Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, Panstwowa Inspekcja Handlowa,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Pafstwowa Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspek-
cja Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych, organy dozoru jadrowego (Prezes Panstwowej Agenciji Atomistyki, inspekto-
rzy dozoru jadrowego), Inspekcja do Spraw Substancji Chemicznych, Inspekcja Ry-
boléwstwa Morskiego, Inspekcja Zeglugi Srédlqdowej (Urzad Zeglugi Srédladowej.

Warto wreszcie wspomnie¢ o tym, ze sami obywatele, cztonkowie spotecznosci
lokalnych, czesto tworza lub wystepuja z inicjatywami powolania organizacji, kto-
rych aktywnos¢ ukierunkowana jest na ochrone bezpieczenstwa 1 porzadku publicz-
nego. Do takich organizacji naleza m.in. Ochotnicza Straz Pozarna, Spoleczna Straz
Rybacka, Spoleczna Inspekcja Pracy, ratownictwo medyczne, Tatrzanskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, a takze samopomoc sasiedzka lub straz obywatelska.
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BEZPIECZENSTWO RYNKU FINANSOWEGO
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STRESZCZENIE

Bezpieczedstwo ckonomiczne determinowane jest przez efektywne rozporzadzanie we-
wnetrznymi zasobami pafistwa oraz przez zagrozenia zewnetrzne, ktore moga zaburzyc
rozwdéj ekonomiczny kraju. Jednym z wymiaréw bezpieczenistwa ekonomicznego jest bez-
pieczefistwo finansowe, na ktére sklada si¢ miedzy innymi obszar bezpieczenstwa rynku
finansowego. Stabilno$¢ segmentéw rynku jest istotna z punktu widzenia przedsigbiorstw
sektora obronnego, ktére sa uczestnikami gieldy.

Artykul prezentuje zaleznosci pomiedzy sfera obronnosci pafstwa a bezpieczefistwem na
rynku finansowym. Przedstawiono w nim problem ekonomizacji bezpieczefistwa oraz poje-
cie bezpieczefistwa finansowego (w tym rynku finansowego). W syntetyczny sposob opisano,
w jaki sposéb sytuacja finansowa panstwa moze wplynac¢ na funkcjonowanie gospodarki
obronne;j.

Stowa kluczowe: rynck finansowy, bezpieczenistwo ekonomiczne, obronno$é
SUMMARY

Economic security is determined by the effective management of the state’s internal resour-
ces and by external threats that may disrupt the country’s economic development. One of
the dimensions of economic security is financial security, which includes the area of financial
market security. The stability of market segments is important from the point of view of
defence sector enterprises that are participants of the stock exchange.

The article presents the relationship between the sphere of state defence and security on the
financial market. It presents the problem of the economization of security and the concept
of financial security (including the financial market). The article synthesizes ways in which
the financial situation of the state may affect the functioning of the defence economy.

Keywords: financial market, economic safety, defence



112 STUDIA KALISKIE

1. Wstep

Gospodarka obronna, bedaca strategicznym obszarem panistwa, powinna by¢
pod jego staltym nadzorem. Umozliwia to amortyzacje wszelkich turbulencji, jakie
moga pojawi¢ si¢ na wolnym rynku.

Jednak o pozycji obronnej kraju w znacznej mierze decyduje jego sita ekonomicz-
na, zdolnos$¢ do wytwarzania débr, ustug, zdolnos¢ nawiazywania sojuszy oraz obec-
no$¢ pafistwa w obrocie migdzynarodowym. Dlatego kondycja gospodarki obronnej
w znacznym stopniu uzalezniona jest od sytuacji gospodarczej kraju, w tym od bez-
pieczenstwa rynku finansowego.

Niniejszy artykul to syntetyczne ujecie zaleznos$ci pomiedzy bezpieczenstwem
rynku finansowego a funkcjonowaniem gospodarki obronne;.

W pierwszej czesci opracowania autorka prezentuje znaczenie czynnikow eko-
nomicznych w zapewnieniu bezpieczefistwa patistwa. Drugi rozdzial zostal poswie-
cony zagadnieniu bezpieczenstwa finansowego. Natomiast ostatnia sekcja pracy to
analiza dzialania gospodarki obronnej w kontekscie sytuacji w segmentach rynku
finansowego.

2. Ekonomizacja bezpieczenstwa

Co sprawia, ze zagadnienia ekonomiczne stajg si¢ zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa panstwa? Problem ten rozwazal migdzy innymi Krzysztof Michal Ksi¢zopol-
ski, prezentujac swe przemyslenia w ksiazce zatytulowanej Begpieczeristwo ekonomicz-
ne'. Wskazal on, ze proces ekonomizacji oznacza wzrost znaczenia czynnikow eko-
nomicznych w zapewnieniu bezpieczenstwa. Ponadto przedstawil siedem procesow,
z ktérych wynika proces ekonomizacii.

Pierwszym zjawiskiem wplywajacym na ekonomizacj¢ bezpieczefistwa zdaniem
wymienionego autora jest postep naukowo — techniczny w sferze zbroje, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem wynalezienia broni masowego razenia. Doprowadza to bo-
wiem do sytuacji, w ktérej §wiatowe mocarstwa nie sq w stanie prowadzi¢ polityki
zgodnie z formulg Carla von Clausewitza: ,,wojna jest przedluzeniem polityki za
pomoca innych §rodkéw™?. Jesli atakowane paristwo posiadatoby brod masowego
razenia (brof atomowa, chemiczna, czy biologiczng) to potencjalny agresor nara-
zalby si¢ na duze zagrozenie. Dlatego tez, we wspolczesnych stosunkach miedzy-
narodowych nastepuje zmniejszenie roli wojny, jako $rodka do realizacji celéw po-
lityki zagranicznej. Zmniejszenie sklonnosci panstw do uzycia sily wynika rowniez
z systemow politycznych panstw, ktore sa poddawane presji spolecznej przeciwne;j
sifowym rozstrzyganiem sporéw na arenie miedzynarodowej. W przypadku uzycia
sily, maksymalnie ograniczane sa straty wlasne poprzez wykorzystywanie wysokiej
technologii’.

! Zob.: Krzysztof Michal Ksi¢zopolski, Bezpreczeristwo ekonomiczne (Warszawa: Dom Wydaw-
niczy ,,Elipsa”, 2011).

* Catl von Clausewitz, O wojnie, ksiggi I — VIIL. przekt. Augustyn Cichowicz, Leon Koc, Fran-
ciszek Schoener (Lublin: Wydawnictwo ,,Test”, 1995).

* Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekononiczne, 18-19.
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Drugim zjawiskiem oddzialujacym na proces ekonomizacji jest wzrost wspol-
zalezno$ci miedzynarodowych, ktéry wynika z internacjonalizacji i globalizacji
gospodarki. Powigzania ckonomiczne migdzy krajami powoduja, ze przestaje by¢
oplacalne atakowanie ich. Doprowadzitoby to do strat zainwestowanego kapitatu
lub czasowej utraty korzysci z nim zwigzanych. Warto nadmienié, ze wybuch wojny
wstrzymuje wymiang handlowg miedzy panstwami, co ogranicza korzysci z udziatlu
w miedzynarodowym podziale pracy”.

Istotnym procesem wplywajacym na ekonomizacje bezpieczenstwa jest wzrost
rywalizacji miedzy panstwami o zasoby i kapital. Wynika to z ich ograniczonej iloéci
oraz konieczno$ci zapewnienia rozwoju gospodarczego. Czwartym z kolei zjawi-
skiem, o ktérym wspomina K. M. Ksigzopolski w kontekscie ekonomizacji bezpie-
czefistwa sa wspdlzaleznosci tworzone (w wyniku globalizacji) poprzez powiazania
handlowe i finansowe. Umozliwiaja one pafistwom, powiazanym takimi uktadami, wy-
wieranie wplywu politycznego na inne padstwa z uzyciem narzedzi ekonomicznych®.

Proces ekonomizacji bezpieczenstwa zwiazany jest rowniez z wysokim 1 wzrasta-
jacym poziomem zadluzenia migedzynarodowego, ktéry pomimo podejmowanych
inicjatyw nie zostal rozwiazany i ma wciaz znaczacy wplyw na stabilno§¢ gospodarki
$wiatowej. Dos¢ istotnym aspektem w procesie ekonomizacji jest takze wystepowa-
nie stref glodu na $wiecie. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o przetrwaniu decyduja
problemy zwiazane z ograniczonym dostepem do pozywienia, a nie zagrozenia mi-
litarne. Ostatnim, ale nie mniej waznym zjawiskiem jest rosnace znaczenie i oddzia-
tywanie na stosunki miedzynarodowe podmiotéw niepanistwowych, ktére swoim
potencjalem przewyzszaja cz¢sto potencjal ekonomiczny padstw®.

Przytoczone czynniki obiektywnie uzasadniajg twierdzenie o postepujacym pro-
cesie ekonomizacji bezpieczenstwa, w zwigzku z tym, prawidlowe jest zalozenie, iz
zagadnienia ekonomiczne stwarzaja zagrozenia dla bezpieczefistwa pafistwa czyniac
zasadnym uzywanie pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego’.

Bezpieczenistwo ekonomiczne moze byé rozpatrywane zaréwno jako narodowe
bezpieczenistwo ekonomiczne, dotyczace jednego panistwa oraz jako miedzynaro-
dowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktére stanowi sume dzialan poszczegdlnych
pafistw na rzecz bezpieczeristwa i dobrych relacji miedzy nimi®.

W literaturze przedmiotu nie znajdziemy jednoznacznej definicji bezpieczenstwa
ckonomicznego. Zenon Stachowiak uwaza, ze bezpieczefistwo ekonomiczne ,,to
taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka spraw-
nos¢ jego funkcjonowanie poprzez nalezyte wykorzystywanie wewnetrznych czyn-
nikéw rozwoju oraz zdolnos$¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewngtrznym
naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych™. Powyzsza definicja

* Tamze, 19.

5 Tamze, 19-20.

¢ Tamze, 20.

7 Tamze.

# Jakub Sojka, Ewa Waloszczyk, ,,Bezpieczeristwo ekonomiczne padstwa w procesie globali-
zacji gospodarki”, Zesgyty Studenckie — Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentinm 5 (2010):
81-82.

? Zob.: Sylwestet Tomasz Kurek, ,,Bezpieczeristwo ekonomiczne padstwa”, w: Zarys ekononiki
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zawiera dwa elementy. Pierwszy z nich odnosi si¢ do zasobow krajowych, ktore za-
pewniaja bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez efektywne rozporzadzanie nimi. Jest
to czynnik zwigzany z mozliwosciami wewnetrznymi kraju. Drugi element nawigzuje
do zagrozen zewngetrznych, ktore mogg zaburzy¢ rozwdj gospodarski krajowe;.

3. Definiowanie bezpieczenstwa finansowego

Jednym z wymiaréw bezpieczenistwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo finan-
sowe. Pojecie bezpieczefistwa finansowego nie zostato do tej pory dokladnie zde-
finiowane. Niemniej jednak mozna wskaza¢ autoréw, ktérzy pokusili si¢ o sformu-
fowanie definicji tego zagadnienia. Grzegorz Golgbiowski i Piotr Russel rozumieja
bezpieczenistwo finansowe jako stan posredni w budowaniu niezaleznosci finanso-
wej'’. Natomiast Lidia Karbownik uwaza, ze jest to stan (niezagrozenia), ktory daje
poczucie pewnosci funkcjonowania podmiotu oraz szans¢ na jego rozwdj'. Trze-
ba zaznaczy¢, ze pojecie bezpieczenistwa finansowego nie jest jednoznaczne, gdyz
moze by¢ rozpatrywane z perspektywy pafistwa, osoby fizycznej, przedsi¢biorstwa
czy sektora finansowego. Z uwagi na tematyke artykutu nalezy przytoczy¢ defini-
cje bezpieczenistwa finansowego w odniesieniu do panstwa, ktérg zaproponowata
Malgorzata Iwonicz — Drozdowska. Zdaniem wymienionej autorki bezpieczeistwo
finansowe to ,,0g01 regulacji prawnych oraz samoregulacji majacych na celu zapew-
nienie stabilnosci finansowej oraz ochrong intereséw uczestnikow rynku korzystaja-
cych z ustug posrednikéw finansowych, a takze ogd!t instytucji odpowiadajacych za
kontrole przestrzegania tych regulacji i samoregulacji”’?.

Analizujac bezpieczenistwo finansowe, nalezy wskaza¢ jego kluczowe wewnetrz-
ne i zewnetrzne determinanty. Zewnetrzne elementy bezpieczenistwa finansowego
to przede wszystkim: rzady, banki centralne, instytucje nadzoru finansowego, sys-
temy gwarantowania depozytow. Natomiast do wewnetrznych czynnikéw zalicza
sig: bezpieczenistwo instytucji finansowych, bezpieczenstwo transakcji finansowych,
bezpieczenistwo segmentéw rynku finansowego oraz bezpieczenistwo klienta rynku
finansowego'.

Cztery wewnetrzne wymiary bezpieczenstwa finansowego opisala Mirostawa Ca-
piga w swym opracowaniu dotyczacym bezpieczefistwa finansowego'*.

bezpieczeristwa, red. Janusz Placzek (Warszawa: AON, 2009), 106.

1" Zob.: Grzegorz Gol¢biowski, Piotr Russel, ,,Zmiany w systemie emetytalnym a bezpieczed-
stwo finansowe Polakéw”, w: Rozwd/ nanki o finansach: stan obecny i pogadane kierunku jej ewolusi,
red. Janusz Ostaszewski, (Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, 2014), 195.

' Lidia Karbownik, ,,Pojecie i obszary kreowania oraz zapewniania bezpieczedstwa finanso-
wego przedsiebiorstwa”, Folia Oecononica, 267 (2012): 64.

12 Malgorzata Iwanicz-Drozdowska, Bexpieczeristwo rynkun using finansowych (Watszawa: Petspek-
tywa Unii Europejskiej, 2008), 22.

" Mirostawa Capiga, ,,Determinanty i struktura bezpieczefstwa finansowego”, w: Sieé bez-
Ppieczerishva finansowego, red. Mirostawa Capiga, Witold Gradon, Grazyna Szustak (Warszawa:
CeDeWn, 2010), 12.

" Mirostawa Capiga, Begpieczeristwo finansowe. w: Sieé bexpieczerishva finansowego, red. Mirostawa
Capiga, Witold Gradon, Grazyna Szustak (Warszawa: CeDeWu, 2010), 10.
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Pierwszy wymiar zwiazany jest z bezpieczestwem instytucji finansowych. Prze-
jawia si¢ ono w dobrej kondycji ekonomiczno - finansowej instytucji, ich wyptacal-
nosci oraz utrzymywaniu ryzyka dzialalnosci w bezpiecznych granicach. Nie ulega
watpliwosci, ze bezpieczefistwo instytucji finansowych zwigzane jest wlasnie z ry-
zykiem, w zwigzku z tym zarzadzanie instytucjami finansowymi, to tak naprawde
zarzadzanie roznymi rodzajami ryzyka. W tym kontekscie waznym elementem zarza-
dzania sg regulacje nadzorcze. Z tego punktu widzenia instytucje rynku finansowego
dzieli si¢ na instytucje, ktore podlegaja regulacjom nadzorczym (banki, zakltady ubez-
pieczen, firmy inwestycyjne) oraz instytucje, ktore takim regulacjom nie podlegaja
(fundusze hedgingowe, agencje finansowe).

Nastepnym wymiarem bezpieczenistwa finansowego jest bezpieczenstwo trans-
akcji finansowych. Nalezy je analizowaé w odniesieniu do bezpieczenistwa stron, kto-
re uczestnicza w danej transakcji oraz przedmiotu danej transakeji. Analizie poddane
bedzie wige zaréwno bezpieczenistwo instytucji finansowej zawierajacej transakeje,
jak 1 instytucji, ktéra posredniczy w jej zawieraniu (np. firma doradztwa finansowe-
go). Ponadto beda rozpatrywane kwestie bezpieczenistwa klienta, ktéry dokonuje
transakcji. Istotng sprawa bedzie wige wiarygodnos¢ finansowa kontrahentéw oraz
odpowiedzialnos¢ za zaciggnicte zobowigzania.

Bezpieczenistwo rynku finansowego to kolejny obszar bezpieczefistwa finanso-
wego, o ktorym wspomina Mirostawa Capiga. Stanowi on wypadkowa bezpieczen-
stwa instytucji finansowych i bezpieczenstwa przeprowadzanych transakcji. Bezpie-
czefistwo segmentéw rynku finansowego determinuja: specyfika poszczegdlnych
segmentow rynku finansowego wraz z mechanizmami funkcjonowania danego seg-
mentu rynku, potrzeby i cechy jego klientéw oraz zachowania uczestnikéw rynku.

Przedstawione wyzej wymiary bezpieczenstwa finansowego warunkujgq bezpie-
czenistwo klienta rynku finansowego. Jest ono wazne w warunkach asymetrii infor-
macji i odmiennych potrzebie mozliwosci poszczegdlnych grup klientéw. Nalezy
zaznaczyC, ze mozna analizowac bezpieczenistwo klientéw instytucjonalnych oraz
klienta indywidualnego. W przypadku klientéw instytucjonalnych istotnym elemen-
tem sq mechanizmy dopuszczajace na rynek instytucje godne zaufania i wplywajace
na sposéb prowadzenia biznesu. Wigze si¢ to bezposrednio z tym, ze podmiot, ktory
korzysta z tych ustug dysponuje odpowiednia informacja, odnoszaca sie nie tylko do
samej transakcji, ale takze do przeprowadzajacego ja posrednika'.

4. Funkcjonowanie gospodarki obronnej a bezpieczenstwo rynku finan-
sowego

Zrozumienie relacji pomiedzy bezpieczefstwem finansowym a gospodarka
obronng bedzie tatwiejsze, jesli zaprezentowane zostanie znaczenia drugiego z wy-
mienionych terminéw. W literaturze przedmiotu najczgsciej cytowana definicja go-
spodarki obronnej jest ta autorstwa Wactawa Stankiewicza, ktéry twierdzi, ze ,,go-
spodarka obronna jest cz¢$cig gospodarki narodowej, ktéra zaspokaja potrzeby sys-
temu obronnego panstwa stosownie do stanéw napigcia i zagrozenia bezpieczenstwa

15 Iwanicz-Drozdowska, Begpieczeristwo rynku ustug finansowych, 28.
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narodowego”'’. Wspomniany autor w swych pézniejszych dzietach modyfikowat

ujecie gospodarki obronnej. Warto zacytowac definicje z pracy W. Stankiewicza pt.
,Ewolucja gospodarki obronnej PRL 1 jej teoretyczne odzwierciedlenie”, w ktorej
mozna przeczytal, iz ,,gospodarka obronna to gospodarka narodowa rozpatrywana
z punktu widzenia jej roli i wktadu w realizacj¢ funkcji obronnych padstwa”"’.

W kontekscie niniejszego artykutu nalezy nadmienié, Ze sfer¢ obronnosci panstwa
z systemem gospodarczym lacza trzy wymiary: finansowanie obrony, przemystowa
baza obronnosci 1 bezpieczenstwo ekonomiczne w jego strategicznych wymiarach
(w tym bezpieczefistwo rynku finansowego)'®. Gospodarka obronna jest wigc niecod-
taczna czedcig systemu gospodarki narodowej, a co z tym zwiazane uzalezniona jest
takze od sytuacji ekonomicznej pafstwa. Gospodarka narodowa jest fundamentem
sily obronnej panistwa, poniewaz zaopatruje je w produkty i ustugi. Ponadto, w razie
sytuacji konfliktowej, efektywnie zaspokaja potrzeby obronne poprzez rozwoj sit
wytworezych'.

Trzeba zaznaczyé, ze gospodarka narodowa zaspokaja potrzeby obronnosci pani-
stwa w réznym stopniu, poniewaz nie wszystkie jej elementy wplywaja jednakowo
na obronnos¢. Sa zasoby, ktore zaspokajaja potrzeby obronne panstwa w wickszym
stopniu np. przemyst obronny, a takze te, ktére maja znikome znaczenie w realizacji
zadan obronnych np. podstawowe zasoby niezbedne do przetrwania ludnosci®.

Jako przedmiot zainteresowania kondycji gospodarczo-obronnej, gospodarka
obronna zaspokaja potrzeby systemu obronnego pafistwa, stosownie do standw
zagrozenia bezpieczenstwa. Obecnie w dostepnej literaturze wymienia si¢ kilka ty-
péw gospodarki obronnej, ktorych miernikiem jest wielko§¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych z budzetu na jej rozbudowe (pokojowa gospodarka obronna, go-
spodarka pokojowa o podwyzszonej gotowosci obronnej, gospodarka pogotowia
wojennego, gospodarka wojenna, gospodarka odbudowy powojennej).

Jednym z priorytetéw gospodarki obronnej jest efektywne finansowanie potrzeb
obronnych, gromadzenie i mobilizacja srodkéw finansowych w odpowiednim czasie
i w odpowiedniej iloéci. Rola finanséw sprowadza si¢ gtéwnie do zagwarantowania
niezbednych dobr w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny.

Podstawowym problemem w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym jest za-
bezpieczenie przygotowan obronnych od strony materialnej. Jednak srodkami, ktére
gwarantuja dobra niezbedne do wypelnienia tej priorytetowej funkcji sg $rodki fi-
nansowe. Dlatego wszelkie napigcia militarne oddziatuja na gospodarke pieni¢zna
panstw, przede wszystkim na segmenty rynku finansowego. W zaleznosci od formy
alokacji kapitalu wyréznia si¢ dwa modele rynku finansowego: pro bankowy (nie-
miecko-japonski, kontynentalny, reniski) i prorynkowy (anglosaski, anglo-amerykan-

' Waclaw Stankiewicz, Geneza systemn gospodarki zagrogenia wojennego. w: Gospodarka 3agrogenia

wojennego, red. Wactaw Stankiewicz (Warszawa: WAP, 1983), 8.

" Wactaw Stankiewicz, ,,Ewolucja gospodarki obronnej w PRL i jej teoretyczne odzwiercie-
dlenie”, Zeszyty Naukowe 119 (1984): 66.

'8 Sylwester Tomasz Kutek, Ekonomika obronnosi. Istota, miejsce, zarys teorii (Watszawa: AON,
2015), 52-54.

Y Tamze, 48.

2 Zanna Pleskacz, Finanse i rynek kapitatowy w gospodarce obronng (Warszawa: AON, 2015), 68.
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ski)®'. W paristwach, w ktérych dominuje model pro bankowy to banki odgrywaja
kluczows rol¢ w obrocie kapitalem. Natomiast gléwnym mechanizmem finanso-
wym w modelu prorynkowym jest rynek kapitalowy.

Konflikty zbrojne moga doprowadzi¢ do destabilizacji rynku finansowego, co
moze spowodowa¢ trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na budowanie bezpieczen-
stwa. Najbardziej narazone na tego typu wstrzasy sa panstwa, w ktérych przewazaja
role w gospodarce pelni rynek kapitalowy z najwazniejsza instytucja, ktora ten seg-
ment reprezentuje — gietda.

Gielda stanowi dla spélek sektora obronnego alternatywne zrédlo pozyskiwania
srodkéw na rozwdj i badania. Jednak gwattowne ruchy kapitatu gieldowego moga
mie¢ negatywny wplyw na finanse podmiotéw gospodarczych, w tym spélek o pro-
filu obronnym. Ponadto ryzyko inwestycyjne wystepujace na rynku kapitalowym
moze zagraza¢ spotkom przemystu zbrojeniowego, ktore inwestuja w udzialowe pa-
piery wartosciowe.

W czasie wojny gielda jest bardzo chwiejna, spadaja kursy walut, a to moze skut-
kowaé nawet zamknigciem tej instytucji*?. W momencie pojawienia si¢ sytuaciji kry-
zysowej nastepuja liczne zlecenia sprzedazy, co powoduje drastyczny spadek kurséw.
Zmniejsza si¢ aktywno$¢ inwestoréw na gieldzie, poniewaz poszukujg oni alterna-
tywnych sposobéw alokacji i pomnazania kapitalu. Ponadto gwaltowne ruchy ka-
pitalu gieldowego sa w stanie bardzo negatywnie wplywac na sytuacje finansowa
podmiotéw gospodarczych, co moze doprowadzi do zmniejszenia kapitatu spélek
sektora zbrojeniowego.

Krach na gieldzie negatywnie wplywa gléwnie na gospodarki krajow rozwinig-
tych i silnie uprzemyslowionych. Natomiast interesujace jest to, ze w przypadku
przedsiebiorstw przemystu obronnego, w momencie ustabilizowania si¢ sytuacji na
gieldzie, nastgpuje wzrost gospodarczy wywotany przewidywanym ozywieniem i lo-
kowaniem zaméwien panstwowych w sektor obronny. Spoétki sektora obronnego sa
w stanie si¢ rozwijac, bo otrzymuja zyskowne zamdwienia®.

Niematle znaczenie dla gospodarki obronnej maja ataki spekulacyjne. Sa to sytu-
acje, w ktorych inwestorzy, aby osiagnac¢ zyski, reaguja szybko na chwilowe zmiany
na rynku kapitalowym (inwestycje krétkoterminowe/spekulacyjne), ktére obarczo-
ne sa bardzo wysokim ryzykiem. Moze to doprowadzi¢ do destabilizacji na gieldzie
papieréw wartosciowych. Pojawiajg si¢ trudnosci w kalkulacji i brak zaufania, kto-
ry wprowadza niepewno$¢. Inwestorzy zaczynaja wycofywaé nadwyzki kapitatowe
z gieldy i zawiera¢ transakcje gotdwkowe™.

Ataki spekulacyjne dotycza nie tylko rynku papieréw warto$ciowych, ale réwniez
rynku walutowego. Walutowy atak spekulacyjny polega na masowym pozbywaniu si¢
krajowych aktywow, zacigganiu krotkoterminowych pozyczek w danej walucie oraz
jej natychmiastowej sprzedazy. W tej sytuaciji pafistwo moze interweniowac poprzez

! Iwona Bujnowicz, ,, Teoretyczne podstawy wyrdzniania systeméw finansowych we wspot-
czesnej gospodarce rynkowej — wybrane aspekty”, Folia Oeconomica 221 (2008): 290-293.

* Witold Krzyzanowski, Finansowanie wojny wspélezesne, t. 22 (Lublin: TNKUL, 1938), 80.

% Tamze, 218.

2 Zanna Pleskacz, Finanse i rynek kapitatowy w gospodarce obronnej, 216-217.
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podwyzszenie stop procentowych 1 podaz krajowej waluty na rynku miedzybanko-
wym. Przed atakami spekulacyjnymi mozna si¢ takze obroni¢ przez zmniejszenie
mobilnosci kapitatu i przyjecie plynnego kursu walutowego®.

Niestabilna sytuacja makroekonomiczna w polaczeniu z zle prowadzona polity-
ka gospodarcza oraz krachem na gieldzie moga doprowadzi¢ do dlugookresowych
zaburzen w gospodarce pafistwa, co oddzialuje na bezpieczenistwo wszystkich sek-
toréw, w tym sektora obronnego.

Konczac krotkie oméwienie problemu poruszanego w artykule nalezy podkre-
§li¢, Ze bezpieczenstwo rynku finansowego staje si¢ coraz bardziej istotnym wy-
znacznikiem dla funkcjonowania gospodarki obronnej. Inwestycje podejmowane
przez uczestnikow gietdy maja duzy wplyw na zwigkszenie srodkéw budzetowych,
ktore przeznaczane sq migdzy innymi na sektor obronny.

5. Zakonczenie

Rozwdj rynku finansowego determinuje wzrost gospodarczy, ktory pozytywnie
wplywa na wszystkie sektory gospodarki narodowej, doprowadzajac do ich rozkwi-
tu. Nie bytoby to mozliwe bez utrzymania bezpieczenistwa finansowego, ktore osiaga
si¢ dzigki silnej przedsigbiorczosci prywatnej i zabezpieczeniu strategicznych sekto-
réw gospodarczych, takich jak np. obronnos¢, przemyst obronny. Wazna funkcja
rynku finansowego jest alokacja (rozmieszczenie w poszczegdlnych sektorach go-
spodarki) kapitatu, ktéra wplywa na ksztaltowanie sytuacji ekonomicznej panistwa.
Rynek finansowy, a szczegdlnie jeden z jego segmentow — rynek kapitatowy — stano-
wi alternatywne Zrédlo pozyskiwania kapitalu przez przedsigbiorstwa sektora zbro-
jeniowego. Jednak nalezy pamictaé, ze w sytuacji kryzysowej lub zagrozenia atakiem
zbrojnym staje si¢ on bardzo ryzykowny dla sektora obronnego, ktéry zdecydowanie
rézni sie od rynku produktow cywilnych. Dlatego tak istotne jest redukowanie roz-
maitych rodzajow ryzyka zwiazanych z funkcjonowaniem na wolnym rynku. Sta-
bilny system finansowy jest warunkiem prawidtowego prosperowania gospodarki
obronnej, ktora jest nierozlacznym elementem gospodarki narodowe;.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE OPIEKA ZDROWOTNA
W SYTUAC]I KORONAWIRUSA W POLSCE

STRESZCZENIE

Artykul sklada si¢ ze wstepu, zakoniczenia oraz czterech cz¢sci odnoszacych si¢ do tematu
artkutu. W czesci pierwszej przedstawiono podstawowe pojecia dotyczace epidemii 1 pan-
demii na tle historycznym. W czesci drugiej przedstawiono teoretyczne podstawy zarzadza-
nia kryzysowego jako elementu zarzadzania gospodarka w sytuacji epidemii. Czg$¢ trzecia
przedstawia koronawirusa jako czynnik chorobotwérezy. Ostatnia cz¢$¢ przedstawia sytuacje
w jakiej znalazla si¢ Polska w pierwszej potowie 2020 r. oraz chronologiczne zestawienie
czynnosci 1 procedur realizowanych w ramach zarzadzania kryzysowego. W tresci wykorzy-
stano biezace publikacje oceniajace sytuacje kryzysowa oraz doniesienia medialne publiko-
wane w internecie w zwigzku z epidemig(pandemia) koronawirusa SARS-CoV-2 i pandemia
zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, koronawirus, opieka zdrowotna
SUMMARY

The article consists of an introduction, conclusion and four parts related to the topic of
the article. The first part presents the basic concepts of epidemics and pandemics against
a historical background. The second part presents the theoretical basis of crisis management
as an element of economic management in an epidemic situation. Part three presents the
coronavirus as a pathogen. The last part presents the situation in which Poland found itself
in the first half of 2020 and a chronological list of activities and procedutres implemented
as part of crisis management. The content uses current publications assessing the crisis
situation and media reports published on the Internet in connection with the SARS-CoV-2
coronavirus epidemic (pandemic) and the COVID-19 pandemic caused by the coronavirus.

Keywords: crisis management, coronavirus, healthcare
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1. Wstep

Sytuacja, w jakiej znalazl si¢ §wiat, zaskoczyla wszystkich, cho¢ naukowcy od
lat sygnalizowali, ze to si¢ moze wydarzy¢. Nie przewidziano jednak tempa roz-
przestrzeniania si¢ wirusa i nie przemyslano do konca sposobu zabezpieczenia sig
przed epidemia. Doswiadczenia z SARS, MERS, ,,swiniska” grypa czy ebolg zostaly
zlekcewazone i nie wyciagnieto odpowiednich wnioskéw co postepowania i zabez-
pieczania si¢ w przysztosci.

Celem artykulu jest przedstawienie zarzadzania kryzysowego w opiece zdrowot-
nej na tle gospodarki kraju w pierwszym okresie epidemii w Polsce. Badaniem objeto
okres od stycznia do konca sierpnia 2020 r.

W artykule zastosowano metode analizy i oceny koncepcji zarzadzania kryzyso-
wego, analize¢ 1 oceng realizowanych procedur oraz aktéw prawnych wprowadzanych
w zycie w zwiazku z epidemia. W tresci artykulu wykorzystano materialy uzyskane
w wyniku prowadzonych badan literaturowych a takze obserwacji doniesient medial-
nych dotyczacych dynamiki sytuacyjnej w naszym kraju. W czesci wstepnej przed-
stawione zostaly zagadnienia ogélne dotyczace epidemii pandemii oraz teoretyczne
podstawy zarzadzania kryzysowego. W koncowej czesci przedstawiono chronolo-
gicznie wdrazane procedury majace na celu zatrzymanie rozprzestrzeniania si¢ koro-
nawirusa i zminimalizowanie skutkéw chorobowych.

2. Epidemie i pandemie na $§wiecie

Epidemie w historii ludzko$ci wystgpowaly juz wielokrotnie(tabela 1). Wywolane
one byly chorobami zakaznymi i powodowaly ogromne spustoszenia w populacjach.
Powstal nawet dzial medycyny, epidemiologia, ktéra zajmuje si¢ prawidlowos$ciami
pojawiania si¢ i szerzenie choréb zakaznych. Podstawowe znaczenie w epidemiologii
ma wiedza o procesach epidemicznych, uwarunkowanych istnieniem trzech powia-
zanych wzajemnie czynniki tj.:

e 7rodia zakazenie,
e drogi przenoszenia zakazenia,
e wrazliwej populacii ludzkiej na zakazenia'.

Niektore zrodla historyczne podaja, ze pierwszg odnotowana epidemia byta epi-
demia ospy naturalnej(czarnej), ktéra miata miejsce w latach 165 -180 n.e. w Impe-
rium Rzymskim. Inne Zrédla podaja, Ze byla to epidemia odry i zostata przyniesiona
do Imperium Rzymskiego przez wracajacych rzymskich Zolnierzy z kampanii na Bli-
skim Wschodzie (nazwana zostal zaraza Antoninéw lub tez zaraza Galena)®. W wy-
niku zarazy prawdopodobnie zmarl cesarz Lucjusz Werus w 169 n.e. Z danych, za-
pisanych przez historyka rzymskiego Kasjusza Diona, zraza zabijala dziennie 2000
Rzymian — jedna czwarta osob zakazonych. Calkowita liczba ofiar zarazy mogla
wynies¢ do 5 milionéw. Oznaczalo to, ze zgingla w niektérych rejonach Imperium

' Encyklopedia zdrowia, t. 1, red. Witold Stanistaw Gomulka, Wojciech Rewerski (Watszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1993), 947.

* [online] https://wwwimperiumromanum.edu.pl/artykul/zaraza-antoninow/ [dostep: 28
sierpien 2020].



RYSZARD ORLINSKI, MALGORZATA MACUDA 123

jedna trzecia populacji. Niekt6rzy badacze utrzymuja, ze w wyniku zarazy zmarfo od
14 do 20% procent populacji Impetium Rzymskiego’. W starozytnosci nie definio-
wano nowych choréb i nie izolowano zarazonych, nie znajac specyfiki zarazy, co tez
powodowalo szybkie rozprzestrzenianie si¢ choroby i tak duze straty w populacji.
W niektérych publikacjach zraza Galena nazywana jest pandemia’.

Pandemia jest to nazwa epidemii o szczegdlnie duzych rozmiarach, na duzym
obszarze, obejmujaca czesto kraje, a nawet kontynenty®. W dzisiejszych czasach, we-
dlug niektorych opinii przyczyna pandemii moze by¢ globalizacja, ktéra znacznie
ulatwia rozprzestrzenianie si¢ chorob. Wprawdzie rzady panstw probuja przeciw-
stawiaC si¢ rozprzestrzenianiu si¢ pandemii, lecz jak pokazuje rzeczywistos¢ sg to
dziatania dorazne i niewystarczajace’. Przeciwdziatanie pandemii wymaga duzych
nakladéw finansowymi i zahamowanie migracji ludnosci co nie jest tatwe z punk-
tu widzenia gospodatczego i nie tylko’. Globalizacja jest przypadtoscia XXI wieku
i oznacza otwarto$¢ na kontynenty 1 $wiat a jednocze$nie oznacza poprawe warun-
kéw bytowych ludzi, moze powodowaé zmniejszenie ryzyka wystapienia pandemii,
pod warunkiem podnoszenia jako$ci i dostepnosci opieki medyczne;.

Tabela 1. Zestawienie przykladowych epidemii w historii

Okres Epidemia /pandemia
wystepowania charakterystyka
165-180 epidemia ospy prawdziwej(ospy czarnej) lub odry w Imperium

Rzymskim pochloneta ok 5 mln ludzi(zabijata dziennie ok 2000 0s6b)

541-542 epidemia dzumy w Cesarstwie Bizantyfskim(Konstantynopol i okolice),
nazywana dzuma Justyniana — zabijala dziennie ok10000 os6b

1346-1352 | epidemia dzumy w Europie (tzw. ,,czarna smierc”), szacuje si¢, ze
zaraza spowodowala §mier¢ 30-60% ludnosci 6wezesnej Europy,
epidemia czarnej $mierci wybuchta w Azji Srodkowej, by¢ moze

w Chinach, skad przez jedwabny szlak w 1346 dostala si¢ na Krym,
a stamtad rozprzestrzenila si¢ na basen Morza Srédziemnego icalg
Europe

1665 epidemia dzumy w Londynie, zdaniem badaczy zmarlto wtedy od
75.000 do 100 000 os6b, okoto 1/5 populacji miasta, uwaza sig, ze
zostala wywolana przez bakteri¢ Yersinia pestis, ktérej roznosicielami
byly szczury.

> Tamze.

* Ewa Bugaj, ,,Zataza w $wiecie rzymskim w czasach Antoninéw”, [w:] Wojciech Dzieduszyc-
ki, Jacek Wrzesiniski, Epidemie, kleski i wojny (Poznan: Stowarzyszenie Naukowe Archeologdw
Polskich, 2008).

> [online] https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/pandemia.html/ [dostep 28 sierpied 2020].

¢ Szerzej o pandemii: Pawel Kapusta, Pandenia. Raport 3 frontn (Krakéw: Wydawnictwo Insi-
gnis, 2020).

" Jerzy Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne (Watszawa: CeDeWu, 2018). 61-62.
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1707

epidemia dzumy w padstwach bioracych udzial w wojnie
péinocnej(pomiedzy Krélestwem Danii i Norwegii, Rosja, Saksonia,
Prusami i Hanowerem (od 1715) z jednej strony a Szwecja)podaje sig,
ze zmarlo ok 2/3 populacji w tym i nastgpnych latach wracajacej zarazy

1800

wielka epidemia z6ttej goraczki w Hiszpanii i Afryce Pétnocnej, do
czasu wygasniecia epidemii zmarto 80000 Hiszpandw oraz blizej nie
okreslone tysiace mieszkancow polnocnej czesci Afryki

1831

epidemia cholery na Slasku, z odnotowanych ponad 16 tys. przypadkéw
zainfekowania cholera potowa zakonczyla si¢ Smiercia.

1918

pandemia grypy, ktora zabita 50 milionéw ludzi (tzw. grypa
,»hiszpanka”), podawane sg rézne szacunki §miertelnosci na calym
swiecie: od 21-25 mln do 50100 mln, byta pierwsza pandemia od
czasoéw czarnej $mierci (1347—1350) o tak wysokiej §miertelnosci,
zachorowalo na nia ok. 500 mln ludzi, co stanowito wéwczas 1/3
populacji swiata

1963

epidemia ospy prawdziwej we Wroctawiu, zachorowalo 99 os6b
(najwigcej bylo pracownikow stuzby zdrowia), z ktorych siedem
zmarlfo, w tym cztery to lekarze i pielegniarki, najmlodszy pacjent miat
5 miesiecy, najstarszy za$ 83 lata

2003

epidemia SARS, pierwsi pacjenci pojawili si¢ w Hongkongu
i Wietnamie, ogétem stwierdzono 8096 przypadkéw z czego zmarly
774 osoby

2003-2009

epidemia ptasiej grypy, z danych WHO wynika, ze miedzy 2003

a 2009 rokiem, czyli w okresie wzmozonego dzialania wirusa na
swiecie, spowodowal on zachorowanie 440 os6b i $mier¢ 262. Do dzi$
stwierdzono 861 zachorowan i 455 przypadkéw $miertelnych.

2009-2010

pandemia grypy A/HINT1, pandemia trwajaca od 11 czerwcea 2009 do
10 sierpnia 2010, spowodowana przez szczep wirusa grypy A/HINT,
bedaca zmutowang wersja wirusa swiniskiej grypy, od poczatku epidemii
w Polsce na grype A/HIN1 zmarly 182 osoby

2012

epidemia MERS, ci¢zka choroba zakazna, wywolywana przez
koronawirusa MERS-CoV, do 21 lipca 2017 roku potwierdzono 2 040
przypadkéw choroby i 712 $mierci z powodu MERS

2014-2016

epidemia ebola, wybuchla w Gwinei i rozprzestrzenila si¢ na kolejne
kraje, do 27 grudnia 2015 wlacznie odnotowano przynajmniej 28 637
przypadkow zakazenia, z ktorych 11 315 chorych zmarto

2020

pandemia zakazZnej choroby COVID-19 wywolywanej przez
koronawirusa SARS-CoV-2, rozpoczela si¢ jako epidemia 17 listopada
2019 w miescie Wuhan, w prowincji Hubei, w $rodkowych Chinach,

a 11 marca 2020 zostala uznana przez Swiatowa, Organizacj¢ Zdrowia
(WHO) za pandemig, do 13 wrzesnia 2020 odnotowano ponad

28,80 mln przypadkéw zachorowan na COVID-19 w 188 panstwach

i terytoriach, w tym blisko 921 tys. zgonéw i ponad 19,50 mln
przypadkow wyzdrowien

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie zrodet internetowych
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Mimo wielkiego postepu technicznego, oraz mino wysoko rozwinictej medycy-
nie, XXI wiek przyniost wiele ognisk zapalnych a ludno$¢ zostala zdziesiatkowana
przez epidemie i pandemie(tabela 1). Czesto$¢ zachorowan na poszczegoélne choro-
by jest r6zna w zaleznosci od stopnia wrazliwosci naturalnej czyli podatnosci. Spraw-
ne dziatanie w zwalczaniu choréb zakaznych polega na:

e mozliwie wezesnym prawidtowym rozpoznaniu choroby, wykryciu Zrédel za-

kazenia i unieszkodliwieniu ich,

e przerwaniu, a gdy jest to mozliwe — ograniczenie drég rozszerzania si¢ cho-

roby,

e ochronie ludzi z otoczenia przed zachorowaniami®.

W epidemiologii ogromne znaczenia ma wiedza o réznych aspektach Zycia spo-
tecznego, rozwoju ekonomicznym, demografii, stanie higienicznym populacji a tak-
ze stanie opieki zdrowotnej w danym kraju czy regionie. Istotne jest aby wiedze
z tego zakresu wykorzysta¢ do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaz-
nych i powstawaniu epidemii czy pandemii. Receptq na ograniczenie zachorowal-
nosci sa szczepienia, dzigki ktérym ludzie nabywaja odpornosci’. W wielu publika-
cjach wskazuje si¢ na potrzebe 1 konieczno$¢ szczepien obowiazkowych i zalecanych
mimo istnienia epidemii czy pandemii, poniewaz o wiele grozniejsze niz aktualny
koronawirus moga by¢ inne wirusy i bakterie, ktore moga ,,wykorzystac” przerwe
w szczepieniach'’.

Obecnie priorytetem w zakresie szczepien ochronnych jest maksymalne zwigk-
szenie wykorzystania aktualnie dostepnych szczepionek i zapewnienie srodkéw na
ich finansowanie dla jak najszerszych grup spoleczenstwa (w Polsce limit wydat-
kéow budzetu panstwa na finansowanie obowiazkowych szczepienn ochronnych na
rok 2020 wynosi 151 mln zt)''. Pojawiaja si¢ nowe zagrozenia i wraz z nimi nowe
preparaty szczepionkowe. W ostatnich latach pojawily si¢ nowoczesne szczepionki
przeciwko pneumokokom, meningokokom, rotawirusom oraz onkogennym typom
wirusa brodawczaka ludzkiego (HPV)'". Przy utrzymujacym si¢ wysokim poziomie
zaszczepienia populacji czestotliwo$é wystepowania choréb maleje. Dzicki wspoél-
nym dzialaniom panstw mozna wyeliminowac niektore choroby np. ospa prawdziwa
— wyeliminowana w 1978 r., polio — wyeliminowane w 2002 r., odra — w roku 2002
ogloszono wyeliminowanie odry w Ameryce, rozyczka oraz zespol rézyczki wro-
dzonej — eliminacja do roku 2010". Z. Gliaski pisze, ze ,,godny uwagi jest fakt, ze

b Encyklopedia, 951.

? Sherman Folland, Allen C Goodman, Miron Stano, Ekonomia zdrowia i opieki zdrowotney, (Wat-
szawa: Oficyna a Wolters Kluwer Business, 2011) 953 i nastepne.

' [online] https://www.termedia.pl/mz/Czy-szczepic-podczas-pandemii-,38190.html, [do-
step: 20 sierpien 2020].

""" W Polsce wprowadzono maksymalny limit wydatkéw budzetu padstwa dotyczacy wydat-
kow Panstwa na finansowanie obowigzkowych szczepient ochronnych w latach 2017 — 2026
— Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 2173.
"2 [online] http://www.psse.wodzislaw.pl/ psse/dokument/szczepienia.pdf [dostep: 23 sietp-
nia 2020].

P Tamze.
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zarowno w medycynie, jak 1 weterynarii istnieja przekonujace dowody i argumenty za
tym, ze szczepionki sg najlepiej przebadanymi preparatami, a ich wprowadzenie jest
jednym z najwigkszych osiagnie¢ wspolczesnej medycyny i weterynarii. Zaniechanie
szczepien moze prowadzi¢ do ponownego pojawienia si¢ wielu choréb zakaznych,
ktére dzigki nim udato si¢ wyeliminowaé lub ograniczy¢”!*. W celu zapobiegania
chorobom zakaznym w Polsce wydane zostalo rozporzadzenie MZ w sprawie prio-
rytetéw zdrowotnych, ktore zawiera m.in. nakaz zwickszenia skutecznosci zapo-
biegania chorobom zakaznym i zakazeniom, w tym przeciwdziatanie skutkom
nieprawidlowej antybiotykoterapii®.

Analitycy medyczni probuja analizowaé 1 opisywac choroby w spoleczenstwie
na wiele sposobéw. Bierze sie pod uwage wskaznik zachorowalnosci w populacji,
ktéry oznacza liczbe nowych przypadkéw chordb w okreslonej populacji. Ponadto
wykorzystywany jest rowniez do analizy wskaznik ryzyka zagrozeni choroba, ktéry
oznacza nagle wystepujacy wskaznik nowych przypadkéw zachorowan wsrod nieza-
kazonej populacji w danym okresie'’.

Epidemie spowodowaly, ze ekonomisci zdefiniowali nowa dziedzing badan, kto-
ra nazwali epidemia ekonomiczna'’, poniewaz epidemie przekladaja si¢ na stan go-
spodarki panstw, uzyteczno§¢ obywateli i firm oraz koszty walki z epidemia.

3. Zarzadzanie kryzysowe jako element zarzadzania gospodarka

Nauka o zarzadzaniu jest stosunkowo mloda, jej poczatki siggaja XIX wieku
(F. Taylor, K. Adamiecki). Poczatkowo skupiono si¢ wylacznie na przedsigbiorstwach
produkcyjnych. Dzi§ K. Zimniewicz pisze, ze ,,zarzadzanie jest nauka i sztuka”'®.
Nie ma jednoznacznych norm, wzorcow czy standardow zarzadzania poniewaz nie
ma dwoch takich samych organizacii (przedsigbiorstw, firm). Sztuka wigc jest po-
dejmowanie wlasciwych decyzji we wlasciwym czasie. Skupi¢ si¢ nalezy na czterech
podstawowych funkcjach zarzadzania czyli planowania, organizowaniu, motywowa-
niu i kontroli. Bez wzgledu na to jakimi organizacjami i w jakich warunkach zarza-
dzamy, te cztery podstawowe funkcje sa realizowane. J.Micklethwait i A.Wooldrdge
uwazajg za guru nauk o zarzadzania FTaylora lecz palme pierwszefstwa oddaja tym
Egipcjanom, ktérzy zorganizowali budowe piramid', poniewaz te wlasnie cztery
podstawowe funkcje zarzadzania zostaly zrealizowane bez ich definiowania nauko-
wego. Kto§ bowiem zaplanowal budowe, zorganizowal ludzi, sprzet 1 materialy,
zmotywowal ludzi do pracy i kontrolowal prawidtowo$¢ realizacji projektu.

" Zdzistaw Glidski, ,,Szczepienia jako niezbedny element zapobiegania chorobom zakaznym
iich powiktaniom — problemy i perspektywy”, Zycie Weterynaryjne 92(2) (2017): 100.

'5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie priorytetéw zdrowot-
nych, Dz. U. z 2018, poz. 469

16 Sherman Folland, Allen C Goodman, Miron Stano, E&onomia, 952.

7 Tamze, 956.

'8 Kazimierz Zimniewicz, Koncepge zarzadzania (Poznad: Wydawnictwo Forum Naukowe,
2008), 19.

' John Micklethwait; Adrian Wooldridge; Alicja Unterschuetz, Szamani zarzadzania (Poznad
Zysk i S-ka, 2000), 12.
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Encyklopedia definiuje zarzadzanie jako ,,zbiér dzialan zmierzajacych do osia-
gnigcia okreslonego celu zwiazanego z interesem (potrzeba) danego przedmiotu za-
rzadzania, realizowanych w nastepujacej sekwencji: planowanie (wybér celéw i spo-
sobow ich osiggania oraz precyzowanie stosownych zadan i terminéw ich wykona-
nia); organizowanie (przydzielanie i zapewnianie zasobow, niezbednych do realizacji
zaplanowanych dziatan, w sposéb gwarantujacy skuteczno$¢ i sprawnosé zarzadza-
nia); przewodzenie (kierowanie, motywowanie do Wspélpracy w trakcie realizacji
zadan); kontrolowanie (stata obserwacja post@pow i podejmowanie korygu)atcych
de(:yz]l)20 Kozminski A. i Jemielniak D. pisza ze, ,,zarzadzanie polega na zapewnie-
niu (Swiadomym stworzeniu) warunkow, by organizacja dziatala zgodnie ze swymi
zalozeniami, czyli realizowala swoja misje, osiagata zgodne z nig cele i zachowywata
niezbedny poziom spéjnosci umozliwiajacy przetrwanie, czyli wyodrebnienie z oto-
czenia, i rozwoj, czyli realizacje misji i celow w przyszloéci Definicja ta odnosi sie
do normalnych warunkow funkc]onowama organizacji, gdzie §wiadomie tworzymy
te warunki, gdy sytuacja gospodarcza jest ustabilizowana. Mimo stabilizacji gospo-
darczej istnieje takze ryzyko strategiczne funkcjonowania organizacji a zarzadzanie
ryzykiem umozliwia menedzerom nie tylko ograniczenie niebezpieczenstw, ale takze
zwigkszenie szans organizacji na odniesienie sukcesu w przysztosci®. Zmiennosé
i niepewnos¢ otoczenia powoduje, ze potencjalne korzysci i koszty sa znane z pew-
nym szacunkowym prawdopodobieistwem®. Oznacza to, ze organizacja funkcjo-
nuje w warunkach okreslonej niepewnosci rynkowej(ponosi ryzyko gospodarcze),
zaleznej lub niezaleznej od tej organizacji. A. Adamska przedstawia rodzaje ryzyka
w dzialalno$ci gospodarczej, wskazujac na ryzyko wewnetrzne przedsigbiorstw oraz
ryzyko zewnetrzne, w tym pochodzace z dalszego i blizszego otoczenia®. Ryzyko
dalsze czy blizsze moze wigzaé si¢ ze zdarzeniami nieprzewidywalnymi, ktérych
skutki moga spowodowa¢ powazny kryzys w organizacji. Pojawia si¢ wigc pojecie
kryzysu, ktére Encyklopedia definiuje jako ,,okres zalamania, przesilenia i poten-
cjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu spolecznego lub politycz-
nego””. W sytuacji kryzysowej organizacja tez musi sobie radzi¢, pojawia si¢ wigc
problem zarzadzania kryzysowego, ktére definiowane jest jako ,,reagowanie na nad-
ciagajacy lub trwajacy kryzys i usuwanie jego skutkow cyklu zdarzen i czynnosci, od
przewidywania i planowania antykryzysowego wraz z reagowaniem na codzienne
zdarzenia, az po zakoniczenie odbudowy ze zniszczen”?.

20

[online] https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/zarz%C4%85dzanie. html [dostep: 28 siet-
pied 2020].

*' Andrzej Kozmidski, Datiusz Jemielniak, Zarzadzanie od postaw (Watszawa: Wolters Kluwer,
2011), 18.

* Andrzej Fietla (ted.), Rygyko w dziatalnosii preedsibiorstn. Wybrane aspekty, (Warszawa: Wy-
dawnictwo SGH, 2009), 7.

» Ricky W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizagami, (Watrszawa: Wydawnictwo naukowe
PWN, 2007), 285.

* Agata Adamska, ,,Ryzyko w dzialalno$ci przedsiebiorstwa — podstawowe zagadnienia”, w:
Ryzyko 1w dzialalnosci przedsiebiorst. Wybrane aspekty, pod red. Andrzeja Fietla (Warszawa: Wy-
dawnictwo SGH, 2009), 12.

» [online] https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/ zarz%0C4%85dzanie.html [dostep: 28 sierpnia 2020].
* Jacek Pawlowski, Stownik termindw g zakresu begpieczeristwa narodowego (Warszawa: Wydawnic-
two AON, 2002), 166.
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Zarzadzanie kryzysowe moze dotyczy¢ m.in. takich obszarow jak:

e biznesowy — czyli funkcjonowania organizacji samej w sobie jak réwniez in-

nych organizacji i jednostek wspotpracujacych np. bankéw, innych firm itp.,

e militarny — czyli konfliktéw zbrojnych, ktérych powstanie moze rzutowac na

funkcjonowanie organizacji,

e cywilny- czyli dotyczacy bezpieczenistwa ludnosci — gléwnie z powodu zagro-

zen naturalnych, technicznych i innych®.

Omawiana wczesniej epidemia stanowi wlasnie sytuacje kryzysows o charakterze
cywilnym, ktéra powstaje z przyczyn naturalnych, niezaleznych od woli obywatel,
instytucji czy organizacji i ma wplyw na zycie i funkcjonowanie populacji a takze
organizacji i instytucji. Zarzadzanie kryzysowe w takim przypadku to caloksztalt
rozwigzani systemowych w zakresie ochrony populacji, realizowanych przez wladze
publiczne wszystkich szczebli, we wspéldziataniu z wyspecjalizowanymi instytucja-
mi i organizacjami, w celu zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym, stwa-
rzajacym zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, zagrozeni dla srodowiska, mienia 1 in-
frastruktury. Taka sytuacja wymaga przygotowania systemu do reagowania, ksztatto-
wania 1 kontrolowania ich przebiegu w sposob zapewniajacy minimalizowanie strat
i akceptowany poziom bezpieczefistwa oraz odbudowy struktur spotecznych po
takiej katastrofie®. R. Grocki tak definiuje zarzadzanie kryzysowe — ,,jest to proces
planowania i podejmowania dzialan majacych na celu redukcje ryzyka powstania
sytuacji kryzysowej lub kryzysu, przejecie kontroli nad kryzysem i powrét do sta-
nu sprzed kryzysu®. A wicc zarzadzanie kryzysowe ma charakter dziatania ciaglego
ijest to o tyle logiczne i zawarte w definicji, ze od momentu powstania do zakon-
czenia kryzysu to zarzadzanie si¢ odbywa. Czgsto zarzadzanie kryzysowe ma miejsce
przed wystapieniem kryzysu w celu przygotowania si¢ do czego$ co moze nastapic
np. nadejscie fali powodziowej. Wszystkie dzialania maja na celu zapobieganie po-
wstania sytuacji kryzysowej, zminimalizowanie skutkow kryzysu jezeli juz wystapit
i powr6t do sytuacji normalnej z przed kryzysu.

W zarzadzaniu kryzysowym istotna jest komunikacja, co oznacza odpowiednie
przekazywanie informacji umozliwiajace podejmowanie odpowiednich decyzji zwia-
zanych z kryzysem. Gdy znajdujemy si¢ w sytuacji kryzysowej wazne jest:

e przekazywanie wlasciwych informacii,

e we wiadciwym czasie,

¢ wlasciwym osobom™.

Stad tez jezeli jestesmy na etapie przygotowan do sytuacji kryzysowej powinni-
$my jasno i precyzyjnie okresli¢:

e jakie beda wlasciwe informacje,

e komu nalezy je przekazywac,

e kto powinien je przekazywac,

o kiedy nalezy je przekazywaé’'.

7 Grocki Romuald, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, (Watrszawa: Difin, 2012), 14.

# Jan, Golebiewski, ,,Zarzadzanie kryzysowe”, Wiedza Obronna 1 (2001), 76-97.

» Grocki, Zarzqdzanie, 41.

¥ Petet Frans Anthonissen (red.), Komunikaga kryzysomwa (Watszawa: Oficyna a Wolters Kluwer
business, 2010), 46.

1 Tamze.
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Pierwsza faza opanowania kryzysu zaczyna si¢ od jego identyfikacji*”. Zarzadza-
nie kryzysowe ma wigc na celu zidentyfikowanie kryzysu, ustalenie jego przyczyn,
stwierdzenie mozliwych nastepstw oraz identyfikacje podmiotéw dotknietych kry-
zysem. W dalszej kolejno$ci analiza sytuacji kryzysowej ma na celu ustalenie praw-
dopodobienstwa zaistnienia zdarzen i ustalenie konsekwencji danego zdarzenia. Aby
opanowac¢ sytuacje kryzysowsa nalezy rozpatrzy¢ mozliwe alternatywne rozwigzania
i dokona¢ analizy nakladow i kosztéw poszczegdlnych alternatywnych rozwigzan.
Ocena sytuacji kryzysowej oznacza stwierdzenie gotowosci oraz ustalenie zdolnosci
podmiotéw(organizacii) do realizacji okreslonych zadan(likwidacji zdarzen), usta-
lenie faktycznego poziomu ryzyka w zaistnialej sytuacji kryzysowej 1 kwalifikacja
zastosowania mozliwych alternatywnych rozwiazani do opanowania sytuacji kryzyso-
wej. W dalszej kolejnosci czynnosci zarzadcze sprowadzajg si¢ do wyboru narzedzi,
ustalenia priorytetéw oraz zastosowania optymalnych kombinacji. Etapem kofco-
wym w procedurze jest kontrola, monitoring i ocena podjetych dzial. Dokonujac
oceny bierzemy pod uwagg skutki podjetych decyzji a jednoczesnie wyciagamy wnio-
ski co do dalszego postgpowania w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu 1 przywroce-
nia stanu z przed kryzysu.

4. Koronawirus jako czynnik etiologiczny choroby

Koronawirus SARS-CoV-2 to wirus nalezacy do rodziny koronawiruséw (coro-
naviridae), ktéry moze u ludzi wywolywaé wirusowe zapalenie ptuc. Sam korona-
wirus, jak niektérzy mylnie okreslaja, nie jest chorobg jako taki lecz jest czynnikiem
powodujacym chorobe. Koronawirusy wystepuja takze u zwierzat i powoduja u nich
rézne choroby(ukiadu oddechowego, ukiadu pokarmowego, watroby, ukiadu ner-
wowego). Wirusy te czgsto mutuja i maja duzq zdolnos§é do zakazania nowych gatun-
kow. Badanie wykazaly, ze wszystkie poznane dotychczas koronawirusy powodujace
zakazenia u ludzi sa wirusami, ktére wywotuja objawy ze strony uktadu oddechowe-
go, bardzo rzadko ze strony innych uktadéw i narzadéw. Do roku 2019 rozpoznano
6 wirusé6w powodujacych zakazenia u ludzi. Cztery z nich (229E, OC43, NLG63,
HKUT1) sq przyczyna przezigbienia o tagodnym przebiegu. Dwa pozostate (wirusy
SARS i MERS — patrz tab.1 — epidemia w 20212 r.) moga prowadzi¢ do zagrazajacej
zyciu ostrej niewydolno$ci oddechowe;.

Koronawirus SARS-CoV-2 jest wirusem odpowiedzialnym za obecna epidemig
zakazeni uktadu oddechowego, ktéra rozpoczela si¢ w Wuhan, w Chinach i tam po
raz pierwszy zostal zidentyfikowany w grudniu 2019 roku. Nazwa COVID-19 zo-
stala ogloszona przez Swiatows Organizacje Zdrowia(WHO) i obowiazuje oficjal-
nie. ,,CO” w nazwie oznacza korong (ang. corona), ,,VI” — wirus (ang. virus), ,,D”
- chorobg (ang. disease), a liczba 19 wskazuje rok pojawienia si¢ wirusa — 2019 (Co-
rona-Virus-Disease-2019). Tak jak wczesniej wspomniano réznica miedzy koro-

> Autor odwoluje si¢ do ryzyka i podaje procedure postepowania, ktdra mozna przetozyc na
sytuacje kryzysowa stosujac podobna: Tadeusz Teofil Kaczmarek, Ryzyko 7 zarzadzanie ryzy-
kiem. Ujecie interdyscyplinarne (\Warszwa: Difin, 2000), 98.

» online]https:/ /www.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne /koronawitus /koronawirus-warto-
wiedziec/225676,koronawitrus-najnowsze-informacije [dostep: 29 sierpnia 2020].
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nawirusem a COVID-19 jest taka, ze koronawirus to czynnik wywolujacy chorobe,
a COVID-19 to choroba, czyli zespél objawéw spowodowanych przez ten czynnik

U paqentow z potwierdzonym zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2 naj-
czcsae} wystepuja objawy zakazenia ukladu oddechowego, takie jak goraczka po-
wyzej 38 stopni, kaszel raczej suchy oraz dusznos$é. Ponadto moga wystepowaé
takze béle migsni, rzadziej bole glowy, béle gardta itp. Charakterystycznym obja-
wem u cz¢$ci chorych jest nagla utrata wechu 1 smaku. Badanie wykazaly, ze u 2-3%
chorych wystgpowata biegunka. Objawy takie zwykle pojawiaja si¢ miedzy 2 a 14
dniem po zakazeniu(najczesciej ok 5 dnia). Z obserwacji wynika, okoto 80% oso6b,
ktére choruja zostaly zarazone koronawirusem SARS-CoV-2 nie wymaga leczenia,
a objawy ustepuja same. Natomiast jedna osoba na sze$¢ 0s6b ma ci¢zszy przebieg
choroby, pojawiaja si¢ problemy z oddychaniem i wymaga leczenia. Pamicta¢ nalezy,
ze podobne objawy moga wystepowac przy wielu innych chorobach np. przezigbie-
niu, gryple a zwlaszcza zakazeniach uktadu oddechowego, ktore sa dos¢ czeste w se-
zonie jesienno-zimowym. Do zachorowania w powodu koronawirusa SARS-CoV-2
niezbedne jest zakazenie, czyli bezposredni kontakt z osoba chora np. w pracy,
w domu, w sklepie, w podrdzy czy tez przy udzielaniu pomocy medycznej. Tak jak
w przypadku innych zakazent ukladu oddechowego, zakazenie koronawirusem moze
powodowaé 1agodne objawy, takie 'ak b(’)l gardla kaszel i gorqczke U niekt(')rych
z oddychaniem. Zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 moze prowadzi¢ do zgonu.
Z obserwacji wynika, ze czgsto zakazony po uaktywnieniu si¢ koronawirusa, umiera
z powodu choréb wspolistniejacych. Statystyki podaja, Ze na dzien 31.08.2020 zmar-
fo w Polsce 2039 os6b a zakazonych byto 67372, natomiast na §wiecie zmarlo ok.
848 tys. 0sOb a zakazonych bylto ok. 25,3 mil os6b™.

Ludzie w kazdym wieku moga zosta¢ zainfekowani przez koronawirusa. Osoby
starsze, a takze osoby z istniejacymi schorzeniami przewleklymi (takimi jak astma,
cukrzyca, choroby serca) wydaja si¢ bardziej podatne ma wystapienie ci¢zszych ob-
jawoéw choroby. WHO zaleca osobom w kazdym wicku podjecie krokéw w celu
ochrony przed wirusem, np. poprzez przestrzeganie zasad higieny(czgste mycie rak,
ochrona rak - rekawiczki) o ochrona drég oddechowych(noszenie maseczek lub
przytbic).

5. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce w okresie styczen — sierpien 2020 r.

W zwigzku z rozwojem cywilizacyjnym i naruszaniem przez czlowieka granic
dzikiej natury jeste$Smy coraz bardziej narazeni na pojawianie si¢ nowych choréb
zakaznych, ktére moga doprowadzi¢ do globalnej katastrofy™. Juz w 2018 r. ekspertci
WHO ostrzegali o nieznanym zagrozeniu dla calego $wiata. Pandemia SARS-CoV-2
wpisuje si¢ w profil nieznanej lecz mozliwej choroby ze swoim istotnym potencja-
tem epidemicznym i obecnoscig niemal we wszystkich krajach $wiata.

* [online] https://www.google.com/searchrclient=firefox-b-d&q=koronawitus, [dostep: 31

sierpnia 2020].
» Marta Winiarska, ,,Pandemia udowodnila, ze zdrowie to strategiczny element gospodarki”,
Menedzer zdrowia, Dwnmiesiecznik 5-6 (2020): 65.
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Na poczatku 2019 r. przeprowadzono w 200 krajach badania w ramach Glo-
bal Health Security Index majace na celu ocen¢ przygotowania krajow do wybuchu
epidemii lub nadejscia innej katastrofy biologicznej. Wsrdd szesciu kluczowych ele-
mentéw weryfikowanych w ramach analizy byla ogdlna kondycja systemu opieki
zdrowotnej. Badanie wykazaly, ze brakuje globalnej gotowosci na pandemi¢ — 73 %
krajéw bylo przygotowanych na jej nadejscie w mniej niz 50 %. Mimo to w wielu
krajach nie doceniono zagrozenia — tak dla systeméw ochrony zdrowia, jak i go-
spodarek — i nie podjeto odpowiednich dziatan przygotowawczych. Niestety tak tez
bylo i w Polsce. Wyciagajac lekcje z biezacej sytuacii, zgodnie z kierunkiem obranym
przez Uni¢ Europejska, Polska powinna podja¢ dziatania, ktére przygotuja ja na kry-
zys 1 tym samym zapewnig bezpieczenstwo zdrowotne obywatelom w przysztosci.
To przygotowanie powinno obejmowac zaréwno poprawe finansowania ochrony
zdrowia i poszukiwanie alternatywnych Zrédel srodkéw, jak 1 zmiany organizacyjne
oraz zarzadcze, w tym madrg alokacje zasobow zgodnie z modelem value-based
healthcare(opieka zdrowotna oparta na wartosciach), na Swiadczenia przynoszace
najlepsze efekty zdrowotne.

Weciaz nie ma pewnosci kiedy zaczela si¢ pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.
Oficjalnie pierwsze przypadki odnotowano na poczatku grudnia, ale wloscy i fran-
cuscy sportowcy, bioracy udzial w 7 Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sporto-
wych, mieli typowe dla COVID-19 objawy juz po pazdziernikowym powrocie z Wu-
han™. Igrzyska mialy miejsce miedzy 18 a 27 pazdziernika Wuhan i goscito tam po-
nad 9 tys. sportowcow ze 109 krajow $wiata. Poczatkowo Chinczycy sugerowali, ze
to Amerykanie przywiezli koronawirusa do Chin. Kod genetycznych SARS-CoV-2
sugeruje jednak, ze patogen pochodzi od wystepujacych w tym rejonie Azji nieto-
perzy”’.

Jak 1 kiedy pojawit si¢ koronawirus w Polsce i jakie wdrazano procedury w ra-
mach zarzadzania kryzysowego, aby nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania si¢ epidemii?
W zwigzku z informacjami naplywajacymi ze $wiata, w dniu 28.01.2020 odbylo si¢
robocze spotkanie w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w celu oméwienie sytuacii
zwigzanej z koronawirusem SARS-CoV-2%, w ktérym wzieli udzial przedstawicie-
le Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Infrastruktury oraz Lotniska Chopina w Warszawie. Podczas spotkania oméwiono
aktualng na dzien spotkania sytuacje, dzialania podejmowane przez poszczegdlne
stuzby 1 instytucje oraz szczegdly obiegu informacji w ramach systemu Powiada-
miania i Reagowania Kryzysowego. Aby ograniczy¢ mozliwos¢ zawleczenia choroby
do kraju, zostaly wprowadzone §rodki zaradcze wobec podréznych wracajacych lub
podrézujacych do Polski z obszaréw wysokiego ryzyka wystepowania wirusa.

 [online] https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/pandemia-zacz-

ela-sie-wezesniej-koronawirus-krazyl-po-wuhan-juz-w-pazdzierniku/ [dostep: 28 sierpnia
2020].

7 Tamze.

*#  Jonline]  https://tch.gov.pl/robocze-spotkanie-w-rzadowym-centrum-bezpieczenstwa/
[dostep: 25 sierpnia 2020].
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W zwiazku z sytuacja epidemiczna w Europie i na §wiecie, w dn. 24.02.2020 r. zwo-
fano pierwsze posiedzenie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w spra-
wie koronawirusa®. Rozmawiano o tym, jak ogranicza¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa. Podano réwniez wazne informacje dla oséb, ktére byly we Wtoszech
lub niedawno wrécity. Premier moéwit wowezas, Ze ,,...dla wszystkich Polakéw wra-
cajacych z zagranicy przygotowalismy komunikaty SMS, w ramach ktérych nastapi
odpowiedni przekaz zasobow informacji: jak nalezy si¢ zachowywac, jakie sa obja-
wy pojawienia koronawirusa i czego nalezy si¢ wystrzegac”*’. Natomiast minister
M. Kaminski méwil wowezas, ze ,,polskie stuzby sanitarne sa w gotowosci. Jesli
bedzie taka potrzeba, beda udzielaé pierwszej pomocy pacjentom na lotniskach. Do-
stepne s tez rezerwy lekow i sprzetu medycznego™!. Niestety rzeczywisto$é z cza-
sem okazata si¢ inna.

W dniu 27 lutego 2020 r. Ministra Zdrowia, na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenl i choréb zakaznych u ludzi®,
wydal rozporzadzenie w sprawie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2%, w kt6-
rym oglosil, ze zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 zostalo objete przepisami
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 choréb zakaznych u ludzi.

W niedziele, 1.03.2020 r., péznym wieczorem na stronach Sejmu opublikowa-
no rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Projekt zostal skierowany do pierwszego
czytania w komisji zdrowia*. W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy podano,
ze ,,w zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2
istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegélnych rozwiazan, umozliwiajacych po-
dejmowanie dzialan minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego stano-
wiace uzupelnienie podstawowych regulacji zawartych w szczegdlnosci w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi”™®. Ze wzgledu na wage problemu ustawa zostata uchwalona i podpisana
7.03.2020 1.* i weszla w Zycie z dniem 8.03.2020 t.

Jednoczesnie rozpoczeto dzialania informacyjne, m.in. pod adresem interneto-
wym gov.pl/koronawirus oraz pod bezplatnym numerem 800-190-590. Ponadto

39

[online]  hitps:/ /wwwmedonetpl/zdtowie,posiedzenie-rzadowego-zespolu-zatzadzania-kryzysowego-w-
sprawie-koronawirusa-we-wloszech—zalecenia-dla-podroznychartykul,05909487html  [dostep: 25 sierpnia
2020).

0 Tamze.

1 Tamze.

*> Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 t. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi, Dz.U. 2008 ar 234 poz. 1570.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020 t. w sprawie zakazenia koronawi-
rusem SARS-CoV-2 DZ. U. z 2020 poz. 325.

* [online] https:/ /www.gazetaprawna.pl/attykuly /1456607 rzad-koronawirus-projekt-ustawy-
specjalne-rozwiazania.html [dostep: 25 sierpnia 2020].

* Tamze.

* Ustawa z dnia 2 marca 2020 t. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374.
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emitowane byly edukacyjne spoty w mediach publicznych i komercyjnych, rozda-
wane ulotki w pociggach relacji migdzynarodowych oraz rozsylane specjalne smsy
dla turystéw 1 podroznych powracajacych do Polski. Glowny Inspektorat Sanitar-
ny opublikowal na swoich stronach pakiet, gotowych do druku materialéw doty-
czacych nowego koronawirusa, m.in. plakat, co robi¢, aby uniknac zagrozenia i jak
wlasciwie my¢ rece. MEN przekazalo zalecenia dot. koronawirusa do szkét. MSZ
rozpoczal monitoring rozwoju epidemii poza granicami Polski za posrednictwem
sieci placowek dyplomatycznych. MON deklarowal, ze wojsko jest przygotowane,
by zareagowac w przypadku stwierdzenia obecnosci koronawirusa i wspieraé opieke
zdrowotna. Wytyczne o zasadach postepowania otrzymali funkcjonariusze podleglej
MSWIA strazy granicznej. W resorcie nauki podjeto decyzje o powolaniu zespotu,
ktory m.in. koordynowalby dzialania na polskich uczelniach, opracowywal wytyczne
w sprawie zaje¢ dydaktycznych, organizowania wydarzen masowych czy zasad od-
wolywania zajec.

Niestety, 4 marca 2020 r., podczas porannej konferencji, Minister Zdrowia
L.Szumowski poinformowal o pierwszym pacjencie z potwierdzonym koronawi-
rusem SARS-CoV-2 przebywajacym w szpitalu w Zielonej Gorze. Stwierdzil on, ze
wszystkie procedury zadzialaly prawidlowo, pacjent przebywa w szpitalu a wszyst-
kie osoby, ktore mialy kontakt z zakazonym pacjentem zostaly objete kwarantanna.
Mezczyzna, u ktorego wynik testu na koronawirusa byl dodatni, przyjechal z Nie-
miec. Byt to tzw. ,,pacjent zerowy”*. Po nim pojawili si¢ nastepni pacjenci, a kolejna
zta informacja byla wiadomos$¢ o pierwszym $miertelnym przypadku wywolanym
przez koronawirusa w Polsce jakim byla pacjentka w wieku 56 lat, ktora zmarta
w dniu 12.03.2020 t. w szpitalu w Poznaniu®.

10.03.2020 obylo si¢ posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktore do-
tyczylo sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa. Podjeto szereg
decyzji dotyczacych walki z epidemia. Od 12.03.2020 r. czasowo ograniczono funk-
cjonowanie jednostek systemu oswiaty, w tym przedszkoli, szkot i placowek oswia-
towych zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, uczelni i szkét wyzszych oraz
ztobkéw i klubéw dziecigcych®. Nastepnie od 13.03.2020 r. ograniczono funkcjono-
wanie centréw i galerii handlowych, przy czym wszystkie sklepy spozywcze, apteki,
drogerie i pralnie nadal byly czynne. Inaczej zaczely dziata¢ restauracje, kawiarnie
i bary — mozna bylo sklada¢ zaméwienie na wynos lub z dowozem™. Od 15.03.2020 t.
zamknigte zostaly granice naszego kraju dla cudzoziemcow. Wszyscy polscy oby-
watele znajdujacy sie¢ poza granicami mogli wraca¢ do Polski, ale poddawani byli
obowiazkowej 14-dniowej kwarantannie domowej(kontrolowanej rygorystycznie
przez policje). Zawieszone zostaly miedzynarodowe pasazerskie polaczenia lotnicze

Y7 Jonline] https://www.medicovet.pl/koronawirus/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-

-polsce/ [dostep: 25 sierpnia 2020].

# Jonline] https:/ /www.medicovet.pl/koronawirus/pierwszy-smiertelny-przypadek-
wywolany-przez-koronawitrusa-w-pols/ [dostep: 25 sierpnia 2020].

¥ [online] https:/ /www.gov.pl/web/koronawirus/ zawieszenie-zajec dostep [dostep: 25 sietp-
nia 2020].

0 [online] https://www.gov.pl/web/koronawirus/ograniczenia-dzialalnosci-gastronomiczne
j-rozrywkowej-oraz-funkcjonowania-galerii-handlowych [dostep: 25 sierpnia 2020].
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i kolejowe, ale transport cargo dzialal i towary wyjezdzaly 1 wjezdzaly do Polski
bez zakléced'. Podjeto réwniez decyzje o przeksztalceniu od dnia 16.03.2020 1. 19
szpitali w tzw. szpitale jednoimienne zakazne™, ktére mialy przyjmowac pacjentéw
z koronawirusem.

W dniu 20.03.2020 r. Minister Zdrowia wydal rozporzadzenie w sprawie oglo-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii™ a nastepnie dnia
31.03.2020 r. wydano rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii*. Dzialania
te mialy na celu zahamowanie wzrostu zachorowan i zgonéw z powodu zakazenia
koronawirusem. Statystyka dziennych zachorowan w kolejnych dniach 1 miesigcach
wygladala nastepujaco:

e 31.03.2020 — 2506,

30.04.2020 — 300,
31.05.2020 — 219,
30.06.2020 — 239,
31.07.2020 — 657,
31.08.2020 — 502°.

Szczyt zachorowan w badanym okresie przypadl na dzien 21.08.2020 r. — 903
osoby. Najwiccej zgondw zarejestrowano 24.04.2020 r. — 40 pacjentow. Na koniec
sierpnia w Polsce funkcjonowalo 91 szpitali jednoimiennych zakaznych®. Spadek
zachorowan w okresie maja i czerwca umozliwil powolne znoszenie ograniczen
umozliwiajacych funkcjonowanie spoleczenstwa i przedsigbiorczosci. Dla ochrony
interesu ekonomicznego przedsigbiorstw i jednostek gospodarczych wprowadzane
byly kolejno ustawy antykryzysowe, umozliwiajace wyplaty odszkodowan i ekwiwa-
lentow. Proponowane kolejne tarcze antykryzysowe miaty na celu:

e bezpieczenstwo pracownikéw,
finansowanie przedsiebiorstw,
ochrong zdrowia,
wzmocnienie systemu finansowego,
uruchomienie programu inwestycji publicznych.

Dziatania zespolow antykryzysowych takich jak Rada Bezpieczenistwa Narodo-
wego, Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, nie byly jednak pasmem sukce-
séw. W okresie marca i kwietnia brakowalo praktycznie wszystkiego tj. respiratorow,

*' [online] https://www.gov.pl/web/koronawirus/zamykamy-granice-przed-koronawirusem

[dostep: 25 sierpnia 2020].

2 [online] https://www.politykazdrowotna.com/55109,te-szpitale-zostana-przeksztalcone-
w-jednoimienne-zakazne [dostep: 25 sierpnia 2020].

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 t. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2020 1. poz. 491.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazéw i1 zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. z 2020 r.
poz. 566.

 [online] https:/ /www.termedia.pl/mz/Liczba-zakazen-koronawirusem-na-wykresie,39004.
html [dostep: 1 wrzesnia 2020].

> [online] https:/ /www.gov.pl/web/koronawirus/lista-szpitali [dostep: 1 wrzesnia 2020].
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testow, odziezy ochronnej, rekawiczek, maseczek, pltynéw odkazajacych, personelu
medycznego przygotowanego do realizacji zadan zwigzanych z epidemig czy wresz-
cie miejsc w szpitalach. Juz w numerze marcowo-kwietniowym Menedzera Zdro-
wia ukazal si¢ obszerny wywiad z prof. K.Simonem, kierownikiem Kliniki Choréb
Zakaznych i Hepatologii Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu, ordynatorem
1 Oddzialu Zakaznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Gromkow-
skiego we Wroctawiu””. Profesor powiedzial, ze szpitalnictwo ,,...nie jest przygoto-
wane na taka skale zachorowan i w ogdle jest marnie przygotowane na jakikolwiek
wigkszy problem epidemiologiczny, jesli chodzi o choroby zakazne. L.6zek zakaz-
nych mamy nawet sporo, ale w salach dwu-, trzy- i czteroosobowych, a wiec nie-
nadajacych si¢ do izolacji. Tylko 30 proc. to sale jednolézkowe. Brakuje wickszych
obiektéw zakaznych i wickszej liczby izolatek. Odczuwalne sa elementarne braki
w wyposazeniu w srodki ochrony osobistej, co ujawnila ta jeszcze stosunkowo nie-
wielka epidemia”®. Méwil tez o brakach kadrowych w grupie lekarzy i pielegniarek,
szkoleniach specjalistow choréb zakaznych, ze ,,...nie ma komu dyzurowac. Sred-
ni wiek zakaznikéw to ok. 60 lat. Bardzo malo jest mtodych lekarzy, a absolwenci
akademii medycznych, ktorzy decyduja si¢ na te specjalizacje, widzac, co si¢ dzieje
w kraju, wyjezdzaja do pracy za granice. Brakuje pielegniarek, bo sa nedznie oplaca-
ne, tylko 10 proc. jest w wieku ponizej 35 lat, a 40 proc. ma powyzej 54 lat™. A wiec
opowiesci ministra M.Kaminskiego o dobrym przygotowaniu do walki z koronawi-
rusem okazaly si¢ dalece przesadzone i nie odpowiadajace faktycznemu zagrozeniu.
Rezerwy materialowe okazaly si¢ nie wystarczajace, a zakupy biezace nie nadazaly
za potrzebami. Koncentracja sit na COVID-19 spowodowala réwniez zaniedbania
w stosunku do pacjentow chorych na choroby przewlekte, poniewaz nie otrzymuja
oni odpowiedniego leczenia. Wstrzymane zostaly a nastgpnie ograniczone diagno-
styka i zabiegowka, co prawdopodobnie przelozy siew kolejnych miesiacach i latach
na stan zdrowia i zycia Polakéw.

Zarzadzanie kryzysowe nie sprowadza si¢ tylko i wylacznie do reagowania na za-
istniala sytuacje lecz jak juz wezesniej wspomniano, istotne jest zapobieganie i przy-
gotowywanie si¢ do sytuacji kryzysowych. Juz wtedy, w okresie poczatku epidemi,
wicepremier J.Gowin twierdzil, ,,...ze rezerw finansowych mamy tylko na trzy mie-
siace. Zle sie stalo, wszyscy to bardzo bolesnie odczujemy”™®. To co wynika z wy-
powiedzi prof. K.Simona to wiasnie brak dalekowzrocznej polityki szkoleniowej
personelu medycznego, niedofinansowanie pracownikow sektora opieki zdrowotnej
jak réwniez bledna polityka finansowania i funkcjonowania opieki zdrowotnej. Ta
bolesna lekcja powinna nas zmobilizowac¢ do zmiany podejscia do profilaktyki. Prof.
R.Flisiak pisze, ze ,,...niedofinansowanie ochrony zdrowia jest niczym przy brakach
w chorobach zakaznych. Przez cale lata uznawano, ze to specjalno$¢ skazana na
zapomnienie, ...skoro SARS, MERS, ,swiniska” grypa czy ebola przeszly obok, to

*7 Monika Stelmach, ,,Nie jeste$my przygotowani na COVID-19”, Menedser Zdrowia, Dwunsie-
sigeznike, 3-4 (2020): 19.

8 Tamze 19.

% Tamze

% Tamze, 20.
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znaczy, ze nic nam juz nie zagrozi”®'. Stad braki wsrdd lekarzy o specjalnosciach
zakaznych. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze rzadzacy ucza si¢ na biedach.

S.Cofta i T.Ozorowski w czerwcowym wydaniu Menedzera Zdrowia zadaja pyta-
nie ,,Pandemia COVID-19 — co dalej?”*%. Pisza oni, ze ,,...decyzja o totalnym odblo-
kowaniu zapadla, mimo zZe nie zostaly spetnione dwa podstawowe warunki odmro-
zenia zycia spoltecznego i gospodarczego:

e splaszczenie krzywej — wykazanie stalego trendu spadku zachorowan co naj-
mniej w okresie ostatnich 14 dni. Odblokowanie nastepuje, cho¢ liczba za-
chorowan pozostaje na tym samym wysokim poziomie, a nawet na poczatku
czerwca wyraznie wzrastala;

e zdolnoé¢ do masowego testowania spoleczeﬁstwa

Statystyki sierpniowe pokazaly, ze autorzy tej wypowiedzi mieli racje(21.08.2020 r. —
903 nowe zachorowania) i nic nie wskazuje na to aby epidemia ,,odpuscita”. Zespoly
zarzadzania kryzysowego powinny bra¢ pod uwage to o czym pisala M.Winiarska,
ze ,,...0becny kryzys wyraznie pokazal, jak zdrowie populacji i wzrost gospodarczy
sa od siebie zalezne i wzajemnie si¢ wzmacniajg”®. J.Szulc pisze, ze ,,...przedtu-
zajacy sie czas pelzajacej pandemii bedzie fatalny w skutkach dla calej gospodarki,
nie wylaczajac sektora ochrony zdrowia. Dotychczas ucierpialy wylacznie podmioty
finansowane w wigkszosci ze §rodkéw prywatnych (faktyczne wylaczenie dziatal-
nosci na ok. 2 miesiace)”*. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ co dalej. Jezeli zarzadzanie
kryzysowe polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym i przygotowaniu si¢ do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, to znaczy, ze
sytuacja w jakiej si¢ znalezliSmy jako kraj, powinna ulatwi¢ przyszte dziatania, tym
bardziej, ze nie wiemy co nas jeszcze czeka. K.Lach pisze, ze ,,...prawdopodobnie
wirus bedzie z nami przez najblizszy rok, moze dwa lata. W takiej rzeczywistosci
potrzebujemy strategii na juz. Strategii, ktéra bedzie niedoskonala, a nawet do$¢ da-
leka od optimum, ale bedzie tworzona na podstawie najlepszych dostepnych danych
i mozliwa do modyfikaciji wraz z rozwojem sytuacji epidemicznej i uzupelnianiem
brakéw w naszym rozumieniu epidemii koronawirusa”%. Nie wida¢ wigc optymizmu
w tej wypowiedzi.

7763

6. Zakonczenie

W ostatnich dwoch dekadach mielismy do czynienia z dwoma pandemiami, tj.
wirusa SARS (lata 2002-2004) oraz wirusa HIN1/09, czyli tzw. $winiskiej grypy (2009 t.).
Obie zebraly ponure zniwo w postaci prawie 600 tys. zgonéw. Pandemia koronawi-

' Robert Flisiak, ,,COVID-19 zawita wkrétce do kazdego szpitala”, Menedser Zdrowia, Dwu-
miesieeznike, 3-4 (2020): 22.

2 Szczepan Cofta, Tomasz Ozorowski, ,,Pandemia COVID-19 — co dalej?”, Meneder Zdrowia,
Duwumiesigeznik 5-6 (2020): 95.

% Tamze.

% Winiarska, ,,Pandemia”, 64.

% Jakub Szulc, ,,Pandemii juz nie ma”, Menedzer Zdrowia, Dwnniesieeznik 5-6 (2020): 119.

% Krzysztof Yach, ,,COVID-19 —dane i szukane”, Menedser Zdrowia, Dwnmiesiecinik 3-4
(2020): 40.
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rusa SARS-CoV-2, ktéra rozpoczela sie pod koniec 2019 roku, spowodowata §mierc¢
prawie 900 tys. os6éb na calym $§wiecie i objeta swym zasiegiem prawie 200 panstw.
Czy bylisSmy na to przygotowani? Na odpowiedz trzeba bedzie poczekad, poniewaz
nie znamy jeszcze konica pandemii i nie znamy ostatecznych jej skutkéw. Zarzadza-
nie w sytuacji kryzysowej wymaga wiedzy i doswiadczenia. Podejmowane na biezaco
decyzje maja ograniczac zasieg 1 minimalizowa¢ skutki. Historia oceni wysitki zarza-
dzajacych za kilka lat.

Celem artykulu bylo przedstawienie tych wysitkéw i proba oceny sprawnosci
zarzadzania kryzysowego w opiece zdrowotnej na tle gospodarki kraju w pierwszym
okresie epidemii(pandemii) w Polsce. Ztozonos¢ sytuaciji oraz trudno$ci w zaopa-
trzeniu spowodowaly w pierwszym okresie walki z pandemia duzy chaos a jedno-
czednie przerazenia spowodowane szybkoscia rozprzestrzeniania si¢ wirusa i duza
$miertelnodci w niektérych regionach $wiata. Polskie spoleczenstwo nie byto na to
przygotowane ale i rzadzacy réwniez nie byli na to przygotowani pod wzgledem
materialowym, osobowym i finansowym. Artykul zostal napisany wedlug stanu na
dzien 31.08.2020 r. i nie wiadomo jak dalej bedzie przebiegac¢ walka z wirusem i cho-
roba. Jednocze$nie artykul jest proba oceny zarzadzania kryzysowego w pierwszym,
trudnym okresie identyfikacji zagrozenia i realizacji procedur minimalizujacych skut-
ki dla obywateli i gospodarki naszego kraju.
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INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU — RODZAJE,
ZADANIA I ZNACZENIE DLA PRZEDSIEBIORSTW

STRESZCZENIE

Artykul poswigcony jest organizacjom, ktore w katalogu swoich zadafi wymieniaja szeroko
rozumiana wspolprace z przedsigbiorstwami, szczegdlnie z tymi podmiotami gospodarczy-
mi, ktére kwalifikowane sa do matych i srednich przedsi¢biorstw.

Autor podjal probe przytoczenia pogladow na temat pojecia, rodzajow i znaczenia instytucii
otoczenia biznesu oraz ich roli w rozwiazywaniu problemoéw, z jakimi spotykaja si¢ podmioty
gospodarcze. Osobny fragment artykulu poswigcono roli i znaczeniu klastréw gospodar-
czych. Instytucje otoczenia biznesu zaprezentowano nie tylko w swietle pogladéw autoréw
opracowan teoretycznych, ale takze w lokalnym gospodarczym srodowisku kalisko-ostrow-
skim, a wiec z perspektywy rozwiazan praktycznych.

W artykule zaprezentowano rowniez oferte Akademii Kaliskiej skierowana do przedsie-
biorstw oraz praktyczne rozwigzania dotyczace wspotpracy uczelni z podmiotami gospodar-
czymi. Na podstawie przedstawionych przyktadow wspolpracy zaprezentowano Akademie
Kaliska z punktu widzenia jej wspolpracy z otoczeniem.

Stowa kluczowe: otoczenie biznesu, przedsi¢biorstwo, wspolpraca, instytucje, wyzsza
uczelnia

SUMMARY

The following article focuses on the organisations whose responsibilities include the broadly-
understood cooperation with companies, especially with those business entities that can be
qualified as small and medium- sized enterprises.

The author of the article aims at presenting the opinions concerning the concept, types
and the importance of business environment institutions and their role in solving problems
faced by business entities. A separate passage has been dedicated to the role and significance
of economic clusters. Business environment institutions have been presented not only in the
light of the views of the authors of theoretical studies, but also in the local business environ-
ment of Kalisz and Ostréw — from the perspective of practical solutions.
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The article also presents the offer of the Calisia University addressed to enterprises, as well
as practical solutions concerning the cooperation between the University and business enti-
ties. The Calisia University has been presented in terms of its cooperation with business
environment.

Keywords: business environment, enterprise, cooperation, institutions, university

1. Wstep

Gospodarka rynkowa stawia przedsi¢biorstwom wiele zadan, wymagan, deter-
minuje w znaczny sposoéb ich cele i §rodki realizacji tych celéw. Wyniki dziatalnosci
przedsigbiorstw zalezg przede wszystkim od nich samych, od trafnosci podejmo-
wanych decyzji, od skuteczno$ci metod zarzadzania, od jakosci posiadanych zaso-
béw kadrowych i materialnych. Nalezy jednak pamigtaé, ze podmioty gospodarcze
dzialajq zawsze w pewnym $rodowisku, tworzonym przez klientdéw, przedsigbior-
stwa konkurencyjne, instytucje, placowki o§wiatowe i wiele innych organizacji. Ich
wspolpraca z otoczeniem jest w wielu przypadkach koniecznoscia wynikajaca z za-
sad funkcjonowania gospodarki rynkowej, ale wynika réwniez z podejmowanych
inicjatyw majacych na celu wspolprace z organizacjami, ktére zamierzaja realizowac
zadania wspomagajace funkcjonowanie biznesu.

Celem artykutu jest prezentacja rodzajéw instytucji otoczenia biznesu, ich roli
i zadan nie tylko w wymiarze teoretycznym, ale takze w $rodowisku lokalnym, kali-
sko-ostrowskim, w ujeciu praktycznym.

W pierwszej czgsci dokonano prezentacji rodzajow instytuciji otoczenia biznesu
funkcjonujacych w naszym kraju na podstawie dostepnej literatury. Kolejng cze$¢ ar-
tykulu poswiecono rozwiazaniom lokalnym w tym zakresie. Zaprezentowano oferty
wybranych instytuciji otoczenia biznesu z uwzglednieniem w tej ofercie zagadnienia
innowacyjnosci gospodarki. Osobny fragment artykutu po$wigcony zostat klastrom
gospodarczym W czgsci ostatniej zaprezentowano oferte Akademii Kaliskiej w za-
kresie wspolpracy z przedsigbiorstwami oraz podejmowane inicjatywy uczelni i oto-
czenia w celu dalszego zacies$niania relacji zmierzajacych do wymiany doswiadczen
oraz przeniesienia dokonan naukowo-badawczych i dydaktycznych na grunt gospo-
darczy.

2. Pojecie, rodzaje i znaczenie instytucji otoczenia biznesu

Przedsi¢biorstwo prowadzace swoja dziatalno$é na rynku zmuszone jest do kon-
taktowania si¢ z klientami, dostawcami, z innymi przedsigbiorstwami, z administra-
cja publiczna, zrzeszeniami przedsi¢biorcéw i pracownikéw, szkotami wyzszymi,
osrodkami szkoleniowymi i doradczymi. Przyjmuje si¢ w konsekwenciji, ze przedsie-
biorstwa funkcjonuja w specyficznym $rodowisku dziatalnodci gospodarczej nazy-
wanym otoczeniem biznesu'.

' Adam Ploszaj, Sieci instytngi otoczenia biznesu (Watszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2013), 48.
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W rézny sposéb definiowane jest pojecie otoczenia biznesu. W szerokim uje-
ciu jest to pewien klimat dzialalnosci gospodarczej przejawiajacy siec w powstawa-
niu w regionie lub o$rodku miejskim warunkéw sprzyjajacych decyzjom lokowania
i rozbudowy przedsiebiorstw, w tym takze dzialania wiadz publicznych , zwiazkéw
zawodowych, a takze ksztaltowaniu opinii publicznej®. Prezentowany jest rowniez
poglad wedlug ktérego przez otoczenie rozumie si¢ to wszystko, co ma lub moze
mie¢ wplyw na decyzje przedsicbiorcy. Jest to wigc caloksztalt proceséw i zjawisk
ksztaltujacych formy dziatania przedsiebiorstwa i okreslajacych warunki jego roz-
woju’.

Wobec tak szerokiego okreslenia otoczenia biznesu nalezy zalozy¢, ze pojecie to
w waskim rozumieniu ogranicza si¢ do instytucjonalnego wyposazenia regionu czy
miasta. Podejscie do kwalifikowania okreslonych organizacji do instytucji otoczenia
biznesu jest takze zréznicowane. Wydaje sie, ze warto zwrdci¢ uwage na dostoso-
wang do polskich uwarunkowan klasyfikacje instytucji otoczenia biznesu, wediug
ktorej wyrdznia sig:

1. Instytucje otoczenia innowacyjnego (osrodki innowacji 1 przedsigbiorczosci,

jednostki naukowo-badawcze, szkoly wyzsze)..

2. Agencje, fundacje i stowarzyszenia, wspierajace dzialalnos¢ gospodarcza
(agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki wspierania przedsigbior-
czosci, centra wspierania biznesu, fundacje rozwoju, towarzystwa gospodar-
cze, kluby i centra przedsiebiorczosci).

3. Organizacje samorzadu gospodarczego (izby przemystowe, handlowe, rze-
mieslnicze, itp.).

4. Firmy komercyjne, §wiadczace ustugi dla biznesu®.

Klasyfikacje instytucji otoczenia biznesu mozna traktowac jako enumeratywne

definicje. Réznice pomiedzy klasyfikacjami  wynikaja z dwdch — podejsé.

Pierwsza osiq réznicujaca jest wlaczanie lub wykluczanie pewnych typow insty-
tucji, zwlaszcza komercyjnych, a takze wiadz publicznych i instytucji B+R. Wiacze-
nie w zakres instytucji otoczenia biznesu instytucji komercyjnych, takich jak banki,
biura rachunkowe, firmy doradcze czy agencje reklamowe, pozwala na pelniejsza
analiz¢ otoczenia, w ktérym funkcjonuja przedsigbiorstwa. Ponadto uwzglednienie
wiladz publicznych, instytucji naukowo-badawczych, czy wyzszych uczelni umoz-
liwia uwzglednienie szerokiego kontekstu funkcjonowania firm. Z drugiej strony
rozszerzanie katalogu instytucji otoczenia biznesu czyni ten obszar coraz bardziej
heterogenicznym, co z kolei powoduje utrate pewnego poziomu spéjnosci.

Druga osig réznicujaca klasyfikacje instytucji otoczenia biznesu jest podejscie
podmiotowe lub funkcjonalne. Podejscie podmiotowe polega na klasyfikowaniu
podmiotéw na podstawie ich osobowosci prawnej. Podejscie funkcjonalne zwraca
uwage na sposéb i przedmiot dziatania danej instytucii, mniejsza wage przyktadajac

* Zbigniew Chojnicki, Podstawy metodologiczne i teoretyezne geografii (Poznad: Bogucki Wydawnic-
two Naukowe, 1999), 368.

? Jozef Penc, Zarzadzanie dla pryysglosd (Krakéw: Wydaw. Profesjonalnej Szkoly Biznesu,
1998), 46.

* Joanna Dominiak, Struktura i organizaga prestrzenna otoczenia biznesu w aglomeragii poznaiistkie
(Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe, 20006), 13.
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do tego, czy jest ona osobnym podmiotem w znaczeniu osobowosci prawnej, czy tez
stanowi cze$¢ wigkszego podmiotu’.

Duze znaczenie posiadaja instytucje otoczenia biznesu dla malych 1 §rednich
przedsi¢biorstw (MSP). Przez wiele lat wielokrotnie wskazywano, ze gléwnie w za-
kresie wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, przedsicbiorstwa tego typu na-
potykaly na szereg barier utrudniajacych sprawng i efektywna ich realizacje. Do
podstawowych z nich zaliczano niedostatek wiasnych srodkéw finansowych, ryzyko
niepowodzenia, brak znajomosci rynku oraz niewystarczajaca baze techniczna. W tej
sytuacji sprawne funkcjonowanie MSP zalezalo i zalezy w duzej mierze od wielu
elementéw zewnetrznego otoczenia. Istotna role w tym zakresie odgrywaja osrodki
innowacji 1 przedsi¢biorczosci, tworzone w celu wspierania matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz w celu rozwiazywania lokalnych probleméw ekonomicznych i spo-
tecznych. Jest to wazne tym bardziej, ze przedsigbiorstwa raczej nie wspélpracujg ze
sobg w zakresie opracowywania i wdrazania nowych produktéw, nowych technologii
lub nowych rozwiazan organizacyjnych, a wspolpraca z innymi instytucjami (jed-
nostki B+R, wsparcia biznesu, administracji, itp.) miata czesto charakter kontaktow
sporadycznych i nieformalnych®. Jest oczywiste, ze wlasciciele matych firm nie dys-
ponuja rozbudowana wiedza o otoczeniu, a przeciez od wielu elementéw otoczenia
zalezy sprawnos$¢ ich funkcjonowania. Oznacza to potrzebe tworzenia instytucii roz-
woju lokalnego wyspecjalizowanych w dziataniach na rzecz rozwoju gospodarczego
poprzez:

1. Wspieranie przedsi¢biorczosci, samozatrudnienia, ulatwianie startu 1 pomoc
nowo tworzonym prywatnym firmom poprzez miedzy innymi promocje 1 po-
prawe konkurencyjnosci MSP.

2. Tworzenie warunkow dla transferu nowych rozwiazan technologicznych do
gospodarki i realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

3. Podnoszenie jakosci zasobéw ludzkich poprzez edukacje, szkolenia, doradz-
two oraz upowszechnianie wzorow pozytywnego dzialania.

4. Zagospodarowanie zasobow i realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.

5. Tworzenie sieci wspolpracy i partnerstwa réznych podmiotéw dzialajacych
na rzecz dynamizacji rozwoju, wztostu dobrobytu i zasobéw mieszkadcow’.

Szczegblng role przypisuje si¢ instytucjom otoczenia biznesu w  zakresie
wspierania  przedsighiorstw  we wprowadzaniu = rozwiazad innowacyjnych.
Pojawiajace si¢ w gospodarce innowacje oraz zachodzacy postep technologiczny
sa wynikiem wzajemnych relacji i sprzezen zwrotnych zachodzacych pomiedzy
podmiotami, ktére zajmuja si¢ kreowaniem, transferem i wykorzystywaniem

> Adam Ploszaj, Sieci instytugii otoczenia biznesn (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar,
2013), 51.

¢ Renata Lisowska, ,,Batiety rozwoju dzialalnosci innowacyjnej malych i $rednich przedsie-
biorstw na terenach wiejskich na przykladzie wojewodztwa 16dzkiego”, w: Nelly Daszkiewicz,
Mate i srednie predsiehiorstwa. Szanse i zagrogenia rozwoiun (Warszawa: CeDeWu Sp. z o.0., 2007),
40, 43.

7 Krzysztof B. Matusiak, ,,Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsigbiorczosci
i transferu technologii”, w: Krzysztof B. Matusiak, Edward Sawasz, Aleksandra Jewtuchowicz,
Zewnetrzne determinanty rozwoju innowacyinych firm (1.6dz: KE UL, 2001), 252-254.
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réznego rodzaju wiedzy. Gléwnym 1 najistotniejszym ogniwem tego systemu
innowacji sa oczywiscie przedsigbiorstwa. Ich rola polega bowiem na wdrazaniu
nowych rozwigzan, pomystéw i technologii do praktyki gospodarczej. Nalezy
jednak zwréei¢ uwage na fakt, ze wzrasta liczba organizacii, ktore sa zaangazowane
w proces tworzenia i udostepniania wiedzy. Sukces przedsigbiorstwa jest wigc
coraz bardziej uzalezniony od umiejetnosci pozyskania i wykorzystania wiedzy
plynacej z tych organizacji. Oznacza to réwniez, ze innowacyjnos¢ przedsigbiorstw
jest w rosnacym stopniu uzalezniona od otoczenia, w ktérym funkcjonuja®.

Dla skutecznego wspierania innowacyjnej przedsiebiorczosci bardzo istotne zna-
czenie moze mie¢ wiec profesjonalne zaplecze instytucjonalne, na ktore skladaja sie
réznego rodzaju osrodki, w tym miedzy innymi osrodki innowacji, ktore z zalozenia
powinny zajmowac si¢ promocja innowacyjnej przedsiebiorczosci, transferem tech-
nologii 1 dostarczaniem ustug proinnowacyjnych oraz wspolpraca nauki z biznesem.
Prowadzone badania i analizy w zakresie aktywnos$ci innowacyjnej, szczegdlnie matych
i §rednich przedsiebiorstw, pozwolily na okreslenie pewnych kierunkéw dziatan:

1. Zwigkszenie roli jednostek naukowo-badawczych 1 uczelni jak zrédta wdraza-

nych prac badawczo-rozwojowych.

2. Uproszczenie 1 ukierunkowanie na materialny efekt instrumentéw stymuluja-

cych wspolprace nauki z praktyka.

3. Wspieranie rozwoju bazy badawczo-wdrozeniowej przedsiebiorstw poprzez

wspolne prace z jednostkami badawczymi i uczelniami.

4. Zwickszenie dostgpnosci zewnetrznych Zrédel finansowania dla przedsie-

biorstw.

5. Wprowadzenie mechanizméw zachecajacych do podejmowania ryzyka wdro-

zenia nowej technologii przez przedsicbiorstwa.

6. Reorganizacja sieci krajowej o$rodkéw transferu innowacji z uwzglednie-

niem mozliwosci kojarzenia nowej potencjalnie wdrozeniowej wiedzy bedace;
w dyspozycji uczelni 1 jednostek naukowo-badawczych z potrzebami przed-
sigbiorstw.

7. Zwickszenie dostepnosci dla przedsigbiorstw ustug zwiazanych z transferem

technologii oraz informacji o tych ustugach’.

Zaprezentowane diagnozy i rekomendacje wskazuja na konieczno$¢ usprawnia-
nia relacji pomiedzy nauka i praktykq w celu skutecznego wykorzystywania wynikow
badan naukowych w rozwiazaniach praktycznych. Rozwoj badan naukowo-wdro-
zeniowych i transfer wynikow tych badan do praktyki to podstawowe zadanie, ktore
powinno zwickszy¢ poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw. Jest to najwazniejsze
zadanie instytucji otoczenia biznesu, niezaleznie od tego, czy beda to wyzsze uczel-
nie, czy osrodki naukowo-badawcze, czy wreszcie stowarzyszenia przedsiebiorcow,
izby gospodarcze, samorzady przedsiebiorcow, centra wspierania przedsiebiorczo-
$ci, parki naukowo-technologiczne i1 przemystowe.

¥ Wojciech Poplawski, Agata Sudolska, Maciej Zastempowski, Wispdipraca przedsi¢biorstw w Pol-
sce w procesie budowania ich potencjatn innowacyjnego (Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, 2008), 179-180.
° Hanna Mizgajska, ~Aktywnosé innowacyjna matych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce — zpmiany i nwa-
runkowania (Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2013), 125.
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3. Rodzaje i zakres dzialanie instytucji otoczenia biznesu w regionie
kalisko-ostrowskim

Wsrod instytucii funkcjonujacych w otoczeniu biznesu dzialajacych w regionie

kalisko-ostrowskim wymieni¢ nalezy miedzy innymi:

. Fundacje Kaliski Inkubator Przedsi¢biorczosci.

. Regionalng Izb¢ Gospodarcza w Kaliszu.

. Wielkopolska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci — Oddzial w Kaliszu.
. Ostrowskie Centrum Wspierania Przedsi¢biorczosci.

. Ostrowski Park Przemyslowy.

. Burocentrum Innowaciji i Przedsi¢biorczosci w Ostrowie Wikp.

. Zwigzek Rzemieslnikéw Cechowych.

. Cech Rzemiost Budowlanych 1 Réznych MSP.

. Izbe Przemystowo — Handlowa Poludniowej Wielkopolski.

10. Izbe RzemieSlnicza i Przedsigbiorczosci.

Kaliski Inkubator Przedsi¢biorczosci to fundacja, a wigc organizacja pozarza-
dowa, ktéra nie nalezy do sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych i nie dziala w celu osiagania zysku.

Fundacja jest partnerem wladz samorzadowych Kalisza, wspiera zadania z zakre-
su rozwoju gospodarczego i pomocy spolecznej w miescie i regionie. Podstawowy
celem jej funkcjonowania jest wspieranie wszelkich dzialan, ktore przyczyniajg si¢ do
rozwoju regionu poprzez miedzy innymi promowanie idei przedsiebiorczosci i pro-
aktywnosci.

Fundacja nie tylko wspiera przedsigbiorcow, ale takze zacheca do tworzenia no-
wych firm, szkoli bezrobotnych, udziela bezplatnych porad dla wszystkich zainte-
resowanych zakladaniem wlasnej dziatalnosci, udziela pozyczek. W swojej ofercie
zwraca uwage na dzialalno$¢ z zakresu doradztwa, finanséw i szkolen.

Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci poszukuje takze innowacyjnych rozwiazan,
dziala na rzecz wspolpracy miedzynarodowej, podejmujac wspoélne dziatania z inny-
mi europejskimi inkubatorami tworzac Srodowisko sprzyjajace innowacjom i nowym
technologiom'".

Izby gospodarcze to organizacje samorzadu gospodarczego, reprezentujace in-
teresy gospodarcze zrzeszonych w nich podmiotéw w zakresie ich dzialalnosci wy-
tworczej, handlowej, budowlanej lub uslugowej, w szczegblnosci wobec organdw
panstwowych.

Misja Regionalnej Izby Gospodarczej (RIG) w Kaliszu jest wspierania rozwoju
malych i $rednich przedsi¢biorstw poprzez realizacje na ich rzecz kompleksowych
ustug informacyjnych, szkoleniowych i doradczych, a takze innych uslug realizo-
wanych zgodnie z oczekiwaniami i postulatami zglaszanymi przez klientow. Wérod
zadan realizowanych przez RIG w Kaliszu wyréznic¢ nalezy:

1. Reprezentowanie intereséw swoich cztonkéw wobec organéw panstwa, admi-

nistracji panstwowej 1 samorzadowej oraz innych organizacji krajowych i za-
granicznych.

OCoOoONOOTULTE WN B
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[online] www.inkubator.kalisz.pl, [dostep: 23 wrzesnia 2020].
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2. Podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w nowoczesnych

formach organizacyjnych i technologicznych.
3. Wspoludzial w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej,
w tym takze w zakresie wspolpracy zagraniczne;.

4. Wyrazanie opinii o stanie rozwoju gospodarczego oraz prezentowanie opinii
w dziedzinie polityki gospodarczej, w szczegblnosci wnioskowanie o zmiang,
nowelizacje i tworzenie przepisow prawnych w tej dziedzinie.

5. Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych funkcjonowania

podmiotéw gospodarczych w kraju i za granicq

6. Rozwdj i podnoszenie poziomu ksztalcenia zawodowego, wspieranie nauki

zawodu oraz doskonalenie zawodowe.

7. Ksztalcenie zasad etyki i spolecznie akceptowanych norm postgpowania

w stosunkach gospodarczych.

Mozna wige stwierdzi¢, ze RIG w Kaliszu umozliwia dostgp do bezplatnej
informacji gospodarczej, promuje firmy w materiatach reklamowych izby, umozliwia
nawigzywania kontaktow i integracje z czolowymi firmami regionu, organizuje
szkolenia kierowane do czlonkéw izby i oséb z zewnatrz, kojarzy oferty firm,
udziela aktualnych informacji i pomocy w pisaniu wnioskow aplikacyjnych o §rodki
z Unii Europejskiej, umozliwia udzial w spotkaniach ze znanymi przedsigbiorcami
i politykami, organizuje spotkania z wladzami samorzadowymi miasta'.

Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci funkcjonuje jako spotka
z 0 ograniczona odpowiedzialnoscia, a jej powstanie zwigzane bylo z koniecznoscia
powolania podmiotu, ktory oprocz dzialalnosci edukacyjnej mogtby §wiadczy¢ po-
moc zwlaszcza malym przedsiebiorcom w postaci udzielania pozyczek.

Oprocz tego rodzaju dzialalnosci spotka podejmuje dzialania na rzecz wspiera-
nia aktywnosci gospodarczej poprzez prowadzenie szkolen, kurséw i innych form
edukacji ekonomicznej, promocje eksportu, organizowanie wspolpracy przedsie-
biorstw z partnerami zagranicznymi'”,

Ostrowskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci (OCWP) powstato jako ele-
ment projektu zatytutowanego: Strategia Rozwoju Gospodarczego Ostrowa Wlkp..
Jego celem jest wspieranie wszelkich dzialan przyczyniajacych sie do rozwoju regio-
nu. OCWP promuje idee przedsiebiorczosci 1 aktywnosci spolecznej, zacheca do
tworzenia nowych firm, ciagle poszukuje nowych rozwiazan przyczyniajacych sie do
rozwoju regionu.

Zadaniem tego stowarzyszenia jest Swiadczenie ustug o charakterze informacyj-
nym, doradczym, szkoleniowym i finansowym, skierowanych do oséb prowadza-
cych male 1 $rednie przedsigbiorstwa, rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza,
0s6b bezrobotnych, mlodziezy oraz oséb pragnacych podnosi¢ swoje umiejetnosci
i kwalifikacje.

Fundusz pozyczkowy funkcjonujacy w ramach OCWP gwarantuje niedrogie zr6-
dlo finansowania, mozliwos¢ uzyskania pozyczki przy krotkim okresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz przy elastycznych formach zabezpieczenia i splaty

11

[online] www.rig.kalisz.pl, [dostep: 23 wrzesnia 2020].
[online] www.warp.org.pl, [dostep: 24 wrzesnia 2020)].
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pozyczki. W zakresie dzialalnosci finansowej OCWP udziela pomocy w zakresie pi-
sania wnioskéw o dotacje i pozyczki unijne dla firm".

Ostrowski Park Przemyslowy jest instytucja, w ktorej dla malych i §rednich
przedsi¢biorstw §wiadczone sa:

1. Uslugi informacyjne i doradcze oraz bezposrednia pomoc w zakresie szeroko
pojetego planowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz zarzadza-
nia firma, a takze pomoc w pozyskiwaniu zewnetrznego dofinansowania (pi-
sanie biznes planow).

2. Ustugi szkoleniowe, w tym organizacja szkolen branzowych.

3. Ustugi finansowe, w tym ksiegowos$¢, pomoc w uzyskiwaniu kredytéw banko-
wych, przygotowywanie prognoz i analiz.

4. Ustugi §rodowiskowe, w tym pomoc w przeprowadzeniu procedur uzyskania
decyzji srodowiskowych.

5. Uslugi proinnowacyjne i w zakresie kojarzenia partneréw biznesowych po-
przez budowanie sieci powigzan pomiedzy przedsiecbiorcami oraz integrowa-
nie $rodowiska biznesowego z dzialajacymi w regionie jednostkami nauko-
wymi i szkolami wyzszymi w obszarze miedzy innymi przeplywu najnowszej
wiedzy oraz tzw. dobrych praktyk i know-how, komercjalizacji badan, organi-
zowania stazy dla studentéw.

6. Ustuga ,,wirtualne biuro”, tworzaca mozliwo$¢ rejestracji prywatnych firm
pod adresem OPP.

7. Uslugi najmu pomieszczen'.

Eurocentrum Innowacji i Przedsigbiorczosci w Ostrowie Wlkp. jest stowarzysze-
niem, ktorego dzialalno$¢ obejmuje ustugi doradcze, szkoleniowe oraz informacyj-
ne. Dominujaca forme §wiadczonych uslug stanowi oferta skierowana do réznych
podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych, gtéwnie z sektora matych i §red-
nich przedsigbiorstw, a takze do oséb fizycznych prowadzacych wilasng dziatalnos¢
gospodarcza.

Misja Eurocentrum jest dzialanie na rzecz szeroko rozumianego srodowiska
technicznego poprzez prowadzenie najwyzszej jakosci ustug i szkolen doskonala-
cych wiedze i praktyczne umiejetnosci pracownikéw sektora gospodarczego, zgod-
nie z haslem: ,,Profesjonalizm, do$wiadczenie, praktyka”.

Glownym celem dzialalnosci jest wspieranie i promowanie przedsigbiorczosci
oraz innowacyjnosci poprzez miedzy innymi:

1. Rozwdj innowacyjnosci gospodarki, szczegélnie malego i $redniego bizne-
su, poprzez inicjowanie wszelkich dzialan majacych na celu wspomaganie,
wdrozenia opracowan naukowych 1 badawczo-rozwojowych do praktyki oraz
wspolprace biznesu z zapleczem naukowo-badawczym 1 rozwojowym.

2. Budowanie pozytywnego obrazu przedsi¢biorczosci 1 przedsigbiorcow

3. Promocje nowoczesnych technik zarzadzania.

4. Rozwijanie dzialalnosci oSwiatowej poprzez popularyzowanie wiedzy z zakre-
su innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.

13
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5. Inicjowanie dzialan na rzecz postepu naukowo-technicznego

6. Promowanie dobrych do$wiadczen z krajéw Unii Europejskiej™.

Pozostate, wymienione w tej czesci artykulu instytucje otoczenia biznesu maja
juz ,,branzowy” charakter i sq stworzone dla $cisle okreslonych grup podmiotéw
gospodarczych, tworzac dla nich specyficzna, specjalistyczna oferte. Ponadto ce-
lem tej czesci artykutu nie jest szczegdlowa prezentacja oferty wszystkich jednostek
organizacyjnych, ktére funkcjonuja w otoczeniu przedsicbiorstw. Na przykladzie
zadan i celow prezentowanych przez opisane instytucje nalezy zwroci¢ uwage na
nastepujace elementy:

1. Oferta skierowana do przedsigbiorstw przez instytucje otoczenia biznesu jest
podobna, a wigkszo$¢ z nich oferuje udzielanie informacji, doradztwo, szko-
lenia, pomoc finansowa, w tym pomoc w przygotowywaniu wnioskéw o po-
zyskanie zewnetrznych $rodkéw finansowych, gtownie z Unii Europejskiej.

2. Zaledwie niektore instytucje otoczenia biznesu w swojej ofercie prezentuja
pomoc w rozwigzywaniu, przygotowywaniu, czy wdrazaniu rozwiazan inno-
wacyjnych.

Wydaje sie, ze jest to zjawisko niepokojace chociazby dlatego, ze przedsigbior-
stwa oczekujace 1 szukajace pomocy w réznych obszarach swojej dzialalnosci maja
zapewne trudnosci w nawiazaniu wspolpracy z wlasciwg organizacjg oraz z wybo-
rem wlasciwej instytucji otoczenia biznesu, a wspélpraca w zakresie rozwiazan inno-
wacyjnych napotyka, jak si¢ wydaje, na bariera merytoryczna i kompetencyjna.

4. Znaczenie klastrow jako instytucji otoczenia biznesu

Wydaje sig, ze w dzisiejszej rzeczywistosci szczegdlng uwage nalezy zwrocié na
powstajace w réznych branzach, w réznych sferach dziatalnosci gospodarczej kla-
stry gospodarcze.

W ujeciu teoretycznym ujeciu klaster to geograficzne skupisko wzajemnie po-
wiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych uslugi,
firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytuciji w poszcze-
golnych dziedzinach konkurujacych ze soba, ale takze wspotpracujacych'®. Wobec
takiego pojecia klastra mozna przyjal, ze klaster gospodarczy to natomiast grupa
niezaleznych przedsigbiorstw, ktére podejmuja wspolne przedsiewzigcia gospodar-
cze. Przedsigbiorstwa te moga jednoczesnie ze sobg konkurowac i wspotpracowac.

W polskim prawie definicja klastra zawarta zostala w Rozporzadzeniu ,Ministra
Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsi¢biorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami ope-
racyjnymi. Zgodnie z § 14a ust. 4 tego Rozporzadzenia przez klaster rozumie si¢
przestrzenna i sektorowa koncentracj¢ podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju
gospodarczego lub innowacyjnosci z udzialem co najmniej dziesi¢ciu przedsigbior-
céw, w tym mikroprzedsigbiorcow, matych lub srednich przedsigbiorcow, wykonu-
jacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewodztw,

15 [online] www.cuto.ctiwpl, [dostep: 24 wrzesnia 2020].

' Michael E. Portet, Porter o konkurengi (Watrszawa: PWN, 2001), 246.
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konkurujacych i wspélpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz
powiazanych rozbudowang siecig relacji o formalnym 1 nieformalnym charakterze,
przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujacych w ramach klastra sta-
nowia mikroprzedsiebiorcy, mali lub $redni przedsigbiorcy. Podmioty klastra musza
posiada¢ siedzibe, a w przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna — miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'”.

Obecnie, nieco odmiennie przyjmuje sig, ze klaster jest elastyczna forma wspol-
pracy horyzontalnej pomiedzy trzema grupami podmiotow, tj. przedsigbiorstwami,
jednostkami naukowo-badawczymi oraz wladzami publicznymi. Te grupy podmio-
tow maja tworzy¢ srodowisko ulatwiajace intensywne procesy interakeji i kooperacji
miedzy poszczegdlnymi uczestnikami narodowych i regionalnych systemoéw innowa-
cji. Tak zdefiniowana struktura nosi nazwe potrdjnej helisy.

Definicja ta jest precyzyjna i podkresla nastepujace elementy:

1. Wspolpraca ma by¢ elastyczna, a wiec nie ma by¢ uregulowana jedna, stalg

umowa.

2. Wspolpraca ma by¢ horyzontalna, czyli ma dotyczy¢ podmiotéw dziatajacych

w tym samym segmencie rynku, w tym takze podmiotow konkurujacych ze
soba.

3. Dzialania w ramach klastra maja by¢ zwiazane z polityka innowacji.

Kluczowe dla tej definicji jest spostrzezenie, ze innowacje powstaja nie tylko
w obrebie poszczegdlnych jednostek, ale czesto sa zwigzane z efektem synergii, kto-
ry jest mozliwy do uzyskania wskutek wspolpracy. W tej sytuaciji zasadne jest mo-
wienie o systemach innowacji, zaréwno jako o narodowym systemie innowacji, jak
i o regionalnym systemie innowaciji.

Do cech, ktore charakteryzuja klaster i ktore powinny wystepowaé jednoczesnie
mozna zaliczy¢:

e przestrzenna koncepcje podmiotéw konkurujacych ze soba w regionie,

e koncentracj¢ firm w ramach jednego sektora lub kilku podobnych,

e nieformalng i formalna wspolprace przedsiebiorstw, instytucii lokalnych oraz

organizacji o charakterze poziomym i pionowym,

e specjalizacje podmiotéw w klastrze,

e przeplyw wiedzy oraz technologii i innowacji miedzy podmiotami tworzacymi

klaster'.

Cele funkcjonowania klastréw mozna podzieli¢ na szes¢ gtéwnych grup: badania
i kontakty, dziatania polityczne, wspotpraca handlowa, edukacja i szkolenia, innowa-
cje i technologie, ekspansja.

Jednym z celow istnienia klastréw jest tez wspieranie tworzenia przewagi kon-
kurencyjnej czltonkéw tej organizacji. Dla przedsi¢biorcow oznacza to zwigksze-
nie zysku 1 rozwdj firm, dla jednostek naukowych - wickszgq komercjalizacje pracy
naukowej. Klaster ma by¢ katalizatorem, ktory sprawia, ze dzigki efektowi synergii
energia i pieniadze, a wiec wysilek zainwestowany we wspolprace w klastrze, przy-

' Dz. U. z 2006 t., Nt 226, poz. 1651.
'8 Marzena Frankowska, Tworgenie wartosei w klastrze (Watszawa: Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, 2012), 15.
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nosi wiecej, niz ten sam wysilek wlozony w samodzielna prace. Dobrym przykla-
dem jest wspolna promocja stanowiaca obszar wspolpracy, z ktorej przedsicbiorstwa
osiagaja wymierne korzysci. Laczenie zasobow i kompetencii jest szczegdlnie istotne
w przypadku ekspansji i promocji na rynkach miedzynarodowych, ktére wymagaja
wigkszych nakladow finansowych, a ktére czesto sa niedostepne dla pojedynczego
przedsiebiorstwa.

Cele wspolpracy i dziatalnosci klastra okreslane sa rowniez nastepujaco:

* budowanie strategii wspolpracy uczestnikéw w celu osiagniecia przewagi kon-

kurencyjnej,

e rozwdj wspolpracy w celu stworzenia wspolnej oferty i oferowania nowej ja-

kosci produktéw/ustug,

* generowanie innowacyjnych pomysiow,

e budowa konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy w regionie poprzez

rozwoj nowoczesnych technologii i innowacji,

* inicjowanie 1 rozwéj wspolpracy miedzynarodowej w zakresie rozwoju tech-

nologii,

* laczenie dziatan przedsigbiorcow o innowacyjnym charakterze dziatalnosci,

* organizacja wspoélnych dziatan promocyjnych, doradczych i edukacyjnych

w zakresie wdrazania innowacj,

* pozyskiwanie funduszy.

Nie ma watpliwosci, ze wiadnie klastry jako struktury spoleczenistwa sieciowego
moga sprzyja¢ innowacyjnosci. Stanowia one alternatywna dla korporacji strategie
rozwoju tzw. branz technologicznych. Funkcjonuja one jako struktury lokalne, inte-
grujac dziatania ludzi wokol lokalnych potrzeb i mozliwosci. Jest to bardzo dobry
sposob na zagospodarowanie unikalnych zasobow lokalnych.

Potudniowa Wielkopolska ma w zakresie funkcjonowania klastréw znaczace
osiagniecia.

Klaster Spozywczy Potudniowej Wielkopolski jest stowarzyszeniem, aplikowa-
nym przy Regionalnej Izbie Gospodarczej w Kaliszu. Formalnie sie¢ istnieje od paz-
dziernika 2009 r., a jej rdzen stanowi produkeja zywnosci oraz maszyn i urzadzen do
przetworstwa spozywczego.

Celem dzialania klastra jest kreowanie wspélnych dzialan na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci kaliskich firm branzy spozywczej, wdrazania nowych produktéw,
innowacyjnych technologii i rozwiazan".

Sie¢ charakteryzuje si¢ obecnie brakiem powigzan kapitalowych. W sieci domi-
nujg przedsiebiorstwa Srednie z udzialem polskiego kapitalu. Powiazania w sieci sq
niewielkie, brakuje przede wszystkim powiazan kooperacyjnych. Chociaz w klastrze
istnieje reprezentacji sektora B + R, to jednak efekty tej wspoltpracy powinny by¢
wicksze. Przeprowadzone przed kilkoma laty badania wykazaly, Zze przedsi¢biorstwa
dzialajace w ramach klastra zastosowaly nowe technologie, uruchamiaty produkcje
nowych wyrobdéw 1 ustug, wprowadzono nowe wzory uzytkowe, zakupiono licencje,
zarejestrowano patent. Nasilenie rozwiazan innowacyjnych bylo jednak zréznico-
wane, a w ramach klastra spozywczego funkcjonowaly réwniez przedsicbiorstwa,
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ktore takich innowacyjnych rozwiazan nie stosowaly. Na uwage zastuguje ponadto
fakt, ze przedsigcbiorstwa tworzace klaster poszukiwaly rozwigzan innowacyjnych
poza jego strukturami poprzez indywidualne kontakty z krajowymi producentami,
udzial w konferencjach, utrzymywanie kontaktéw z zagranicznymi kontrahentami,
korzystanie z zagranicznych publikacji. W ocenie przedsi¢biorcéw funkcjonowanie
klastra nie zlikwidowalo przyczyn ograniczania dziatalno$ci innowacyjnej, takich jak
wysokie ryzyko wdrazania nowych rozwiazan, niedobory §rodkéw finansowych, czy
klopotliwoé¢ wdrozen.

Stowarzyszenie Producentéw Przemystu Lotniczego Wielkopolski Klaster Lot-
niczy powstalo w maju 2009 r. jako organizacja non profit, skupiajaca firmy za-
angazowane w dzialania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci branzy lotniczej
w Polsce.

Celem Stowarzyszenia jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przed-
sigbiorstw przemystu lotniczego, powstawaniu wynalazkow, projektéw uzytkowych
i rozwigzan racjonalizatorskich, promowanie ich za granica oraz wspieranie lokal-
nych inicjatyw majacych na celu podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
wchodzacych w sktad klastra. W katalogu celow Wielkopolskiego Klastra Lotnicze-
go wymienia si¢ takze:

1. Promocje firm przemystu lotniczego.

2. Rozwijanie 1 optymalizacj¢ lancucha dostawcow poprzez wspieranie malych

1 §rednich przedsiebiorstw.

3. Wspieranie powiazan firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiad-

czacych uslugi, firm dzialajacych w sektorze.

4. Rozwdj sieci wspolpracy przemystu lotniczego z uczelniami technicznymi, in-

stytutami naukowymi 1 jednostkami badawczymi.

5. Wplywanie na polityke rozwoju regionu 1 kraju dotyczaca przemysltu lotniczego.

6. Ulepszanie istniejacej bazy produkcyjnej.

7. Wspélprace z europejskimi os§rodkami przemystu lotniczego®.

Do korzysci funkcjonowania tego klastra zalicza si¢ polaczenie sil, wzrost praw-
dopodobienstwa osiagniecia sukcesu w biznesie, zwigkszenie efektywnosci badan,
dopetnienie zasobéw, oszczednosé kosztéw oraz promocje nauki.

Mozna wiec stwierdzié, ze klastry gospodarcze odgrywaja znaczaca role w funk-
cjonowaniu przedsigbiorstw tworzacych te stowarzyszenia. Pozytywne efekty nie
rozkladaja si¢ jednak réwnomiernie, a cze¢$¢ przedsiebiorstw tworzacych klastry nie
osiagneto zadnych korzysci. Nie zawsze tez klaster gospodarczy jako stowarzyszenie
przynosi dla firm efekty pozwalajace na jego funkcjonowanie. Przykladem na terenie
Potudniowej Wielkopolski moze by¢ klaster informatyczny, ktéry decyzjg podmio-
tow tworzacych ta organizacie, zostal zlikwidowany.
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5. Rola Akademii Kaliskiej jako placéwki wspomagajacej dziatalnos¢
biznesu

Coraz wigksza Swiadomosé przedsigbiorcéw dotyczacg koniecznoscei wspotpracy
z o$rodkami badawczo-naukowymi, z wyzszymi uczelniami nalezy wykorzysta¢ po-
przez nawigzywanie wspolpracy przedsi¢biorstw z majacy siedzibe w Kaliszu Aka-
demia Kaliska im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego.

Wsrédd celéw wyznaczanych przez Akademie Kaliska jest miedzy innymi ksztal-
cenie dla potrzeb dynamicznego rozwoju gospodarki i spoleczefistwa opartego na
wiedzy oraz realizacja zadan wynikajacych z poczucia odpowiedzialnosci za budo-
wanie akademickiego Kalisza, w tym miedzy innymi w zakresie wspolipracy z bizne-
sowym otoczeniem:.

1. Dbatos¢ o najwyzsza jako$¢ ksztalcenia.

2. Zachowanie innowacyjnego charakteru uczelni.

3. Podejmowanie dziatan o charakterze konkurencyjnym.

4. Zachowanie dobrych warunkéw do wspoltpracy z otoczeniem

5. Poszerzanie oferty edukacyjnej.

6. Rozwijanie dziatalnosci naukowo-badawczej*'.

Wsréd wielu atutéw uczelni wskazaé nalezy na te, ktére maja znaczenie w zakre-
sie poszukiwania drég wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami a instytucjami oto-
czenia biznesu. Zaliczy¢ do nich mozna innowacyjnoscé, przejawiajaca si¢ miedzy in-
nymi w wykorzystywaniu najnowoczesniejszego zaplecza laboratoryjnego, tworzenie
licznych projektéw informatyczno-multimedialnych. rozbudowany system e-eduka-
cji, tworzenie elementéw medialnej uczelni. dobre warunki wspélpracy z licznymi
partnerami w kraju i poza granicami, dobre relacje z otoczeniem biznesowym.

Zainteresowanie biznesu wspdlpraca z Akademiq Kaliska jest duze szczegdl-
nie dlatego, ze jest to uczelnia o profilu praktycznym. Na uwage zasluguje przede
wszystkim wieloletnia wspotpraca z przedsi¢biorstwami Wydziatu Politechnicznego,
a takze Wydzialu Nauk Spolecznych (gtownie dotyczy to kierunku Zarzadzanie).

W strukturze Wydziatu Politechnicznego prowadzony jest kierunek Mechanika
i Budowa Maszyn. Kadra naukowo-techniczna tego kierunku $cisle wspdtpracuje
z przedstawicielami przemyshu w zakresie doskonalenia tresci i form ksztalcenia,
co wplywa na rozwijanie studenckich pasji i zainteresowan, dotyczacych rozwigzan
naukowych i praktycznych. Spotkania z przedstawicielami otoczenia gospodarczego
koncentruja si¢ przede wszystkim na ustalaniu biezacych i kluczowych kwestii zwia-
zanych z dostosowaniem oferty dydaktycznej do potrzeb §rodowiska zewnetrznego
ijego interesariuszy. Wspolpraca z zaktadami pracy przynosi kolejne efekty w postaci
ciaglego zwickszania ilosci prac dyplomowych o charakterze aplikacyjnym wykony-
wanych na potrzeby pracodawcoéw oraz prac o charakterze konstrukcyjnym. Jednym
z obszaréw wspolpracy uczelni z przedsi¢biorstwami jest tez program Erasmus+.
Obejmuje on wymiang informacji naukowej, kadry dydaktycznej i studentow.

Kierunek Mechanika i Budowa Maszyn we wspélpracy z wiodacymi partnerami
przemystowymi oferuje studentom mozliwos¢ realizacji praktyk zawodowych w for-
mie stazy, ktérych program jest szczegétowo uzgadniany z pracodawcami.
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Inna forma wspotpracy tego kierunku z przedsigbiorstwami jest coroczne orga-
nizowanie konkursu na najlepsza prace dyplomowa. Firma Pratt&Whitney Kalisz
przekazuje na ten cel srodki pienigzne wykorzystywane nie tylko na nagrody, ale
przede wszystkim na doposazenie uczelnianych laboratoriéw, w ktorych studenci
moga swoje prace dyplomowe realizowaé. Jako przyklady wspotpracy uczelni z tym
przedsi¢biorstwem w ramach szeroko rozumianego konkursu, mozna wymienic ta-
kie elementy wyposazenia uczelnianych laboratoriow jak drukarka 3D z nowocze-
snym przeniesieniem napedu, pompa ciepla, stanowisko do mocowania narzedzia
poza obrabiarka, czy urzadzenie diagnostyczne do badan nieniszczacych metoda
pradow wirowych.

W ramach wspolpracy z otoczeniem na kierunku Mechanika 1 Budowa Maszyn
organizowane jest Miedzyuczelniane Seminarium Studenckich Ké! Naukowych
i Studiow Doktoranckich ,,Inzynieria Wytwarzania”. Celem tego seminarium jest
prezentowanie wyrézniajacych si¢ prac badawczych i projektowych prowadzonych
przez studentow, a takze osiagnie¢ naukowych mlodych inzynieréw i doktorantow.
Wymiana pogladéw, poszukiwanie wspolnych obszarow zainteresowan studentéw
i pracownikow réznych osrodkow naukowo-badawczych, stwarza szanse na debiuty
naukowe 1 naukowo-badawcze. Do$wiadczenie wskazuje, ze wiele z proponowanych
rozwigzaft ma charakter innowacyjny i moze by¢ wstepem do uzyskania $wiadectwa
ochrony patentowej. Prezentacje na seminarium dotyczg zaawansowanych aplikacji
przemystowych, inzynierii wytwarzania, nowoczesnych technik projektowania ma-
szyn, rozwigzan konstrukeyjnych o charakterze mechatronicznym, nowoczesnych
technik i systeméw pomiarowych, zagadniefi niepewnosci pomiaréw, badan eksplo-
atacyjnych i diagnostycznych. Uczestnicy seminarium przedstawiajg ponadto wyniki
prac realizowanych w ramach projektéw naukowych w zespotach badawczych.

Kolejnym przyktadem wspoipracy uczelni z otoczeniem biznesowym jest orga-
nizacja seminarium naukowego ,,Poszukiwania badawczo-rozwojowych rozwiazan
jako narzedzie unowoczesniania procesoéw wytwarzania”. Stuzy ono wymianie do-
$wiadczen dotyczacych szeroko rozumianej problematyki unowoczesniania proce-
sOwW wytwarzania 1 rozwoju maszyn roboczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
innowacyjnosci w budowie i eksploatacji maszyn w ramach projektéw badawczo-
-naukowych.

Mozna stwierdzi¢, ze wspdlpraca pracownikow 1 studentéw kierunku Mechani-
ka i Budowa Maszyn na Wydziale Politechnicznym z przedsigbiorstwami funkcjo-
nujacymi w otoczeniu stanowi bardzo dobry przyklad realizacji wspélnych celow
i zamierzen, a korzysci wynikajace z tej wspolpracy dotycza zarowno uczelni, jak
i przedsiebiorstw.

Wspoltprace z biznesem realizujg takze studenci i pracownicy innych kierunkéw
Wydziatu Politechnicznego, a takze Wydzialu Nauk Spolecznych, szczegélnie na
kierunku Zarzadzanie. Celem niniejszego artykulu nie jest jednak prezentacja pel-
nego zakresu 1 wszystkich przejawow wspolpracy z gospodarczym otoczeniem. Na
przykladzie Wydzialu Politechnicznego, kierunku Mechanika i Budowa Maszyn za-
prezentowano jednak, ze Scista wspolpraca jest mozliwa, jest realizowana i dotyczy
réowniez zagadnien zwigzanych z projektowaniem, prezentowaniem i wdrazaniem
rozwigzai innowacyjnych.
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Nowa forma wspotpracy Akademii Kaliskiej — Wydziatu Politechnicznego z oto-
czeniem biznesowym s3 studia dualne. W ramach tej formy ksztalcenia studenci
maja stawac si¢ juz w okresie studiéw etatowymi pracownikami zakladéw pracy,
dzielac okres studiéw na czas nauki i czas pracy w odpowiedniej relacji czasowe;j
oraz w ramach odpowiednio skonstruowanego harmonogramu zaje¢ i pracy tak,
aby okres pozostawania w zakladzie pracy odpowiadal wymiarowi 0,5 etatu. Z zato-
zenia studenci realizujac program studiow dualnych powinni pozostaé¢ w zakladzie
pracy, w ktorym sa zatrudnieni w okresie studiow, jako pelnowartosciowi pracow-
nicy, wyksztalceni na poziomie studiow wyzszych, a jednoczesnie znajacy podmiot
gospodarczy, ktory zatrudnit ich w okresie studiow.

Akademia Kaliska realizuje obecnie formule studiéw dualnych finansowanych
przez Unie Buropejska jako projekt zatytulowany: Mechanika I Budowa Maszyn
— ksztalcenie dualne realizowane na Wydziale Politechnicznym w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj. Pojecie studidow dualnych zostalo w tym projekcie zmodyfikowane w kie-
runku platnych stazy, ale nie ulega watpliwosci, ze idea powiazania studiéw z oczeki-
waniami przedsigbiorstw w zakresie przygotowania studentéw do pracy w konkret-
nych zakladach pracy pozostala.

Wymogi ksztalcenia na kierunku Zarzadzanie wynikaja z potrzeb rozwoju na-
szego kraju, z sytuacji na polskim i europejskim rynku pracy, z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, z proceséw transformacii zmierzajacej w kierunku globalnego spote-
czenstwa informacyjnego.

6. Kolejnym rozwiazaniem organizacyjnym, ktory z zalozenia ma wprowadzaé
nowe elementy do wspolpracy Akademii Kaliskiej z otoczeniem jest Osrodek
Badan Regionalnych, funkcjonujacy jako jednostka ogélnouczelniana Zgodnie
z przyjetym przez Senat PWSZ Regulaminem O$rodka do podstawowych jego
zada nalezy:

1. Prowadzenie systematycznych, interdyscyplinarnych badan nad historia i te-
razniejszoscig regionu Poludniowej Wielkopolski w perspektywie zmian spo-
teczno-gospodarczych i kulturowych na tle Polski 1 Europy.

2. Dzialalno$¢ badawcza majaca przyczynic si¢c do poglebienia wiedzy o proble-
mach tozsamosci regionu Potudniowej Wielkopolski, rozpatrywanych w sze-
rokiej perspektywie spoleczno-gospodarcze;.

3. Organizowanie sympozjow, szkolen i debat dotyczacych Poludniowej Wiel-
kopolski.

4. Wspolpraca z innymi uczelniami, urzedami, instytucjami, organizacjami go-
spodarczymi 1 pozarzadowymi Potudniowej Wielkopolski

5. Poznawanie 1 analiza rynku pracy pod katem rozwijania kierunkow ksztalcenia.

Biorac pod uwage tak okreslone zadania ustalono, ze w merytoryczny zakres
badan osrodka wchodza nastepujace zagadnienia:

- przemiany spoleczno-gospodarcze Poltudniowej Wielkopolski,

- przemiany struktur spolecznych i ich uwarunkowania,

- funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych i instytucji zycia spotecznego,

- problemy zwiazane z formowaniem si¢ nowoczesnej §wiadomosci spoleczne;

i obywatelskiej w Poludniowej Wielkopolsce.
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Zgodnie z przyjetym regulaminem Organizacyjnym Osrodek realizowa¢ bedzie
ponadto zadania wynikajace ze zglaszanego zapotrzebowania ze strony wewnetrz-
nych komérek organizacyjnych, jak i ze strony podmiotow zewngtrznych. Wyniki
prowadzonych badan beda przekazywane do publicznej wiadomosci poprzez publi-
kacje, opracowania eksperckie, seminaria oraz konferencje naukowe.

Zgodnie z mozliwosciami wynikajacymi ze Statutu Uczelni Osrodek Badan Re-
gionalnych moze w przyszlosci przeksztalci¢ si¢ w spotke prawa handlowego lub
fundacje. W pierwszym okresie dziatalnosci Osrodek bedzie promowal swojq dzia-
talnos¢ jako jednostka, ktérej zadaniem jest diagnoza obecnego stanu w réznych
obszarach zycia spoleczno-gospodarczego, a nastgpnie poszukiwanie rozwigzan
zmierzajacych do zmiany (poprawy) sytuacji.

Stworzenie O$rodka Badan Regionalnych bylo nastgpstwem inicjatywy zgloszo-
nej przez kierownictwo Wydzialu Zarzadzania. W tej sytuaciji w ofercie, ktéra zostata
zaprezentowana dla szeroko rozumianego otoczenia uczelni, a wiec takze w ofercie
skierowanej do przedsigbiorstw, znajda si¢ miedzy innymi zagadnienia dotyczace
zarzadzania podmiotami gospodarczymi, stosowanych rozwiazai organizacyjnych,
marketingowych, zarzadzania kadrami, wspolpracy ze sfera finanséw publicznych
w zakresie zagadnien podatkowych 1 ubezpieczeniowych, rozwiazan logistycznych
oraz dotyczacych szeroko rozumlanego bezpieczenistwa.

Na przelorme wrzesnia i pazdziernika 2020 r. Akademia Kaliska podpisala poro-
zumienie o wspolpracy ze Stowarzyszeniem Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Obie
jednostki podejmowaé bedg wspolne dzialania i inicjatywy naukowe, ale takze spo-
teczne, gospodarcze, Srodowiskowe 1 kulturowe. Istotna bedzie wspoétpraca nauko-
wo-badawcza z wykorzystaniem potencjalu uczelni. Wspdlpraca ta bedzie opierata
si¢ na przygotowywaniu publikacji, ekspertyz, opinii i analiz, ale réwniez na konsul-
tacjach techniczno-technologicznych i ekonomicznych. Prowadzone przez uczelni¢
badania wlasne maja by¢ podstawa do wymiany doswiadczen edukacyjnych, meto-
dycznych 1 organizacyjnych z réznych dziedzin dzialalno$ci w celu rozwiazywania
biezacych problemdw oraz udzielania odpowiedzi na wyzwania rozwojowe.

Przedstawione przyklady wspotpracy Akademii Kaliskiej z otoczeniem bizneso-
wym pozwala stwierdzié, ze jest to wspolpraca wieloplaszczyznowa 1 uwzgledniajaca
wyzwania rozwojowe z uwzglednieniem zagadnienl innowacyjnosci.

7. Zakonczenie

Gospodarka rynkowa sprawia, ze przedsi¢biorstwa podczas swojej dzialalnosci
nawigzujq roéznego rodzaju relacje z jednostkami organizacyjnymi funkcjonujace
w ich otoczeniu. Realizujac swoje cele przedsigbiorstwa zaopatrujg si¢ w czynniki
produkcji wspélpracujac z ich dostawcami, sprzedaja klientom wytworzone wyroby
gotowe. W otoczeniu przedsigbiorstw dzialajg takze jednostki organizacyjne, kto-
re w katalogu celéw swojego dziatania zapisaly rozne formy pomocy przedsigbiot-
stwom, od tradycyjnych zadan dotyczacych szkolen, doradztwa, pomocy w pozyski-
waniu zewnetrznych zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych, do najbardziej
skomplikowanych przedsiewzie¢ polegajacych na prezentowaniu, przygotowywaniu
i pomocy we wdrazaniu rozwiazad innowacyjnych o charakterze organizacyjnym,
produktowym, czy technologicznym.
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Poziom konkurencyjnosci kazdej gospodarki zalezy w coraz wickszym zakre-
sie od stopnia wykorzystywania rozwiazan powstajacych w wyzszych uczelniach,
w osrodkach badawczo-rozwojowych, od wykorzystywania elementéw oferty pre-
zentowanej przez instytucje otoczenia biznesu. Wydaje sig, ze wieloplaszczyznowa
oferta plynaca do przedsicbiorstw ze strony szeroko ujmowanych instytucji oto-
czenia biznesu jest celowa i w wielu przypadkach skutecznie wspomaga dzialalnosc¢
podmiotéw gospodarczych, ktére musza sprostaé regutom gospodarczym wyzna-
czanym przez sily rynkowe. Aby jednak dzialania instytucji otoczenia biznesu byly
coraz skuteczniejsze, mozna by uwzgledni¢ nastepujace uwagi i ewentualnie rozwa-
zy¢ ich wykorzystanie:

1. Oferta instytucji otoczenia biznesu kierowana do potencjalnych odbiorcéw
ustug jest zbyt ogdlnikowa i nie daje mozliwosci dokonania wyboru konkret-
nej instytucji w przypadku zaistnienia w przedsigcbiorstwie problemu, ktore-
go rozstrzygniecia, lub pomocy w rozstrzygnieciu, oczekuje przedsiebiorca.
Nalezy podja¢ prébe zindywidualizowania oferty instytuciji otoczenia biznesu,
po uprzednim zbadaniu mozliwosci i potencjatu tych instytucji. Ewentualne
podjecie tych dzialan powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem szczego-
towego badania potrzeb zglaszanych przez potencjalnych odbiorcéw ustug,

2. Niezbedne jest stworzenie plaszczyzny wspolpracy pomiedzy instytucjami
otoczenia biznesu, dokonania segmentacji rynku oraz wskazanie lidera odpo-
wiedzialnego za stworzenie organizacyjnych ram umozliwiajacych taka wspol-
prace.

3. Bezwzglednie konieczne stalo si¢ petne wykorzystanie potencjatu naukowego
1 dydaktycznego, a takze bazy materialnej Akademii Kaliskiej jako wiodace;
instytucji otoczenia biznesu. Dotyczy to kazdej mozliwej formy wspotpracy
w zakresie dzialalnosci dydaktycznej, naukowej 1 badawczej, ale takze wspol-
pracy z Osrodkiem Badan Regionalnych, ktéry jest gotowy miedzy innymi na
przyjecie 1 realizacje zadan zleconych przez jednostki zewnetrzne, a dotycza-
cych réznych sfer funkcjonowania gospodarki w Potudniowej Wielkopolsce.
Wykorzystanie naukowo-badawczych mozliwosci tego os$rodka w powigza-
niu z zawartym pomiedzy uczelnia a Stowarzyszeniem Aglomeracja Kalisko-
-ostrowska porozumieniem powinno stanowic¢ baz¢ do prowadzenia wspol-
nych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych.

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ gospodarcza, konkurencja rynkowa, globalizacja, reali-
zacja przez przedsiebiorstwa glownego celu gospodarczego, jakim jest wzrost war-
todci firmy zmusza do podejmowania dziatan zmierzajacych do udrazniania 1 do-
skonalenia procesu implementacji innowacyjnych rozwigzan do dziatalnosci przed-
sigbiorstw. Wspolpraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym réwniez, a moze
przede wszystkim z wyzszymi uczelniami i osrodkami naukowo-badawczymi, jest
wiec 1 bedzie w przyszlosci obiektywna koniecznoscia.



158 STUDIA KALISKIE

Bibliografia

Chojnicki, Zbigniew. 1999. Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii. Poznan: Bogucki
Wydawnictwo Naukowe.

Dominiak, Joanna. 2006. Struktura i organizaga priestrienna otocgenia biznesu w aglomeracgi
poznaiiskiei. Poznan: Bogucki wydawnictwo naukowe.

Frankowska, Marzena. 2012. Tiworgenie wartosci w klastrze. Warszawa: Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczosci.

Lisowska, Renata. 2007. ,,Bariery rozwoju dzialalnosci innowacyjnej malych i srednich
przedsigbiorstw na terenach wiejskich na przykladzie wojewddztwa todzkiego”. W: Dasz-
kiewicz, Nelly. Mate i srednie przedsi¢biorstwa. Szanse i zagrogenia rozwojn. Warszawa: CeDeWu
Sp. z o.0.

Matusiak, Krzysztof. B., 2001. ,,Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsigbior-
czoscl 1 transferu technologii”. W: Matusiak Krzysztof B., Sawasz Edward, Jewtuchowicz
Aleksandra, Zewnetrzne determinanty rozweju innowacyjnych firm. ¥.6dz: KE UL

Mizgajska, Hanna. 2013. Aktywnosé innowacyjna matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce —
gmiany @ wwarnnkowania. Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Penc, Jozef. 1998. Zarzqdzanie dla przysztosi. Krakéw: WSB.

Ploszaj, Adam. 2013. Sieci instytugji otoczenia biznesn. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

Poptawski, Wojciech, Agata Sudolska, Maciej Zastempowski. 2008. Wipdipraca przedsie-
biorstw w Polsce w procesie budowania ich potengjatu innowacyjnego. Torun: Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”.

Porter, Michael E. 2001. Porter o konkurencji. Warszawa: PWN.

Rozporzadzenie ,Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami
operacyjnymi (Dz.U. z 2006 1., Nr 226, poz. 1651)



TOM 8 STUDIA KALISKIE ISSN 2083-9243

dr JOZEF KOLANSKI

AKADEMIA KALISKA

IM. PREZYDENTA STANISLAWA WOJCIECHOWSKIEGO
kolanscy@gmail.com

Nr ORCID 0000-0002-1257-7064

KREDYT KUPIECKI W GOSPODARCE RYNKOWE].
RYZYKO UDZIELANIA 1 SPOSOBY
JEGO OGRANICZANIA

STRESZCZENIE

W warunkach gospodarki rynkowej przedsi¢biorstwa coraz czgsciej sprzedaja swoje pro-
dukty na warunkach kredytowych. Celem kredytu kupieckiego jest umozliwienie trwania
przedsi¢biorstw, utrzymania jego plynnosci finansowej, oraz utrwalenie pozycji rynkowe;.
Kadra zarzadzajaca powinna stosowa¢ polityke finansowania naleznosci, a nawet zapasow,
zobowigzaniami wobec dostawcow, aby w ten sposob uniknaé krotkoterminowego kredytu
bankowego wysoko oprocentowanego i trudno dostepnego. Z kredytu handlowego korzysta
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uzupelniania brakujacych srodkow kapitalowych. Jezeli wierzytelnosé wynikajaca z kredytu
kupieckiego zostaje zabezpieczona w jakikolwick sposéb — co rzadko czynia wierzyciele —
moze okaza¢ si¢ to bardzo przydatne w dalszym postepowaniu egzekucyjnym. Trudnosci
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SUMMARY

Under market economy conditions more and more often enterprises sell their products on
credit. The aim of the trade credit is to allow enterprises to continue their business, maintain
their financial liquidity and consolidate their market position. The management should apply
the policy of funding receivables, and even their reserves, with liabilities towards suppliers
and in this way to avoid a short-term high-interest-rate bank loan which is not easily obtain-
able. A great number of companies take a commercial loan considering it to be relatively
the cheapest and easily available way to supplement missing capital funds. If the receivable
resulting from the trade credit is secured in any way — creditors do it rarely — it might be
very useful in further enforcement proceedings. Difficulties with collecting receivables have
contributed not only to a plausibility check of business partners but also to applying legal
securities.
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1. Wstep

W warunkach gospodarki kredytowej przedsiebiorstwa coraz czesciej sprzedaja
swoje produkty na warunkach kredytowych. Odbiorca nabywajac produkt nie placi
za niego od razu gotdéwka, lecz dopiero po jakims ustalonym z géry czasie. Oznacza
to, ze od momentu otrzymania towaru do chwili zaplaty odbiorca jest kredytowany
przez dostawce.

Wydtuzenie okresu kredytowania odbiorcow skutkuje wzrostem sprzedazy i zy-
sku. Pociaga ze sobg réwniez wzrost kosztow finansowania nalezno$ci powstajacych
w wyniku ,,sprzedazy kredytowej”. Powoduje to rozluznienie rygoréw co do wia-
rygodnosci kredytowej odbiorcow i poszerzenie zakresu sprzedazy, ale trzeba mie¢
$wiadomo$¢ grozby powstania strat wynikajacych z nie wywiazywania si¢ dtuznikow
z ciazacych na nich zobowigzan'. Pojawia si¢ najczesciej wtedy problem jak odzyskaé
naleznosci z faktury , ktérej termin zaplaty juz dawno minal, a sprzedawca nie wie
czy kupujacy w ogéle nie ma zamiaru zaplacié¢ za towar, czy tez spdznia si¢ z zaptata®.
Zaciaganie 1 udzielanie kredytu kupieckiego jest cze$cig dziatalnosci gospodarczej.

2. Kredyt kupiecki jako zroédto finansowania

Kredyt kupiecki jest uwazany za samoczynne zrédlo finansowania, zazwyczaj
bowiem rozszerza si¢, gdy zwigksza si¢ intensywno$¢ dziatalnosci. Czesto kredyt ku-
piecki moze by¢ wykorzystywany podwojnie, gdyz dzigki zakupom na kredyt mozna
sprzedawac na kredyt wlasnym odbiorcom. Jest to polityka finansowania nalezno-
$ci od odbiorcéw zobowigzaniami od dostawcow. Mozna to przedstawic w postaci
schematu:

Rysunek 1
»Zwigzek miedzy udzielonym, a zaciagnietym kredytem kupieckim”

PRZEDSIEBIORSTWO
W ROLI
ZACIAGANIE UDZIELANIE
WIERZYCIELE | . —— | DLUZNICY
wripyry | DEUZNIKA | WIERZYCIELA | grppyru

KUPIECKIEGO| NABYWCY |[SPRZEDAWCY | KUPIECKIEGO

Zrédlo: D. Krzemitiska: Finanse przedsigbiorstw, Poznan 2000, s. 170.

! Pawet Brylka, Wietzytelno$¢ w praktyce gospodatczej (Warszawa: Wydawnictwo BART, 1999), 5-6.
* Maciej Detejezyk, Anna Mosciriska, Jak zabezpieczy¢ i §ciagnac naleznosci w biznesie (Byd-
goszcz: OWOPO 2000). 9.



JOZEF KOLANSKI 161

Celem kredytu kupieckiego jest umozliwienie trwania przedsigbiorstw, utrzyma-
nia jego plynnosci finansowej, oraz utrwalenie pozycji rynkowej. Kadra zarzadzajaca
powinna stosowaé polityke finansowania naleznosci, a nawet zapasow, zobowiaza-
niami wobec dostawcow, aby w ten sposob uniknaé krotkoterminowego kredytu
bankowego wysokooprocentowanego i trudno dostgpnego’.

Z kredytu handlowego korzysta obecnie wiele firm, traktujac go jako stosunkowo
najtafszy i najbardziej dostgpny sposéb uzupelniania brakujacych srodkéw kapita-
towych. Kredyt ten nie jest udzielany przez wyspecjalizowang instytucj¢ finansowa,
a wigc nie wigze si¢ z koniecznoscia spelnienia okreslonych wymogéw formalnych
i poniesienia niemalych kosztéw jego zaciggnigcia wynikajacych przede wszystkim
z wysokiego oprocentowania odpowiadajacego stopie inflacji.

Zasadniczo kredyt handlowy (kupiecki, towarowy) moze by¢ udzielony przez
kontrahentéw firmy, czyli przez dostawcéw, oraz odbiorcoéw z nig wspodtpracuja-
cych. Stad tez kredyt ten nazywany jest kredytem dostawcy, kredytem odbiorcy lub
kredytem kooperacyjnym.

Dwie pierwsze formy wystepuja wtedy, gdy odbiorca albo dostawca finansuja
firme (jako dostawce albo odbiorcg) nie posiadajacego okresowo wystarczajacych
plynnosci, tj. zdolnosci pokrycia swoich zobowigzan. W przypadku kredytu dostaw-
cy kredytodawca jest dostawca materiatéw, surowcdw, narzedzi, maszyn, urzadzen,
jak rowniez wykonawca robot inwestycyjnych, ustug transportowych, kredytobiorca,
za$ firma, ktora materialy te nabywa lub korzysta z robét i1 ustug. Oczywiscie kredyt
ten jest atrakeyjny przede wszystkim dla kredytobiorcy, ale réwniez moze by¢ wazny
jako instrument wspierania swoich wyrobow, robét czy ustug dla kredytodawcy®.

3. Polityka kredytowa

Stwarzanie dogodnych warunkéw kredytowania odbiorcéw sprzyja z jednej
strony wzrostowi sprzedazy wyrobdw i ustug, z drugiej zas$ prowadzi do wzrostu
kosztéw kredytowania odbiorcow i ponoszenia ewentualnych strat w przypadku po-
wstania naleznosci niesciagalnych. Wybor okreslonej polityki kredytowej w stosunku
do odbiorcow staje si¢ jednym z istotnych czynnikéw ksztattujacych dochody ze
sprzedazy.

Przeprowadzenie analizy kosztu kredytu, czyli ustalenie, ile musimy zaplacic¢ za
udzielenie odbiorcy kredytu, jest niezbedne dla ustalenia warunkdw kredytowych.

Jesli wzrastaja stopy procentowe na rynku pienieznym, to wzrastaja koszty fi-
nansowania naleznosci, co z kolei moze spowodowaé koniecznos¢ wprowadzenia
bardziej niz dotychczas rygorystycznej polityki kredytowej. Wydtuzenie okresu
kredytowania w sytuacji wzrostu kosztéw finansowych tej operacji moze w efekcie
doprowadzi¢ do nieoptacalnosci sprzedazy z wydtuzonym terminem kredytowania.
Jesli jednak na rynku pieni¢znym spadaja stopy procentowe, to i koszty finansowania
naleznosci maleja. Efektem jest mozliwo$¢ oferowania klientom korzystniejszych
warunkow kredytowania, a tym samym oczekiwanie na wzrost sprzedazy.

? Danuta Krzemirska, Finanse przedsi¢biorstw (Poznad: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ban-
kowej, 2000), 169-170.
* Stanistaw Skowrodski, Kapital dla matej firmy (Warszawa: INFOR 1998), 88.
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Warunki kredytowania odbiorcow uzaleznione sa od osiagnietych przez firme
wynikéw, od tego, z jakim klientem ma si¢ do czynienia i jaka polityke kredytowa
si¢ prowadzi. Operujac pojeciem warunki przyznawania kredytu kupieckiego, ro-
zumiemy okres, w ktorym klient powinien dokona¢ zaplaty, forme zaplaty, kare za
ewentualne niedotrzymanie ustalonego terminu zaplaty, ewentualng ,,nagrode” (dys-
konto) za wczesniejsza, przedterminowa zaplate. Najbezpieczniej jest oczywiscie za-
da¢ zaplaty za towar z gory. Ale trudno w takim przypadku méwic¢ o kredytowe;j
sprzedazy. Kontrola zakresu kredytowania odbiorcéw moze odbywac sie¢ poprzez
baczna obserwacje poziomu wskaznika pozycji kredytowe; przeds1¢b1orstwa czyli
pokrycia zobowiazan nalezno$ciami. Warto taki wskaznik w swojej firmie wyliczy¢.

nalegnosci od odbiorcow
Wskaznik pozygi kredytowe) =

zobowiqzania wobec odbiorcow

Wartos¢ tego wskaznika powyzej 1 oznacza, ze firma w wickszym stopniu udzie-
la kredytéw kontrahentom niz sama z tych kredytow korzysta. Wskaznik ponizej 1
wskazuje, ze firma wystepuje w roli biorcy kredytu.
Nie mniej waznym wskaznikiem analizy strategii kredytowej firmy jest wskaznik
polityki kredytowej:
cykl naleznosci
Wskaznik polityki kredytowe) =

termin platnosci

Wskaznik ten informuje, w jakim stopniu cykl naleznosci w firmie odbiega od
termindéw platnosci faktur. Jesli przekroczy on 1, jest to sygnal, Zze kontrahenci
przekraczaja terminy platnosci. Im wskaznik jest wickszy od jednosci, tym bardziej
agresywna jest polityka kredytowa firmy. Moze to §wiadczy¢, ze przedsi¢biorstwo fa-
godnie podchodzi do naleznosci przeterminowanych, ale w zamian utrzymuje szet-
szy zakres klientéw. Przy takiej polityce firma musi jednak zawsze mie¢ $wiadomosé
duzego prawdopodobienistwa powstawania dlugdéw niesciggalnych i wynikajacego
stad zagrozenia’. Natomiast konserwatywna polityka sprzedazy charakteryzuje si¢
wskaznikiem polityki kredytowej ponizej 1.

Istotna zacheta dla odbiorcy do zaplacenia faktury w czasie krotszym niz wyzna-
czony na fakturze termin platnosci jest opust gotéwkowy.

Dla odbiorcy rezygnujacego z dobrodziejstwa opustu jest to koszt kapitatu, ktory
poniesie on obracajac tak zatrzymana gotowka. Jezeli kontrahent skorzysta z opustu,
to jest to koszt kapitatu, czyli w uproszczeniu odsetki, ktére sprzedawca zaplaci
za obracanie przekazang wezesniej gotdwka. Jesli koszt kapitatu, ktérym dostawca
finansuje naleznosci, jest nizszy niz koszt oferowanego kredytu kupieckiego, to ko-
rzystniej dla niego jest samodzielnie finansowaé naleznosci niz udziela¢ opustu ce-
nowego swoim klientom (jesli z banku moze wzia¢ kredyt np. 5-10%). Jednak firmy
decyduja si¢ czgsto swiadomie na oferowanie tak korzystnych warunkéw platnosei,
chociazby po to, aby ograniczy¢ ryzyko platnosci przeterminowanych lub tez liczac
na zwigkszenie sprzedazy.

Stosowanie tego rodzaju opustéw moze w duzym stopniu polepszy¢ przeplyw

> S. Horszczak, Przyznawanie kredytéw kupieckich, ,,Gazeta Prawna” 100 (2000): 8.
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gotowki w firmie. Jednak postugiwanie si¢ opustami bez wezedniejszego wyliczenia
skutkéw moze okazac si¢ bardzo niebezpieczne dla firmy.

Stwarzanie dogodnych warunkéw kredytowania odbiorcéw sprzyja z jednej
strony wzrostowi sprzedazy wyrobéw i ustug, z drugiej za$ prowadzi do wzrostu
kosztéw kredytowania odbiorcoéw i ponoszenia ewentualnych strat w przypadku po-
wstania naleznosci niesciagalnych. Wyboér okreslonej polityki kredytowej w stosunku
do odbiorcow staje si¢ jednym z istotnych czynnikow ksztattujacych dochody ze
sprzedazy.

Przez polityke kredytowsq przedsicbiorstwa rozumie si¢ w waskim znaczeniu za-
rzadzanie nalezno$ciami z tytulu dostaw i ustug oraz odpowiadajaca ich udziatowi
kompozycja pozostatych aktywéw biezacych. Gléwnym obszarem zainteresowania
tej polityki staje si¢ wybor miedzy dzialaniami zmierzajacymi do zwickszania nalez-
nosci a dziataniami stuzacymi zwickszeniu stanu srodkéw pienigznych®.

Polityka kredytowa znajduje swoj wyraz w postaci pewnych parametrow, przez
ktore:

- kierownictwo oddziatuje na naleznosci i inne sktadniki kapitatu obrotowego,

oraz wywiera wplyw na zachowanie klientéw,

- ujawnia zdolno$¢ finansowa réznych kontrahentéw do wywiazywania si¢ z zo-
bowigzan. Ta cecha otoczenia wplywa istotnie na powodzenie strategii finan-
sowo-marketingowej’.

Podstawowym narzedziem umozliwiajacym dokonanie racjonalnego wyboru wa-
runkéw sprzedazy jest tzw. metoda analizy przyrostowej, ktéra polega na porow-
naniu przyrostu zysku wynikajacego ze wzrostu sprzedazy ze wzrostem kosztow
wynikajacym z dogodniejszych warunkéw kredytowania odbiorcow. Przeprowadze-
nie takiej analizy uzaleznione jest jednak od precyzyjnego okreslenia kosztéw i strat
wynikajacych z dodatkowej sprzedazy, oraz zwiazanych z nia dodatkowych zyskéw.

Aby przeprowadzi¢ tego typu analiz¢ niezbedne sa dane dotyczace™

- rozmiaréw sprzedazy

- kosztéw sprzedazy zaleznych od jej rozmiaréw

- strat z tytulu nie wywiazywania si¢ z przyjetych zobowiazan kredytowych
przez malo wiarygodnych dluznikéw

- kosztow opustéw cenowych przy sprzedazy gotowkowe;j

- poziomu naleznosci oraz zwigzanych z nimi kosztow ,,kredytowania” odbiorcow

- kosztéw funkcjonowania dziatu zajmujacego si¢ obstuga sprzedazy kredytowe;j

- kosztow windykowania naleznosci.

4. Zasady polityki kredytowe;j

Konstruujac polityke kredytows nalezy uwzglednic cztery zasady’:

1. Jej podstawowym celem powinna by¢ nie minimalizacja naleznosci przetermi-
nowanych i niesciagalnych, ale maksymalizacja sprzedazy. Wybor miedzy tymi

¢ B. Gup, Principles of Finansial Managment (New York: John Wiley and Sons, 1985), 434.

" Richard A Brealey; Stewart C. Myers, Principles of Corporate Finanse (New York: McGraw-
-Hill Book Company, 1988), 725.

¥ Jan Czekaj, Zbigniew Dreslet, Podstawy zarzadzania finansami firm (Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN 1995), 171.

? Matia Sierpifska, Dariusz Wedzki, Zarzadzanie plynnoscia finansowa w przedsi¢biorstwie
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1999), 147.
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dwoma opcjami zalezy gléwnie od wielko$ci stopy zysku brutto na sprzedazy.
Jesli jest ona duza, to firma moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie zréznico-
wanej polityki w zaleznosci od klasy ryzyka kredytowego, charakteru danego
rynku, a nawet pojedynczego klienta. Jesli zyskownos¢ brutto jest mala, gléw-
ng troskg powinno by¢ niedopuszczenie do zbyt duzego poziomu naleznosci
przeterminowanych i niesciagalnych.

2. Realizacja okreslonej polityki kredytowej polega na sformulowaniu jasnych
1 spojnych jej zasad i procedur oraz na surowym ich przestrzeganiu. Inaczej
traci ona charakter narzedzia kontroli.

3. Polityka kredytowa powinna uwzgledni¢ dalekosigzne (strategiczne) plany
przedsigbiorstwa, a nie tylko jego biezace wplywy finansowe.

4. Udzielenie kredytu stanowi jedno z narzedzi w walce konkurencyjnej, ktore stu-
zy¢ ma zwigkszeniu wielkoSci sprzedazy w pozyskiwaniu nowych 1 utrzymaniu
dotychczasowych klientéw, sterowaniu cena i popytem na oferowane produk-
ty. Potrzeba wzmocnienia pozycji konkurencyjnej stanowi istotng przyczyne
udzielania kredytu handlowego'".

Identyfikacje 1 analiz¢ ryzyka nalezy uznac jako pierwszy najistotniejszy etap za-
rzadzania ryzykiem w dzialalno$ci gospodarczej. Etap ten umozliwia rozpoznanie
rodzaju ryzyk ich zrédet i rozmiaréw. To natomiast umozliwia podjecie odpowied-
nich dziatan co jest juz domeng kolejnych faz zarzadzania ryzykiem.

W drugim etapie w oparciu o analiz¢ danych statystycznych mozna wyliczy¢ kofico-
we prawdopodobiefistwo zaistnienia przyczyny okreslonej szkody. Zakres posiadanych
informacji wyznacza kierunek efektywnego zarzadzania ryzykiem przez decydenta.

Proces informacyjny rozpoczyna si¢ od wytypowania mozliwych alternatyw, ktore
moga si¢ przyczyni¢ do podjecia wlasciwej decyzji. Podstawa dalszego postepowania jest
opinia, ze zarzadzanie ryzykiem obok instytucjonalnych uwarunkowan, zasadniczo zalezy
od przyjetych celow; a takze postrzegania ryzyka 1 wreszcie oczekiwan kierownictwa firmy.

Jedna z alternatyw jest przejecie na siebie ryzyka 1 jego skutkow. Przedsigbiorca
najpierw stara si¢ stwierdzi¢, czy jaka$ szkoda rzeczywiscie powstala. Pozostawienie
tego faktu poza obszarem wlasnej decyzji moze oznaczad, ze przedsigbiorca oczeku-
je blizej nie sprecyzowanego pozytywnego dla przedsigbiorstwa rozwiazania''.

5. Sposoby ograniczania i eliminowania ryzyka

Omawiajac rézne rodzaje ryzyka wystepujacego w dziatalnosci handlowej i ban-
kowej, nalezy powiedzie¢ o sposobach ograniczania lub wrecz wyeliminowania tego
ryzyka. Wsréd znanych metod radzenia sobie z ryzykiem oprécz ubezpieczenia
mozna wymieni¢ nastepujace:

- unikanie,

- zapobieganie,

- ponoszenie,

- przenoszenie,

Metody powyzsze przedstawia rysunck nr 2.

' Piotr Rytko, Zarzadzanie kredytem handlowym w matych i $rednich przedsiebiorstwach
(Warszawa: Centrum Doradztwa i Informacji ,,Difin”, 2009), 31.
" Tadeusz, Teofil Kaczmarek, Zarzadzanie ryzykiem w przedsi¢biorstwie ekspotrtujacym
(Gdansk: Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, 2001), 145.
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Unikante

Unikanie ryzyka ma bardzo ograniczony zasigg, ale w niektorych sytuacjach
moze by¢ z powodzeniem stosowane. Unikanie ryzyka zaliczane jest do negatyw-
nych metod radzenia sobie z ryzykiem. W praktyce oznaczam, ze spélka nie po-
dejmuje pewnych dzialan, ktére w jej opinii obciazone sa zbyt duzym ryzykiem.
Jednakze unikniecie wszelkich rodzajow ryzyka nie jest mozliwe.

ZLapobieganie

Zapobieganie nie eliminuje ryzyka, ale zmniejsza prawdopodobienstwo jego po-
wstania oraz fagodzi jego skutki. Do metod zapobiegania mozna zaliczy¢ wszelkiego
rodzaju dzialania polegajace na zapobieganiu zdarzeniom losowym, oraz na nie-
dopuszczeniu ich do zaistnienia. Dzialania takie podejmuje przede wszystkim sam
podmiot zagrozony okreslonym ryzykiem. W obszarze handlu zapobieganie ryzy-
ku polega na wyborze odpowiedniego partnera, dokltadnym sprecyzowaniu klauzul
kontraktowych, ustaleniu optymalnych warunkéw zaplaty i innych dzialaniach ogra-
niczajacych ryzyko.

Ponoszenie

Ponoszenie ryzyka (kompensacja) moze mie¢ miejsce wowczas, gdy z odpowied-
nio przeprowadzonych analiz wynika, iz prawdopodobienstwo zaistnienia ryzyka jest
znikome i jego koszt moze by¢ wlaczony w koszty przedsiewziecia.

Prenoszenie

Pelne unikanie ryzyka, o czym wspomniano powyzej, wymagaltoby ,,wylaczenia
si¢ z gry” , czyli unikania dzialalnosci lub sytuacji, ktéra wywoluje ryzyko, rowniez
stosowanie pozostalych metod, to jest zapobieganie ryzyku i ponoszenie ryzyka, ma
ograniczony zasi¢g. Natomiast przeniesienie ryzyka pozwala na uprawianie dziatal-
nosci w pelnym zakresie, zgodnej z celem przedsiebiorstwa z jednoczesnym przesu-
nigciem problemoéw zwiazanych z oceng i kosztami ryzyka na kogos innego.

1. Reasekuracja — reasekuracja jest umowa, na podstawie ktérej jeden ubezpie-
czyciel odstepuje catosé lub czes¢ ubezpieczonego ryzyka czy tez grupy ubez-
pieczonych ryzyk wraz z czescia skladek innemu ubezpieczycielowi (rease-
kurantowi). Ten ostatni zobowiazuje sie do zaplaty cedentowi odpowiedniej
czedci Swiadezent wyplacanych ubezpieczajacym'.

2. Hedging — (krycie) polega na réwnoczesnym zakupie i sprzedazy okreslone;
partii towaréw aby zapobiec skutkom spekulacyjnego ruchu cen na rynkach®.

12 ZyemuntDowigallo (red.), Stk ekonondiczary dia predsiehionsy (Szczecin: Wydawnictwo ,,Znicz”, 1996), 184.
5 Paul Anthony Samuelson, William D Nordhaus, Ekonomia (Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, 1998), 747.
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Operacje hedgingowe moga mie¢ rowniez miejsce na rynku kapitalowym
w celu zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem inflacji.

3. Formy organizacyjno prawne — jak wiadomo, w firmie jednoosobowej wlasci-
ciel odpowiada calym swoim majatkiem za skutki prowadzonej dzialalnosci
i ponosi wszelkie inne zwigzane z tym ryzyko. Kiedy jednak przedsigbiorstwo
staje si¢ odrebng jednostka prawna, wlasciciel ogranicza swa odpowiedzial-
nos¢ do zainwestowanego kapitalu w formie udzialow, akeji, aportow, apor-
tow rzeczowych itp.

4. Faktoring — zasadniczo faktoring polega na wykupie przez faktora wierzytel-
nosci przedsigbiorstw przed nadej$ciem czasu ich wymagalno$ci. Wierzytelno-
$ci sq nabywane z tzw. dyskontem, czyli za ceng nizsza od nominalnej wartosci
wierzytelnosci. Zazwyczaj tres¢ umowy jest nieco szersza dotyczac Swiadcze-
nia takze dodatkowych ustug. Faktoring wystepuje w kilku wariantach':

- awansowy — faktor wyplaca pewien procent sumy, zazwyczaj od
80% do 90% pozostaly cze¢sé zachowujac jako swoisty fundusz gwa-
rancyjny do czasu zaplaty przez dluznika, kiedy ulega on zwrotowi
pomniejszony jednak o prowizje, odsetki i inne koszty;
- dyskontowy — faktor wyplaca od razu calosé sumy pomniejszona
o zalozona marze 1 koszty (zdyskontowana )

Ze wzgledu na stosunek do ryzyka dzieli si¢ takze na w/ascwy (pelny, bez regresu)

1 niewtasciwy ( niepelny, z regresem).

5. Porozumienie kontraktowe — do porozumieni kontraktowych mozna zaliczy¢
- gwarancje i poreczenie
- przechowywanie produktu wraz z fachowym serwisem z duza dba-
loscig oraz odpowiedzialno$cia za mozliwe uszkodzenia
- zawarcie porozumienia wynajmu i dzierzawy (leasing). Ta forma
moze wystapi¢ w stosunkach gospodarczych m.in. w postaci leasingu
maszyn, samolotow, czarteru, statkow itp.

6. Ubezpieczenia

Poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia z towarzystwem ubezpieczeniowym na-
stepuje roztozenie cigzaru ekonomicznego potencjalnych strat, na jakie narazeni sa
czlonkowie grupy o podobnym stopniu zagrozenia identycznym ryzykiem, dzigki
wykorzystaniu wniesionych przez nich skladek w celu utworzenia spec]alnego fun-
duszu. Jest to korzystna forma zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem, poniewaz nie
ma tu potrzeby tworzenia wlasnych rezerw finansowych przez ubezpieczajace si¢
podmioty gospodarcze.

Jezeli wykorzystamy juz wszystkie mozliwosci przed sadowego odzyskania na-
szych naleznosci, a dtuznik nadal nie wywiazuje si¢ ze zobowigzania, siggamy po naj-
popularniejsza forme¢ dochodzenia roszczet, jaka jest proces sadowy. Celem procesu
jest uzyskanie tytulu wykonawczego, inaczej méwiac orzeczenia sadu, zaopatrzone-
go w klauzule wykonalnosci zgodnie z art. 776 1 art. 777 k.p.c. Nastepnym krokiem
bedzie zlozenie wniosku do komornika sadowego.

" Brylka, Wierzytelnosé, 28.
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Mozna takze rozwazy¢ zalozenie konta EPU (Elektronicznym Postepowaniu
Upominawczym). Pozwy rozpoznaje Sad Rejonowym w Lublinie. EPU to mniej
formalnosci i szybszy nakaz. Ponadto mniejsze koszty postgpowania.

Rola komornika w $ciaganiu kredytu kupieckiego uzalezniona bedzie od wy-
tycznych wynikajacych z wniosku wierzyciela oraz od zastosowanych zabezpieczen
prawnych na etapie podpisywania kontraktu czy tez od upowaznien do dzialania
wynikajacych z tytulu wykonawczego. Jezeli wierzytelnos$¢ nie byla w zaden sposéb
zabezpieczona, dzialania organu egzekucyjnego beda ograniczac si¢ do wskazan wy-
nikajacych z wniosku oraz do dziatan egzekucyjnych opartych na ustaleniach komos-
nika dokonanych w trakcie czynnosci egzekucyjnych czy tez w wyniku zapytan o ma-
jatek diuznika skierowanych do urzedéw miejskich, starostw, urzedéw skarbowych
1 ZUS-u w trybie art. 761 kodeksu postepowania cywilnego. W wyniku tych zapytan
mozna uzyska¢ informacje o posiadanych nieruchomosciach, ruchomosciach, miej-
scach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rachunkach bankowych diuznika czy
tez o miejscu pracy lub §wiadczeniach rentowych, emerytalnych. Sa to tylko niektére
z mozliwych dziatan podejmowanych przez komornika oraz w oparciu o wskazania
wynikajace z wniosku.

Jezeli wierzytelnos$¢ wynikajaca z kredytu kupieckiego zostaje zabezpieczona
w jakikolwiek sposob — co rzadko czynig wierzyciele — moze okaza¢ si¢ to bardzo
przydatne w dalszym postepowaniu egzekucyjnym. Gdy na przyktad naleznos¢ zo-
stala zabezpieczona w postaci weksla, bedzie to duzym ulatwieniem w uzyskaniu
nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym. Taki tytul jest mniej kosztowny dla
wierzyciela w sadzie — oplata wynosi 1,25 procent wartosci przedmiotu sprawy, a nie
5 procent. Co wigcej z chwila wydania stanowi tytul egzekucyjny, na podstawie kto-
rego mozna prowadzi¢ postgpowanie zabezpieczajace, a po uprawomocnieniu si¢
stanowi tytul wykonawczy. Bardzo wazna jest w tym momencie szybkos$¢ uzyskania
tytulu egzekucyjnego oraz szybkie 1 skuteczne dzialanie komornika poprzez sku-
teczne dokonanie zajecie kont, wierzytelnosci, majatku ruchomego. Jezeli w wyniku
tych czynnodci pienigdze znajda si¢ w depozycie, dtuznik nie bedzie utrudnial i prze-
dluzal postepowania bo bedg si¢ z tym wiazac koszty sadowe zwiazane ze ztozeniem
zarzutow, a nastepnie koszty egzekucyjne.

Zaspokojenie wierzyciela moze by¢ skuteczne juz na etapie uzyskania tytulu eg-
zekucyjnego.

Jeszcze bardziej skutecznym narzedziem moze by¢ weksel poreczony. W wyniku
poreczenia bedziemy mieli dodatkowego dluznika solidarnego, na ktérym bedzie
spoczywal obowiazek zaspokojenia roszczenia wobec wierzyciela.

Niestety, bez dziatan organu egzekucyjnego wierzyciel nie bedzie w stanie §cia-
gnaé swoich naleznosci, nawet w przypadku zabezpieczen rzeczowych, gdy dtuznik
odméwi dobrowolnego przeniesienia prawa wlasnosci rzeczy czy tez ich wydania
w posiadanie wierzyciela czy przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci zabez-
pieczonej hipotekq. Nawet w przypadku przewlaszczenia rzeczy ruchomych, gdy
dtuznik odmoéwi wydania, wierzyciel po uzyskaniu tytulu egzekucyjnego musi wysta-
pi¢ do komornika sadowego z wnioskiem o wydanie. Jest on jedynym uprawnionym
organem do odebrania i wydania ruchomosci; jezeli dtuznik bedzie stawial opor,
moze zastosowac §rodki przymusu.
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Podobnie sytuacja bedzie wygladala z zabezpieczeniem w postaci zastawu. Jezeli
dtuznik odmoéwi przeniesienia praw na rzecz wierzyciela zabezpieczonej ruchomo-
$ci, wierzyciel moze wystapi¢ o jej odebranie i sprzedaz w drodze licytacji. Jezeli
I licytacja nie dojdzie do skutku, wierzyciel moze przeja¢ ruchomos$é za %4 wartosci,
moze réwniez wystapi¢ o I licytacje, Jezeli 11 licytacja nie dojdzie do skutku, wie-
rzyciel moze przejaé rzeczy objete zastawem lub inne ruchomosci zajete w postepo-
waniu egzekucyjnym za Y2 wartosci szacunkowej. Sa to jedyne prawne mozliwosci
przejecia majatku ruchomego — jezeli dtuznika odmawia dobrowolnego spelnienia
$wiadczenia lub przekazania majatku ruchomego za dtug'.

Bardziej skomplikowana procedura bedzie miata miejsce w sytuacji, gdy nalez-
nosci beda zabezpieczone w postaci hipoteki. Komornik najpierw na wniosek wie-
rzyciela musi wezwaé diuznika do zaplaty dltugu w terminie 14 dni pod rygorem
oszacowania nieruchomosci. Jezeli dtuznik nie spelni §wiadczenia, wierzyciel moze
ztozy¢ wniosek o wyznaczenie terminu opisu 1 oszacowania wraz z wypisem z ksiggi
wieczystej do komornika. Po dokonaniu szacunku oraz dorgczeniu go stronom po-
stepowania mozna przystapi¢ do dalszych czynnosci egzekucymych dopiero po jego
uprawomocnieniu. Na czynnos$¢ opisu i oszacowania przysluguje stronom skarga.
Jezeli te czynnosci nie doprowadza do zaspokojenia wierzyciela, moze by¢ wyzna-
czona licytacji, o ktorej obwieszczenia musza by¢ doreczone 2 tygodnie przed ter-
minem licytacji. Jezeli I licytacja nie dojdzie do skutku, to sytuacja dla wierzyciela nie
jest tak korzystna jak z majatkiem ruchomym, gdyz po pierwszej licytacji nie moze
przejaé nieruchomosci. Musi wystapi¢ z wnioskiem o II licytacje. Jezeli II licytacja
nie dojdzie do skutku, moze wtedy wystapi¢ do sadu o przejecie nieruchomodci, ale
za ceng 2/3 wartosci szacunkowej, a nie jak w przypadku ruchomosci za 2 wartosci
szacunkowej. Jezeli nie przejmie nieruchomosci po 1I licytacji, ponownie o sprzedaz
nieruchomosci w drodze licytacji moze wystapi¢ po uplywie 6 miesi¢cy od dnia dru-
giej nieskutecznej licytacii'.

Innymi czgsto stosowanymi praktykami zabezpieczajacymi sa poreczenia cywilne
i poddanie si¢ egzekucji w §wietle przepisu art. 777 par. 1 pkt 415 k.p.c. Aby prze-
prowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne z majatku por@czymela w pierwszej kolejnosci
konieczne jest uzyskanie tytulu przeciwko diuznikowi 1 poreczycielowi odpowia-
dajacemu solidarnie za dlug z dtuznikiem. Po uzyskaniu tytulu i zlozeniu wniosku
przez wierzyciela komornik moze przeprowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne z cale-
go majatku dtuznika lub — jezeli byla to odpowiedzialno$¢ okreslonym majatkiem
rzeczowym — z tego majatku wedlug regul wezesniej opisanych.

Wszystko zalezy od indywidualnej sytuacji i dobrej orientacji w przepisach. Za-
sada stara jak §wiat moéwi, iz firmy, ktére lepiej wykorzystuja mozliwosci 1 planuja
z wyprzedzeniem, cz¢Sciej wychodza obronng reka z kryzysow. Dzisiaj przedsigbior-
cy maja okazj¢ je zastosowaé w praktyce.

15 Ireneusz Kunicki, ,,Sprzedaz licytacyjna ruchomosdi, licytacja elektroniczna i wyjawienie
majatku”, Pryeglad Prawa Egzekucyinego 5 (2020): 84.

' Andrzej Marciniak, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych (Watrszawa: Wolters
Kluwer 2019), 409.
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7. Zakonczenie

Odroczenie terminu platnosci jest waznym instrumentem szczegélnie dla mniej-
szych firm dazacych do pozyskania klientow. Przedsi¢biorstwa duze, majace silna
pozycje konkurencyjna badZ bedace monopolistami, udzielaja stosunkowo mato
kredytow swoim klientom. Potrzeba wykorzystywania kredytu handlowego jako na-
rzedzia konkurencji jest mniej istotna w przypadku przedsigbiorstw wigkszych i dtu-
zej funkcjonujacych. Kredyt ma duze znaczenie szczegodlnie dla firm bedacych w po-
czatkowej fazie rozwoju lub w sytuacji wprowadzenia nowego produktu na rynek.

W rezultacie kredyt handlowy sprzyja¢ moze realizowaniu celu, jakim jest mak-
symalizacja sprzedazy lub zwickszenie udzialu w rynku. Poprzez oferowanie okre-
slonych warunkow dotyczacych terminu platnosci, zabezpieczen czy opustow
cenowych, firma oddzialuje na wielko$§¢ zakupow dokonywanych przez klientow.
W przypadku gdy dostawca towaréw lub ustug prowadzi liberalna polityke kredy-
towania 1 oferuje dlugie terminy platnosci, nastepuje wzrost sprzedazy kredytowe;.
Z drugiej strony, jesli firma wprowadzi bardziej restrykcyjne procedury oceny klien-
tow, zmniejszy dlugos¢ okresu kredytowania, cze$¢ klientow zrezygnuje z zakupow,
a tym samym zmniejszy si¢ warto§¢ przychodow ze sprzedazy kredytowej. Podkre-
§li¢ jednak nalezy, ze w drugim przypadku zmniejszeniu ulega takze poziom strat
wynikajacych z opdznienia lub braku zaptaty'.

Problem opdznienia i braku platnosci wystapil w sposéb bardzo widoczny
w okresie transformacji. Odbiorcy coraz czesciej opdzniali si¢ z zaplata lub w ogdle
nie dokonywali ptatnosci z powodu trudnosci finansowych. Jeszcze bardziej nie-
pokojacy jest fakt istnienia nieuczciwych klientéw, ktérzy $wiadomie nie tylko wy-
dluzajq terminy ale catkowicie unikaja zaplaty. Trudnosci z odzyskiwaniem nalez-
nosci przyczynily si¢ nie tylko do bardziej skrupulatnego badania wiarygodnosci
kontrahentéw ale réwniez do stosowania zabezpieczent prawnych. Tutaj pojawiaja
si¢ jednak inne bariery zwigzane ze skutecznym 1 szybkim dochodzeniem naleznosci.
Szczegodlnie diugi okres oczekiwania na uzyskanie tytulu wykonawczego w sadzie
sprzyja dtuznikom 1 umozliwia wyzbycie si¢ majatku. Rowniez skuteczno$¢ egzeku-
cjl orzeczen sadowych jest zbyt niska 1 napotyka szereg barier uniemozliwiajacych
jej podwyzszenie. Ponadto nalezy wskazac, ze prawo bardziej chroni dluznika niz
wierzyciela.
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STRESZCZENIE

Autor przedstawia poglady doktrynalne oraz orzecznicze na tle zagadnienia zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w kontekscie definicji legalnej malej,
duzej i wielkiej wartosci w kodeksie karnym skarbowym. Funkcje gwarancyjne zasad prawa
karnego przemawiaja za odstapieniem od literalnego brzmienia definicji legalnej zawierajacej
zwrot ,,w czasie popelnienia czynu zabronionego”. Jednoczesnie wobec dynamicznego
wzrostu minimalnego wynagrodzenia, prawnoskarbowe skutki przyjecia zasady lex mitior agit
w wyktadni tych definicji moga by¢ bardzo istotne dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
Autor rekonstruuje zasadniczy jego zdaniem motyw przelomowego rozstrzygnigcia Sadu
Najwyzszego na kanwie tego zagadnienia.

Stowa kluczowe: minimalne wynagrodzenie, reguly intertemporalne, czas popelnienia
czynu zabronionego, mata warto$¢, duza warto$¢, wielka wartos¢, kodeks karny skarbowy

SUMMARY

The author presents doctrinal and jurisprudence views on the issue of changing the amount
of the minimum salary in the context of the legal definition of small, large and great value
in the fiscal penal code. The guarantee functions of the principles of criminal law argue for
departing from the literal wording of the legal definition. At the same time, in view of the
dynamic increase in the minimum salary, the penal-fiscal consequences of adopting the /ex
mitior agit principle in the context of these definitions may be very relevant for the practice
of courts. The author reconstructs, in his opinion, the main reason of the landmark decision
of the Supreme Court on the basis of this issue.

Keywords: minimum salary, intertemporal rules, time when prohibited act was committed,
small value, large value, great value, fiscal penal code
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1. Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ istotny wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace; niesie to ze sobg wielorakie skutki. Te najczesciej komentowane odnosza
si¢ do tzw. kosztow pracy — tj. kosztow generowanych w zwigzku z zatrudnieniem
pracownika w ramach stosunku pracy, uwzgledniajacych daniny publiczne i sktadki
na ubezpieczenia spoleczne obcigzajace pracodawce i pracownika. W tym
kontekscie zapowiedzi dalszego, dynamicznego (procentowo rok do roku) wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace spotykaja si¢ z jednej strony ze
spolfeczng aprobata, z drugiej strony zastrzezenia zglaszaja organizacj¢ zrzeszajace
pracodawcow, w szczegdlnosci w sektorze mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw.

W tym stanie bywa, ze nie dostrzega si¢ innych skutkdéw waloryzacji wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Nie pociaga ona bowiem wylacznie skutku
w postaci nominalnego wzrostu wyzej wskazanych kosztéw pracy. Wiele bowiem
instytucji prawnych, a wiec zespoléw norm o charakterze ustrojowym, materialnym
orazprocesowymregulujacychkompleksowo dany fragmentspoteczno-ekonomiczne;j
rzeczywistoéci, powiazanych jest funkcjonalnie z wysoko$cia minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dos¢ wspomnie¢ m.in. o przepisach zwigzanych z egzekucja
komornicza, zbiegiem tytuléw ubezpieczent spolecznych, czy z wysokoscia wielu
oplat (np. opata roczna za prawnicze aplikacje). Powigzanie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ z instytucjami prawa jest szczegdlne w obszarze prawa
karnego skarbowego; taczac si¢ z instytucjami przewidzianymi przepisami kodeksu
karnego skarbowego, waloryzowana rozporzadzeniem Rady Ministrow wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wchodzi w orbite zasad rzadzacych ta
galezig prawa, majacych swoje wielowiekowe tradycje oraz umocowanych w aktach
najwyzszej rangi w systemie prawa powszechnie obowiazujacego (tj. w prawie
migdzynarodowym publicznym oraz prawie konstytucyjnym).

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie kontrowersyjnego oraz budzacego
spore zainteresowanie tematu powigzania minimalnego wynagrodzenia za prace
z definicjami legalnymi ,,malej wartosci”, ,,duzej wartosci” oraz ,,wielkiej wartosci”
na tle rudymentarnych zasad Jex retro non agit (,,prawo nie dziala wstecz”) oraz lex mitior
agit (,,prawo wzgledniejsze obowiazuje”). Przedstawieniu dyskutowanych stanowisk
orzeczniczych oraz doktrynalnych towarzyszy¢ bedzie studium przypadku, na tle
ktérego w niedawnym czasie Sad Najwyzszy wydal wyrok, krytycznie glosowany
przez przedstawicieli nauki prawa karnego skarbowego. Dodam réwniez, ze
powiazanie minimalnego wynagrodzenia za prace z instytucjami prawa karnego
skarbowego nie ogranicza si¢ oczywiscie tylko do wskazanej wyzej kwestii.

2. Stan prawny

Ustawowa definicja ,,malej wartosci” z art. 53 § 14 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, 568, 695. 11006;
dalej: ,,k.k.s.”) (,,malq wartosciq jest wartosé, ktdra w czasie popelnienia czynu gabronionego nie
preekracza dwustukrotne] wysokosci minimalnego wynagrodzenia”), ,,duzej warto$ci” z art.
53 § 15 kk.s. (,,dugq wartosciq jest wartosé, ktdra w casie popelnienia czynu abronionego
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prekracza piglsetkerotng wysokost minimalnego wynagrodzenia”) oraz ,,wielkiej warto$ci”
zart. 53 § 16 k.k.s. (,,wielkq wartosciq jest wartoss, ktora w casie popetnienia czynu gabronionego
preekracza tysiqokrotng wysokost minimalnego wynagrodzenia”) nakazuje interpretowac
i pozycjonowaé wielko§¢ naleznosci publicznoprawnej narazonej na uszczuplenie
lub uszczuplonej czynem zabronionym w kategoriach mala/duza/wielka w $wietle
obowiazujacej w czasie popelnienia czynu zabronionego stawki minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Pojecie minimalnego wynagrodzenia za prace zostalo natomiast wprowadzone
ustawsa, z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. z p6ézn. zm.), a jego wysoko$¢ okresla corocznie
rozporzadzenie Rady Ministréw wydane na podstawie jej przepiséw, tj. art. 2 ust.
5. Zgodnie natomiast z art. 2 § 2 kk.s.: ,jeseli w czasie orzekania obowiqiuje ustawa
inna niz w casie popelnienia prestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, stosuje si¢
ustawe nowa, jednakse nalezy stosowac ustawe obowiqiujaca poprzednio, jezeli jest wglednieisza
dla sprawey”. Kodeksowa zasada /ex retro oraz lex mitior, jak powiedziano wczesniej,
ma swoje prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne umocowanie; jest rowniez zasada
swoistg dla prawa karnego, stanowiaca element systemu gwarancji podejrzanego/
oskarzonego, ograniczajacego wszechmoc punitywnego pafstwa, uprawnionego do
stosowania legalnej represiji.

Na tle powyzszego w doktrynie prawa karnego skarbowego pojawito si¢ donioste
pytanie, czy waloryzacja (w praktyce: podwyzszenie) wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace wplywa na kwalifikacje prawng zarzucanego czynu, jesli
w czasie pomiedzy popelnieniem czynu zabronionego a wyrokowaniem doszlo do
zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace w sposob prowadzacy do zmiany
kwalifikacji, jesli ta uzalezniona jest od wielkosci publicznoprawnej naleznosci
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie.

Jesli bowiem przyjaé, ze raz zakwalifikowana jako mata/duza/wielka nalezno$c
publicznoprawna uszczuplona zachowaniem podejrzanego/ oskarzonego lub przez
niego narazona na uszczuplenie (,,w cgasie popelnienia czynu zabronionego”) nie zmienia
si¢ nawet w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w czasie pomiedzy popelnieniem czynu a wyrokowaniem, to wowczas podstawa
prawna orzekania moze zawiera¢ konglomerat przepisOw ,,ustawy inneg niz w czasie
popetnienia” (lex retro), z przepisami obowiazujacymi ,,w czasie popelnienia czynu
zabronionego” (w zakresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace),
z wylaczeniem ewentualnie majacej zastosowanie zasady /fex mitior .

Odwrotne stanowisko, tzn. uznajace, ze niedopuszczalne jest tworzenie
konglomeratu przepisow  stanowiacych podstawe orzekania w  sprawie
karnoskarbowej (tzn. starych i nowych przepiséw, rowniez tych dotyczacych
wysokosci minimalnego wynagrodzenia), co wzmacnia gwarancyjna funkcje zasad /ex
retro oraz lex mitior, prowadzi do wniosku o koniecznosci uwzgledniania waloryzacji
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace z wszelkimi prawnoskarbowymi
skutkami, w tym koniecznosci zmiany kwalifikacji zarzucanego czynu, jesli w zwiazku
ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego, kwota naleznosci publicznoprawne;j
uszczuplona lub narazona na uszczuplenie bezprawnych zachowaniem przestata
by¢ ,,wielka”, ,,duza” lub nawet, gdy stala si¢ ,,mala” lub nawet gdy doszto do
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przekroczenia ,ustawowego progu” (rzeczowego kryterium rozgraniczajacego
wykroczenia 1 przestepstwa skarbowe).

3. Stanowisko dominujace

Od razu trzeba skonkludowaé, ze wéréd przedstawicieli nauki prawa karnego
skarbowego za dominujace nalezy uzna¢ drugie z wyzej wskazanych stanowisk.

Uznaje si¢ bowiem, ze ustawowa definicja ,,malej wartosci”, ,,duzej wartosci”
i ,,wielkiej wartosci” z art. 53 § 14, 15 1 16 k.k.s. jedynie pozornie prowadzi do
wniosku o jednorazowym ustaleniu wartosci uszczuplonej badZ narazonej na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej. Wszelako nie jest tak, ze ustalona kwota
uszczuplenia i zakwalifikowana jak bedaca wyzsza niz ,,mala warto$¢” nie podlega
dalszej ocenie prawnej pomimo zmiany podstawy ustalenia tego znamienia tj. zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Nalezy bowiem odwola¢ si¢ do dyrektyw
wykladni systemowej i mie¢ na wzgledzie art. 2 § 2 kk.s., zgodnie z ktérym | jedeli
w czasie orzekania obowiqzuje ustawa inna nig w casie popelnienia prestgpstwa skarbowego lub
wykrocgenia skarbowego, stosuje si¢ ustawe nowq, jednakse nalegy stosowal ustawe obowiqinjaca
poprzednio, jeseli jest wglednieisza dla sprawey”. Przepis art. 2 § 2 kk.s., nakazujacy
przyjecie najkorzystniejszego dla oskarzonego stanu prawnego od momentu
popelnienia czynu zabronionego do momentu wyrokowania, dotyczy wszystkich
regulacji rzutujacych na ocena znamion, a wigc takze przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,przypommnienia wymaga,
%e zgodnie 3 priepisem art. 2 § 2 k.k.s. (zasada stosowania ustawy nowej) nalegy stosowaé
ustawe nowa, chyba e poprzednio obowiazujaca ustawa jest korgystniejsza dla sprawey. Przez
gmiang ustawy nalezy rownies rozumie Fmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia 3a prace
(-..) Zniana statusu cgynu Zabronionego prez R.R.s. 3 prestepstwa w typie podstawowym na
pryestepstwo w typie uprzywilejowanym, a 3 prestepstwa uprgywilejowanego na wykroczenie nie
sq w Stanie apobiec postanowienia priepisow art. 53 § 3,6,14 k.k.s., 3 ktdrych wynika, e
dla ustalenia statusu danego czynn zabronionego, dla ktdrego zasadnicze naczenie ma wysokost
kwoty naleznosci publicinoprawnel uszezuploney ¢y naragonej na uszezuplenie lnb wartosé
preedmiotu czynu — decydujacy jest czas popetnienia konkretnego czynu. Jest to spowodowane
regutami intertemporalnego prawa karnego skarbowego, wyragonymi w przepisie art. 2§ 2-6
k.k.S., majqeymi astosowanie do wszystkich czyndw karnych skarbowych, a wige zardwno do
prestepstw, jak i wykroczeri skarbowych”. To stanowisko nalezy uznac za dominujace
w literaturze®.

' Violetta Konarska-Wrzosek, ,,Czy utrzymaé kryteria nazwowo-paramettyczne rozwarstwie-
nia czynow karnych”, w: Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki krymi-
nalnej. Ksiega pamiatkowa ku czci Pana Profesora Andrzeja Marka, red. Violetta Konarska-
-Wrzosek, Jerzy Lachowski, Jozef Wojcikiewicz (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2010),
339-341.

> Olaf Wlodkowski, ,,Rola wskaznika bazowego minimalnego wynagrodzenia w Kodeksie
karnym skarbowym”, w: Nowa kodyfikacja prawa karnego 28 (2012), 325-343; Piotr Kardas,
Grzegorz Y.abuda, Tomasz Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, (Warszawa: Wol-
ters Kluwer Polska, 2017).
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Nalezy rowniez wyjasni¢ specyfike prawa karnego skarbowego, ktérego
technika legislacyjna w szerokim zakresie korzysta z konstrukcji przepiséw
blankietowych wypelnianych tre§cia normatywna pochodzaca z innych galezi
prawa (przede wszystkim — prawa podatkowego) o charakterze niepenalnym oraz
ze wskaznikéw zmiennych w czasie, chronigeych caly kodeks przed ,,zestarzeniem”.
Pamietac¢ rowniez nalezy o subsydiarnej wzgledem odpowiedzialnosci podatkowej
odpowiedzialnosci karnoskarbowej. O ile bowiem zasada w/tima ratio prawa
karnego (a w jego ramach dodatkowo gradacja srodkéw penalnych) bywa mniej
dostrzegalna przy przestepstwach powszechnych, o tyle w przypadku przestepstw
(wykroczen) karnoskarbowych koniecznos¢ ciaglego odwotywania si¢ do tej zasady
jawi si¢ jako bardziej oczywista. Potencjalny sprawca ponoszacy odpowiedzialno$¢
karnoskarbowa bedzie ponosil rowniez najpewniej odpowiedzialno$¢ finansowsa
(podatkowa) i w wielu przypadkach ta druga reakcja prawna wyczerpuje obowiazek
zado$¢uczynieniu zasadzie sprawiedliwosci spoleczne;.

W powyzszym kontekscie nalezy zwazy¢, Ze ,,ustawa” w rozumieniu art. 1 §
1 kk.s. oraz 2 § 1 kk.s. i nast. nalezy interpretowac szeroko. Tak tez uznaje si¢
w literaturze: ,,Podobnie 3miana regulagi wypelniajacych blankietowo sformutowany przepis
prawa karnego skarbowego jest rownoczesnie gmianq ustawy, do Ridrej Jastosowanie ma asada
lex: mitior agif’.

Podobnie w tym zagadnieniu niejednokrotnie wypowiadaly si¢ sady powszechne:
\,Samo umiejscowiente pryepisu at. 53 § 3 k.k.s. w rozdziale zatytutowanym ,,Objasnienia wyrasen
ustawowych” wskaguje na techniczny w istocie charakter owyeh norm. Jest przy tym ocgywistym, e
ustawodawea musiat postuzyé si¢ okreslong cezurq czasowa, aby definicia progu ustawowego byla
cxytelna i mogliva do zdekodowania na potrzeby konkretnego czynu zabronionego, w powiqzanin
e mieniajqeq sig cyklicznie wysokosciq minimalnego (najnizsego) wynagrodzenia, okreslanego
w innych aktach prawnych. Nie oxnacza to bynajmniej, aby owa definicia ustawowa wylqczala
Istotne 3 punktu widgenia gwarancyjnego regulage Zawarte w czesci 0golng R.k.s., a zwlaszeza
regute temporalng wskazang w art. 2 § 2 k.R.s. (...) Jak stusznie podnosi sig w pismiennictie,
Jakiegokolwiek wplywn na owe jawiska kwalifikacyne nie posiadajq priepisy art. 53 § 3,
J6wzw 3§ 3 § 14-16 kk.s., poniewaz - pomimo powiqzania pojec tam definiowanych
g cxasem popelnienia cgynn — nie modyfikujq one bynajmnie tresci art. 2 § 2 k.k.s. Przepisy te
nie ogranicajq atem w Zaden sposob stosowania asady lex mitior...”™.

Przywola¢ mozna inne jeszcze, jednoznaczne orzeczenia w tym zakresie: ,,5qd
mial obowiqzek ustali¢ czyn oskargonego i zakwalifikowad ten cxyn wedlug ustawy obowiazujace
w czasie jego popetnienia (w tym wedlug obowiazujacych na dzien popelnienia czynu stawek podatken
akeyzowego 1 wysokosc najnigsego wynagrodienia). Nastgpnie, poniewas mienila si¢ ustawa
karnoskarbowa, jak i wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego oraz, stawki podatkn akcyzomwego,
sqd 1w dacie orgekania mial obowiqzek stosowal ustawe nowa, ale musial teg shwierdzit, c3y
w kitdrymkolwiek momencie trvania postgpowania karnoskarbowego, cgyn skazganego 76gl byé
gakwalifikowany inacge niz 3 art. 65 § 1 k.ks. i cgy te ustawy wegesniejsze nie byly dla

? Leszek Wilk, Jatostaw Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, (Warszawa: C.H.
Beck, 2007); Wlodzimierz Wroébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie
karnym, (Krakéw: Wydawnictwo Zakamycze, 2003), 578-580.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdadsku z dnia 30 kwietnia 2014 «., sygn. IT AKa 37/14.
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skaganego w3gledniejsze. Zatem musial ustalic cgy e wgledn na miany prawa, kwota podatkn
akeyzowego, ktdrq nalegatoby odprowadzic za posiadanie 69.999 paczek papierosiw stala si¢
malq wartosciq w rozumieniu art. 53 § 14 k.k.s. lub nie pryekraczata ustawowego progu. Przy
dokonywanin takich ocen naley brac pod uwage catoksztalt obowiqznjacego 1w danym momencie
ustawodawstwa to jest k.k.s., stawke podatkn akcyzowego orag wysokost obowiazujacego w danym
momencie minimalnego wynagrodzenia™ .

Podobnie Sad Najwyzszy w innym jeszcze wyroku: ,art. 2 [ 2 k.k.s. statunje
zasade, wedlng kitdre, jeseli 1w czasie orgekania obowiqzuje ustawa inna niz w casie popelnienia
pryestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, stosuje si¢ ustawg nowa, jednakze
nalegy stosowal wustawe obowiqinjacq poprzednio, jeseli jest wglednieisza dla sprawey. Prez
obowiqzywanie w casie orgekania ustawy inne niz w casie popeiniania prestepstwa rogumies
nalegy caly obowiqzujacy w danym czasie stan prawny odnoszacy si¢ do badanego czynu. Dlatego
teg w prawie karnym skarbowym, 3 wwagi na powiqzania norm karnyeh skarbowych 3 sgeroko
rozumianym prawem finansowym i cestq miang aktow wykonawezych do tych regulaci, prez
gmiang ustawy rozumiel nalegy taksge miany w aktach finansowych, ktdrych naruszenie daje

26

podstawe do karania 3a cgyn okreslony w k.k.s.”°.
4. Stanowisko mniejszosciowe

Nie jest jednak tak, aby jedna wyzej zarysowana linia interpretacyjna nie wspolist-
niala z linia fundowana na pogladzie przeciwnym. Przegladu orzecznictwa dokonat
Krzysztof Janczukowicz’, wskazujac na trzy orzeczenia, w ktérych element wspolny
mozna sprowadzi¢ do tezy sformulowanej w réznych wariantach: ,,zwroz ,w czasie jego
popetnienia” gostal spegalnie wprowadzony do tresci art. 53 § 3 R.k.s. wilasnie 3 tego w3gledu,
aby nie bylo watplimosci co do tego, 0 ktdrq wysokosé minimalnego wynagrodzenia za prace chodzs,
a ktora - co powszechnie wiadomo - jest kwotq zmiennd”’®; | prepis art. 53 § 3 k.k.s. amiesz-
cxony gostal w roxdziale 5 k.k.s. zatytutowanym ,,Objasnienie wyrazgen ustawowych”, a 3 samej
Jego tresci wynika, e defininje pojecie ,,wykrocgenia skarbowego” odwolujac si¢ do pigciokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia 1 czasie jego popeinienia. Podobnie w art. 53 [ 14-16 k.k.s. zdefi-
niowanie wartosci matej, dusej i wielkiej nastgpuje w odniesienin do odpowiedniej krotnosci mini-
malnego wynagrodzenia obowiqzmjacego w chwili popelnienia™.

Niewatpliwie warto przyjrze¢ si¢ argumentacji przedstawionej w wyzej wskazanym
wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie (sygn. II AKa 170/15), w ktérym jako

> postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 roku, V KK 218/07.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.10.2003t. IT KK 209/03, OSNwSK 2003/1/2004; zob.
réwniez: wyrok SN z dnia 4.07.2001t., V KKN 346/99; wyrok SN z dnia 27.06.2003 t., IIT KK
202/03; wyrok SN z dnia 10.07.2003 t., ITT KK135/03: ,,skoro przepisy wypelniajace blankiet
przepisu ustawy karnej tworza tacznie z nim norme prawa karnego, to zmiana chocby jednego
elementu tej normy jest zmiang jej tresci”; wyrok SN z daia 30.09. 2002 r., IIT KK 264/02:
,»ustalenie znamion czynu zabronionego wymaga polaczenia dyspozycji blankietowego prze-
pisu ustawy karnej i szczegbélowych przepiséw okreslonych w ustawach podatkowych”.

" Krzysztof Janczukowicz, Zmiany minimalnego wynagrodzenia a kwalifikacja czynu w pra-
wie karnym skatbowym, LEX/el. 2018.

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 4.12.2015 ., IV Ka 945/15, LEX nr 1937589:

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szezecinie z 29.10.2015 ., II AKa 170/15, LEX nr 1950651.
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argumentu przemawiajacego za tym stanowiskiem uzyto zasad techniki legislacyjnej,
bedacych odzwierciedleniem zasad ogolnych znanych prawoznawstwu. Niemniej
i to stanowisko nalezy uznac za nietrafne.

Po pierwsze bowiem budzi watpliwo$¢ sposob, w jaki technika legislacyjna
(z natury de lege ferenda, tj. odnoszaca si¢ do przyszlych aktow) miataby stanowi¢ klucz
interpretacyjny de lege lata, tj. odnoszacy si¢ do praktyki stosowania obowigzujacych
przepisow. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100,
poz. 908) jest wskazowka konstruowania aktow prawnych w celu zapewnienia jak
najwyzszego stopnia prawidlowosci legislacyjnej oraz w konsekwencji spéjnosci
systemu prawa, a zawarte tam dyrektywy wynikaja z uznanych rozstrzygnie¢ z zakresu
teorii i filozofii prawa, w szczegolnosci w zakresie wykladni prawa. Innymi stowy,
to, ze do regul wykladni przynaleza m.in. zasady zakazu wykladni synonimiczne;j
i homonimicznej nie ma znaczenia fakt ich ,,zadekretowania” w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw w konteks$cie funkcji, jakie spelniajg na etapie stosowania
prawa. Ten sposéb argumentacji prowadzitby z koniecznosci bowiem do wniosku,
ze tre$¢ (konotacja) i zakres (denotacja) normy prawnej z ustawy, determinowana
jest trescia 1 zakresem normy prawnej z rozporzadzenia. W dodatku, w kontekscie
k.k.s., bylaby to sytuacja determinowania tresci ustawy wczesniejszej (z 1999 r.) przez
pozniejsze rozporzadzenie (z 2002 1.).

Po drugie, odwolywanie si¢ do zasad techniki legislacyjnej, a nie do regut wyktad-
ni (i wnioskowan prawniczych), ktérych zasady techniki sq tylko odzwierciedleniem
na potrzeby realizacji celu prawidtowosci legislacyjnej oraz spéjnosci systemu prawa,
prowadzi do pominigcia innych regul stosowanych w procesie wyktadni przepiséw
prawa. W kontekscie omawianego tu zagadnienia ma to takie znaczenie, ze intet-
pretacja definicji legalnych ,,matej”, , duzej” 1 ,,wielkiej” wartosci musi systemowo
uwzglednia¢ gwarancje wynikajace z zasady nieretroaktywnosci wraz z wyjatkiem /ex
mitior. We wskazanym wyroku Sad Apelacyjny w Szczecinie uznal, ze normy prawne
wynikajace z przepiséw art. 2 § 2 kk.s. 1 art. 53 § 14 k.k.s. pozostaja w zaleznosci
norma ogolna — norma szczegdlna, przy czym norma wynikajaca z art. 2 § 2 kk.s.
nie jest (co najmniej) norma szczegdlng wzgledem art. 53 § 14 k.k.s. Rozumowanie
takie jest bledne nie tylko dlatego, Ze zakresy normowania norm wynikajacych z tych
przepisOw co najmniej nie pozostaja ze soba w relacji zawierania sig, ale rowniez
dlatego, ze odmienny jest charakter 1 funkcja tych przepiséw. Definicja ze stowni-
ka ustawowego nie ma charakteru prawa intertemporalnego, tzn. nie zawiera regut
stosowania ustawy karnej w przypadku wystapienia kolizji ustaw karnych w czasie
— a ma to miejsce, gdy w czasie popelnienia przestgpstwa obowiazuje inna ustawa
niz w czasie orzekania. Inkorporujaca zasade lex retro non agit regula z art. 2 § 2 k.k.s.
nie objasnia natomiast wyrazen uzytych w ustawie. Stusznie zatem Sad Apelacyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 30 kwietnia 2014 1. (sygn. II AKa 37/14) stwierdzil,
ze ,,Samo umigjscowienie prepisu at. 53 § 3 k.k.s. w rogdziale zatytutowanym ,,Objasnienia
wyrazgen ustawowyeh” wskazuje na techniczny w istocie charakter owych norm. Jest prgy tym ocgy-
wistym, e ustawodawea niusial postuzyé si okreslonq cezurq czasowa, aby definicja progu usta-
wowego byla cgytelna i moZliva do zdekodowania na potrzeby konkretnego cxynu zabronionego,
w powiqanin e mieniajaeq sie cyklicnie wysokosciq minimalnego (najnigszego) wynagrodzenia,



180 STUDIA KALISKIE

okreslanego w innych aktach prawnych. Nie oxnacga to bynajmnie, aby owa definicjia ustawowa
wylqezata istotne 3 punktu widzenia gwarancyjnego regulagie Jawarte w cesci 0golng R.R.s.,
a zwlaseza regule temporalng wskazang w art. 2 § 2 k.k.s.”.

Po trzecie, odwolywanie si¢ do techniki legislacyjnej uzytej przy okazji tworze-
nia typow czynow zabronionych o charakterze przepolowionym w kontekscie re-
gul wykladni autonomicznego prawa karnego skarbowego nie moze przemawiac
za uznaniem, ze przepisy definicji wyrazen ustawowych z art. 53 k.k.s. zawieraja
réwniez normy intertemporalne wylaczajace (modyfikujace) zasade lex retro non agit
oraz lex mitior agit. Uznanie bowiem, ze art. 53 § 141 15 kk.s. zawiera element in-
tertemporalny wylaczajacy (modyfikujacy) art. 2 § 2 k.k.s., prowadzi do trudnych do
zaakceptowania wnioskow. Otoz w takim wypadku, skoro tres¢ definicji ustawowej
m.in. ,;malej wartosci” mialaby petryfikowa¢ stan prawny relewantny dla karnoskar-
bowej oceny zachowania na chwile popelnienia zarzucanego czynu w zakresie od-
noszacym si¢ do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, to zgodnie z za-
sada zakazujacg tworzenia konglomeratu ,,ustaw” jako podstawy orzekania (art. 2 § 3
k.k.s.), nalezaloby stosowac rowniez wszystkie inne normy relewantne dla tej oceny
w brzmieniu z chwili popetnienia zarzucanego czynu. Byloby to oczywiscie nie do
pogodzenia z zasada lex mitior agit (art. 2 § 2 in fine k. k.s. w zw. z art. 1 § 1 7n fine k .k.s.),
a wiec uniwersalna dla prawa karnego regula intertemporalna.

Jak zapowiedziano na wstepie, stanowisko mniejszo$ciowe zostalo wzmocnione
w ostatnich latach wyrokiem Sadu Najwyzszego'’. Jego podstawa sprowadza si¢ do
lakonicznej i jednoznacznej tezy z uzasadnienia: ,, Prgy ocenie, c3y kwota odpowiada ,,ma-
lej wartosci” w rozumieniu art. 53 § 14 k.k.s. stosowac nalesy, 3godnie 3 brzmieniem tef definigz,
wskazgnik wysokosci minimalnego wynagrodzenia obowiazujacy w czasie popelnienia cynu, takze
wtedy, gdy w czasie orzekania obowiqiuje wskagnik w inngl wysokosc. Przepis art. 2 § 2 k.k.s.
w takim wypadkn nie ma astosowania.”

Powyzszy wyrok zostal przyjety krytycznie przez przedstawicieli nauki. W ob-
szernych glosach krytycznych uwydatniono koniecznosé¢ respektowania w toku pro-
cesu wykladni tresci prawa miedzynarodowego publicznego, wskazujac przy okazji,
ze przedstawiany tu problem dotyka fundamentéw systemu prawa: ,prezentowane
przez Sad Najwyzsgy rexultaty wykiadni jezykowey, funkegonalng, bistoryeznej i systemowej nie
odpowiadaja na calos¢ rozwazganego problemn. Trzeba zachowaé w optyce rozwazart i to, ge pre-
pisy kodeksowe jako unormowania ustawy krajowe pogostajq w relagii podrednosci wgleden
przepisow ratyfikowanych umow miedgynarodowych. W tym wypadku wykladnia art. 53 § 3, 6
1 14 k.k.s. musi respektowac nie tylko tresé art. 2 § 2 k.k.s., ale i art. 15 ust. T MPPOZP [Mig-
dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych — dod. AP/. W praktyce zatem
przepisy kodeksu karnego skarbowego nie mogq prielamywac reguty intertemporalne lex: mitior
wyragong nie tylko w art. 2 § 2 k.k.s., ale nadto umocnionej tresciq art. 15 ust. 1 pryywotane
umowy miedzynarodowes"'.

1" Wytrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2017 r., V KK 229/17, LEX nr 2416432

' Paulina Wilk, Robert Seweryn, ,,Przedawnienie w prawie karnym skarbowym — analiza kon-
stytucyjnosci wybranych przepisow i aktualnych probleméw w orzecznictwie”, Prokuratura
i Prawo 9 (2019).
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Elementem wspélnym krytycznych glos jest formalno-dogmatyczna analiza nie
tylko ustawowej definicji ,,malej”, ,,duzej” i ,,wielkiej” wartosci oraz tresci zasady
lexc retro 1 lex mitior, ale systemowa, funkcjonalna i historyczna wykladnia kodeksu
karnego skarbowego. Rezultat tych dociekan jest przekonujacy'?, choé akcentujac
argumenty przemawiajace za utrzymaniem dominujacego stanowiska orzecznicze-
go (wbrew wyrokowi Sadu Najwyzszego V KK 229/17), komentatorzy unikaja
odpowiedzi na watpliwosci wynikajace z efektow wykladni jezykowej przedmioto-
wych definicji legalnych, a w szczegdlnosci, jakie znaczenie mialby posiadaé zwrot
,»Ww chwili popelnienia czynu zabronionego” w definicji ,,malej”, ,,duzej” 1 ,,wiel-
kiej”. Ostatecznie, przekonujace racje systemowe, funkcjonalne 1 historyczne, prze-
mawiajace za koniecznoscia uwzglednienia zasady lex mitior przy zmianie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, staly si¢ dla Sadu Najwyzszego podstaws...
przyjecia pogladu przeciwnego. Autorzy glos krytycznych, trafnie rekonstruujac za-
sadnicze motywy rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, tj. uznania definicji uwzgled-
niajacych minimalne wynagrodzenia za przepisy o charakterze technicznym, braku
wplywu zmiany minimalnego wynagrodzenia dla oceny stopnia represyjnosci prawa
karnego; postuzenia si¢ w definicji ,,malej wartosci” zwrotem ,,w czasie popelnie-
nia czynu zabronionego” oraz trudnego do zaakceptowania korzystnego skutku dla
sprawcy wynikajacego ze zmiany kwalifikacji prawnej przypisywanego mu czynu za-
bronionego'’, wydajg si¢ nie docenia¢ motywu ostatniego. Wydaje si¢ to znamienne
dla dyskursu prawniczego, nawyklego do korzystania z instrumentarium formalno-
-dogmatycznego, pozostajacego w dodatku w paradygmacie ,,obiektywnych regut
wyktadni”. Tymczasem ostatni motyw rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, tj. ,,trud-
ny do zaakceptowania korzystny skutek dla sprawcy” nie daje si¢ sproblematyzowac
w tego rodzaju dyskursie i pewnie z tych wzgledow zostal zmarginalizowany. W mo-
jej ocenie jednak motyw ten byl dominujacy i wynikal z konkretnych okolicznosci
stanu faktycznego sprawy, na kanwie ktérej owy problem powstal. Z kolei pozostale
motywy byly jedynie formalno-dogmatyczna fasadg rozstrzygniecia podejmowanego
w trudnym dla legitymizacji Sadu Najwyzszego okresie (2017 r.), w sktadzie ktorego
—1to w dodatku w roli sedziego sprawozdawcy — zasiadal SSN Michal Laskowski,
owczesny Rzecznik Prasowy Sadu Najwyzszego.

W kontekscie powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze wylaniajace si¢ zagadnie-
nie prawne mialo zgota kluczowe znaczenie dla sprawy. Ot6z Sad 1 instancji uznal
oskarzonego za winnego tego, ze w okresie od 1 grudnia 2005 r. do 25 sierpnia 2006
roku, bedac wlascicielem firmy (w rozumieniu potocznym), dzialajac w warunkach
czynu cigglego, tj. w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu tego samego zamiaru
zmniejszenia wysokosci obcigzajacych go zobowigzan podatkowych, spowodowat

12 Kamil Frackowiak, ,,Stosowanie zasady lex mitior w prawie karnym skarbowym w kontek-
$cie zmiany wskaznika wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace pomiedzy czasem
popelnienia czynu zabronionego a czasem orzekania. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego —
Izba Karna z dnia 29 listopada 2017 r., V KK 229/17”, Otzecznictwo Sadéw Powszechnych
11 (2019).

B Olaf Wlodkowski, ,,Skutek zmiany minimalnego wynagrodzenia dla przyjecia kwalifikacji
prawnej czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowego lub wykroczenie skarbowe. Glo-
sa do wyroku SN z 29.11.2017 r., V KK 229/17”, Monitor Podatkowy 8 (2019).
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podanie nieprawdziwych danych w deklaracjach podatkowych VAT-7 tej firmy, za
poszczegolne miesigce od grudnia 2005 1. do lipca 2006 r. w zakresie kwot podat-
ku naliczonego VAT, poprzez postuzenie si¢ nierzetelnymi fakturami VAT majacy-
mi dokumentowaé rzekomy zakup toneréw, tuszy, zestawow komputerowych oraz
oprogramowania, wskutek czego narazil na uszczuplenie podatek od towarow za
miesiace od grudnia 2005 r. do lipca 2000 1. o taczng kwote 352.945 zlotych. Wyrok
skazujacy Sadu I instancji zostal uchylony, a postepowanie umorzone przez Sad 11
instancji na skutek rozpoznania apelacji obroncy. Otéz w chwili zarzucanego czynu,
minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 849 zlotych (do korica grudnia 2005 r.)
oraz 899,10 ztotych (od 01.01.2006 r.). Kwota podatku VAT majacego by¢ narazo-
nego na uszczuplenie (352.945 zl) przekraczala wéwczas dwustukrotno$¢ minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Jednakze w chwili orzekania przez Sad I instancji, tj.
w 2016 r., wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wynosita 1850 ztotych,
a zatem dwustukrotno$¢ tej kwoty (370.000 zI) nie zostala przekroczona. Innymi
stowy, na skutek zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w cza-
sie migdzy zarzucanym czynem a wyrokowaniem oraz przy przyjeciu stanowiska
prezentowanego przez obrofice oskarzonego, musialo doj$¢ do zmiany kwalifikacji
prawnej zarzucanego czynu na podstawie art. 56 § 2 kk.s. w zw. z art. 53 § 4 kk.s,,
53 § 14 k.k.s. oraz art. 2 § 2 k.k.s. W konsekwencji ustalenie, ze zarzucony oskarzo-
nemu czyn realizowal znamiona nie art. 56 § 1 kk.s. iart. 62 § 2 k.k.s. wzw. zart. 7 §
1kks.,aart. 56 § 2 kks. iart. 62 § 2 kks. wzw z art. 7 § 1 kk.s., miato znaczenie
dla terminéw przedawnienia karalno$ci. Skoro bowiem narazenie na uszczuplenie
podatku VAT mialo nastapi¢ w 2000 r., to bieg terminu przedawnienia rozpoczal
si¢ z koncem 2006 roku. Postawienie zarzutow w postgpowaniu przygotowawczym
wydluzylo okres przedawnienia karalnosci o dalsze 5 lat, niemniej od 1 stycznia
2017 roku aktualizowala si¢ negatywna przestanka procesowa. Wyrokiem z dnia 10
stycznia 2017 roku Sad II Instancji wyrok skazujacy uchylit i postegpowanie umorzyl.
Z uwagl na zaistnienie bezwzglednej przyczyny odwolawczej (cho¢ nie dotyczyla
ona chwili wydania wyroku przez Sad 1 Instancji, wowczas bowiem przedawnienie
karalnosci jeszcze nie nastapilo), Sad Okregowy nie rozpatrywal innych zarzutéow co
do winy 1 sprawstwa. Skutkiem przychylenia si¢ przed Sad 1I instancji do prezento-
wanego w niniejszym artykule stanowiska o wplywie zmiany wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace w obszarze prawa karnego skarbowego byly uchylenie
wyroku skazujacego i umorzenie postepowania, a zatem uniknigcie odpowiedzialno-
$ci karnoskarbowej przez oskarzonego. Istotne w realiach sprawy bylo réwniez to,
ze do ustania karalnosci doszlo niespelna dwa tygodnie przed data rozstrzygniecia
przez Sad 1I instancii (10 stycznia 2017 1.), przy czym zarzucany czyn mial by¢ po-
petniony w 2005 1 2006 roku.

5. Zakonczenie

W $wietle powyzszego wida¢ wyraznie, jak daleko idace skutki dla rozpoznawa-
nej sprawy mialo rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy prezentowanego w niniej-
szym artykule zagadnienia prawnego. Naswietlony — jedynie w zakresie ujawnionym
w uzasadnieniu wyroku V KK 229/17 — stan faktyczny pozwala w mojej ocenie ade-
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kwatniej warto$ciowa¢ motywy zapadlego rozstrzygniecia. Przypomne, ze posrod
formalno-dogmatycznych racji (krytycznie skomentowanych przez przedstawicieli
nauki), Sad Najwyzszy, last but not least, wskazal na ,trudne do zaakceptowania ko-
rzystne skutki wynikajace ze zmiany kwalifikacji prawnej przypisywanego sprawcy
czynu zabronionego”. Autor, wystepujacy w tej sprawie jako obrornica oskarzone-
go, odnidst wrazenie, ze ten motyw byl dominujacy. W praktyce stosowania prawa
niejednokrotnie okazuje sie, ze formalno-dogmatyczne racje ustgpuja argumentom
spoza juryscentrycznego $wiata ,,obiektywnej wykladni”. Okazuje si¢ bowiem, ze
stojacy na strazy wymiaru sprawiedliwos$ci Sad Najwyzszy musi zwazaé na ,,trudne
do zaakceptowania korzystne dla sprawcy skutki wynikajace ze zmiany kwalifikacji
prawnej przypisywanego czynu zabronionego”, nawet jesli taka zmiana wydaje si¢
formalnie uzasadniona. W wyniku rozpoznania kasacji na niekorzys$¢ oskarzonego,
wyrok Sadu II instancji zostal uchylony, a sprawa zostata przekazana do ponownego
rozpoznania przez ten Sad.
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Robotization of business processes in invoice verification departments

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest z jednej strony prezentacja mozliwosci zastosowania robotyzacji czyn-
nosci ksiggowych, z drugiej zas proba refleksji nad przysztoscia czlowieka w procesach biz-
nesowych.

Autorzy przedstawili nicktére doswiadczenia we wdrazaniu robotéw w ksicgowosci, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem proceséw obstugi faktur.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, robotyzacja ksiggowan, faktura, procesy ksiggowe.
SUMMARY

This article is, on one hand, a presentation of the possibility of using robotization of ac-
counting activities and, on the other hand, an attempt to reflect on the future of man in
business processes.

The authors present some of the experiences in the implementation of robots in accounting,
with particular emphasis on the processes of handling invoices.

Keywords: accounting, accounting robotization, invoice, accounting processes.

1. Wstep

W dzisiejszych czasach nikt z nas nie wyobraza sobie stanowisk pracy bez wyko-
rzystania na nich maszyn. Sq ogromnym ulatwieniem w codziennym dziataniu oraz
pozwalaja oszczedzal sily czlowieka, Automatyzowanie procesow pracy powoduje
czesto ograniczanie zatrudnienia, co nie zawsze jest pozytywnie oceniane przez pra-
cownikéw. Jest to jednak proces nieunikniony z punktu widzenia dzisiejszego funk-
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cjonowania przedsi¢biorstw, a przede wszystkim w zwigzku z obnizaniem kosztow
dzialalno$ci firm. Roboty stopniowo zaczg¢to stosowaé w innych branzach niepro-
dukeyjnych, jak np. obstuga administracyjna, bankowo$¢ a nawet ksiegowos¢. Auto-
matyzacja procesow ksiegowych, poprzez stworzenie aplikacji wykonujacej niektére
czynnosci czlowieka, wplyneta na ten elitarny rynek pracy. Robot, ktéry wspomaga
procesy ksiegowe, nie meczy sig, nie popetnia bledéw, nie potrzebuje wolnego — bio-
rac pod uwage te aspekty, jest on bardziej pozadanym ,,pracownikiem” oraz bardziej
wydajnym niz cztowiek. Robotyzacja zmieni sposéb funkcjonowania niektorych za-
wodoéw, w tym zwiazanych z obstuga finansowo — ksiegows, przedsigcbiorstw.

2. Ewidencja operacji gospodarczych w rachunkowosci

Przedmiotem rachunkowosci jest zbiér operacji gospodarczych, ktore maja miej-
sce w danym czasie w okreslonej jednostce gospodarczej. System rachunkowosci
ustala, wykorzystujac odpowiednie sobie sposoby badawcze, metody klasyfikacji,
agregacji, ewidencji i prezentacji operacji gospodarczych.

Biorac pod uwagg przedstawienie rachunkowosci jako systemu nalezy podkresli¢,
iz wyodre¢bnione zostaly w jej ramach trzy czesci skltadowe, a mianowicie:

e ksicgowos¢ — proces rejestracii zdarzen ksiggowych, ewidencija zdarzed gospo-

darczych jednostki,

e kalkulacj¢ — jest rozumiana jako ustalenie kosztu jednostkowego produktu,
zgodnie z zarejestrowanymi operacjami gospodarczymi o charakterze kosz-
towym,

e sprawozdawczo$¢ finansowa — agregacja operacji gospodarczych w charakte-
rze wynikowym i majatkowym, ktéra stanowi produkt obu poprzednich czlo-
néw. Sprawozdawczoé¢ informuje o stanie dziatalnosci gospodarczej, wyko-
rzystujac sprawozdania finansowe obejmujace:

- bilans,

- zestawienie zmian w kapitale,

- rachunek zyskow i strat,

- rachunek przeplywéw pienigznych,
- informacje dodatkowe'.

Rachunkowos¢ jest najbardziej sformalizowanym systemem, ktory charakteryzu-
je si¢ nastgpujacymi cechami:

e wyrazanie wszystkich operacji gospodarczych oraz proceséw w mierniku pie-

nigznym, pozwalajacy sprowadzenie do wspolnego mianownika,

e dokonanie zapisoéw ksiggowych zgodnie z dokumentami Zrédtowymi, po-
twierdzajacymi fakt wystapienia operacji gospodarczych,

e wykorzystywanie do zapiséw biezacych urzadzen ksiggowych,

e stosowanie zasady podwojnego zapisu, umozliwiajacej prowadzenie kontroli
w obrebie poszczegdlnych urzadzen ksiggowych,

e ciaglos¢ ewidencii ksiggowej, stosujac metodg ,,0d bilansu do bilansu”,

! Zdzistaw Kolaczyk, Rachunkowos¢ finansowa, (Poznad: Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej, 1999), 21.
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e umocnienie kontroli wewnetrznej rachunkowosci przez regularnie przeprowa-

dzana inwentaryzacje.

Funkcja informacyjna rachunkowosci polega na przekazywaniu réznym odbior-
com zewnetrznym syntetycznych informacji o sytuacji finansowej podmiotu oraz
o rezultatach jej dzialalno$ci gospodarczej. Zainteresowani kontrahenci — zaréwno
obecni jak 1 potencjalni - musza posiada¢ dostep do takowych informacji.

Najwazniejszq kwestia w rachunkowosci jest przede wszystkim dostarczanie in-
formaciji kierownictwu oraz wlascicielom przedsi¢biorstw (radom nadzorczym sp6l-
ek jak 1 zarzadowi). Informacje te powinny by¢ na tyle przetworzone, by na ich pod-
stawie bylo mozliwie podejmowanie uzasadnionych decyzji zaréwno operacyjnych
jak 1 dlugoplanowych.

Inne zadania wynikajq z funkcji kontrolnej rachunkowosci. Jest ona realizowana
biernie oraz czynnie.

Czynne realizowanie tejze funkcji wyrazane jest w tworzeniu fundamentu do sys-
tematycznej obserwaciji majatku oraz jego zrédel. Zwiazane jest to z zrealizowaniem
zadan kontroli wewnetrznej. Bierne wykonanie funkcji kontrolnej przez rachunko-
wo$¢ zwigzane jest z realizacja nastepujacych zadan:

e organizacje szczegdlowej ewidencji, szczegdlnie w zakresie podatkow,

e wyjasnianie watpliwosci, ktére zglaszane sa przez wspéluczestnikéw procesu

gospodarczego oraz 0sob, ktore sa uprawnione do kontroli zewnetrznej®.

Najwazniejsza zasada rachunkowosci jest zasada rzetelnego oraz jasnego obrazu.
Zobowiazuje ona podmiot gospodarczy do przedstawienia sprawozdan finansowych
tak, aby informacje, ktére zostaly w nich zawarte, dawaly rzeczywisty obraz sytuacji
finansowej 1 majatkowej danej jednostki gospodarczej. Ta zasada zwana jest rowniez
zasada wiernego obrazu.

Wymienione powyzej najwazniejsze zasady rachunkowosci, wspierane sa przez:
zasad¢ podmiotowosci,
zasade memotiatowa,
zasade periodyzacji,
zasade istotnosci,
zasade ostroznosci,
zasade kontynuacji dzialania,
zasade bilansowa,
zasade zakazu kompensaty,
zasadg wspolmiernosci kosztéw 1 przychodow,
zasadg ciaglodci stosowanych metod rachunkowosci,
zasade kosztu historycznego.

Do dziatalnosci kazdej jednostki gospodarczej nalezy wiele réznorodnych zda-
rzen gospodarczych, jak np. zamdwienie, zakup surowcow, zuzycie surowcoéw w pro-
cesie produkeji, zakup, zamoéwienie 1 sprzedaz towarow, uregulowanie zobowigzan
wobec dostawcy, wyplata wynagrodzen pracownikom itp.

Nie kazde zdarzenie gospodarczy jest przedmiotem bezposredniego zaintereso-
wania rachunkowosci, co oznacza, ze nie wszystko podlega ewidencji. Ewidencjo-

2 Tamze, 26.
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nowane sg tylko te wydarzenia gospodarcze, przez ktore spowodowane sg zmiany
majatkowe danej jednostki — zmiany w zasobach oraz zrédla ich pochodzenia (fi-
nansowania).’

System rachunkowosci jest przede wszystkim systemem ewidencji gospodarczej,
ktérego zadaniem, tak jak zreszta zadaniem kazdego systemu ewidenciji, jest obser-
wowanlie, rejestrowanie, pomiar 1 prezentowanie zgodnie z przyjetymi regutami kaz-
dego rodzaju operacji gospodarczych. Pojecie ewidencii oznacza wyksztalcanie si¢
réznorakich sposob i regul rejestracii, sktadajacych si¢ na okreslony system. System
ten winien cechowac¢ si¢ poszczegdlnymi wlasno$ciami:

e SciSle okreslong forma, zakresem i pojemnoscia informacji,

e sprecyzowanymi procedurami kontroli danych wejSciowych, zmiana danych
wejsciowych w dane wyjSciowe, jednoczesnie okreslajac struktury oraz formy
tych ostatnich,

e sprecyzowaniem koniecznosci utrzymania zbiorow o charakterze statym, jed-
noczesnie okreslajac ich strukture.*

Kazda z jednostek gospodarczych zobowiazana jest do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych, biorac pod uwage zakladowy plant kont. Podstaws ewidencji operacji
w ksiegach jednostki jest dowod ksiegowy, dokumentujacy istnienie danej operacji
gospodarczej. Przetwarzanie danych w ksiggach rachunkowych bazuje na pogrupo-
waniu danych z operacji gospodarczych na kontach ksiegowych, wedlug okreslo-
nych zasad. Konta ksiegowe zwigzane sa z dziatalno$cia gospodarcza prowadzong
przez dang jednostke gospodarcza.

Konto ksiggowe jest podstawowym urzadzeniem ewidencji, ktore sluzy do bie-
zgcej rejestracii operacji gospodarczych. Podstawowa kategoryzacja kont jest nastep-
stwem tresci ekonomicznej operacji oraz polaczenia kont z podstawowymi elemen-
tami sprawozdania finansowego.

Konta te dzielg si¢ na dwie podstawowe grupy:

e konta bilansowe — konta aktywow oraz konta pasywow,

e konta wynikowe — konta przychodéw oraz konta kosztow.

Konta bilansowe aktywow ukazuja stan oraz zmiany w stanie skladnikéw majat-
ku jednostki gospodarczej, za to konta bilansowe pasywow ukazujg stan oraz zmiany
w stanie zrodel finansowania tego majatku. Konta wynikowe przychodow ukazuja
zarejestrowane przychody dziatalnosci, zas konta wynikowe kosztow przedstawiaja
koszt uzyskania przychodéw oraz inne koszty jednostki. Na danym koncie odzwier-
ciedlone zostaja stan oraz zmiany okreslonego sktadnika bilansowego (w wyrazeniu
pienieznym) — czyli aktywoéw 1 pasywow, badz tez sktadnika wyniku finansowego —
czyli kosztow i przychodéw.”

Kolejnym kryterium klasyfikacji kont jest sposob ich funkcjonowania, biorac pod
uwage ekonomiczng tres¢ dokonywanych zapisow. Wlasnie dlatego, oprécz kont
wynikowych oraz bilansowych, nalezy wymieni¢ trzy rodzaje kont pomocniczych,
a mianowicie:

* Irena Olchowicz, Podstawy rachunkowosc, tom I (Warszawa: Difin, 2009), 93.
* Kotaczyk, Rachunkowosé, 35.
> Wiktor Gabrusewicz., Podstawy rachunkowosc, (Poznai: Uniwersytet Ekonomiczny, 2011), 96.
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e konta korygujace, stuzace do korekt stanu niektérych kont bilansowych, jak
np. umorzenie §rodkow trwalych,

e konta rozliczeniowe, sluzace do rozliczania zmian stanow, ktére sa ujete na
kontach bilansowych na przestrzeni roku, jak np. rozliczenie zakupu materia-
tow,

e konta pozabilansowe, ktére nie wystepuja w bilansie oraz w rachunku zyskow
1 strat, stuzace do zapisywania dodatkowych informacji gospodarczych, jak np.
srodki trwate w likwidacji.®

Wyrézniamy trzy rodzaje form ewidencji w ksiegowosci:

e ksiegowos¢ uproszczona w formie podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
dow,

e pelna ksiggowosc¢, czyli prowadzenie ksigg rachunkowych,

e cwidencja przychodow — jest stosowana przy ryczalcie od przychodéw ewi-
dencjonowanych.

Pierwsza forma ksiegowosci uproszczonej jest nieskomplikowana, ktéra oparta
jest o przepisy prawa podatkowego, a dokltadnie rzecz biorac — o ustawe o podatku
dochodowych od 0séb fizycznych. Z tej formy ksiegowosci skorzysta¢ moga, przed-
siebiorcy: spotki cywilne, spotki jawne, osoby fizyczne, spotki jawne partnerskie
0s6b fizycznych, pod warunkiem, ze nie przekroczyly kwoty 2 miliondéw euro przy-
chodow netto ze sprzedazy towaréw, operacji finansowych i sprzedazy produktow
za poprzedni rok obrotowy. Jesli ten warunek zostal spetniony, jednostka moze pro-
wadzi¢ ksiegowo$¢, w oparciu o podatkowa ksiege rozchodéw oraz przychodéw. Po
przekroczeniu wymienionej kwoty, 2 milionéw euro netto, przedsi¢biorca zobligo-
wany jest do przejscia na pelna ksiegowo$¢ oraz prowadzi¢ tzw. ksiegi rachunkowe. ’

Istniejq trzy formy uproszczonej ksiegowosci:

e karta podatkowa — zarezerwowana jest dla nielicznej grupy przedsigbiorcéw,
ktéra polega na placeniu okreslonej, stalej kwoty miesiecznie. Wysoko$¢ tej
kwoty zalezna jest od ilo$ci mieszkancoéw w miejscu prowadzenia dziatalnosci,
rodzaju dzialalnosci oraz ilosci pracownikdw,

e ryczalt ewidencjonowany - uproszczona forma placenia podatku, ktéra polega
na placeniu okreslonej stawki zaleznej od przychodu. Zaletg ryczaltu jest to, ze
jego stawki sa o wiele mniejsze anizeli standardowe stawki podatku, jednakze
platnosci wynikaja z wielkosci sprzedazy,

e ksiega przychodow i rozchodéw — prosta metoda wyliczenia podatku, ktora
polega na sumowaniu kosztéw oraz przychodéw w ksiedze oraz placeniu po-
datku od réznicy. Podatek ten jest wyzszy anizeli w przypadku ryczattu — 18%,
19% lub 32%, zalezny od poziomu oraz opcji dochodu. Jesli jednak dziatal-
nos$¢ nie przynosi zysku, podatek ten nie musi by¢ placony.®

Petna ksiggowos¢ jest rozbudowanym, precyzyjnym oraz sformalizowanym sys-
temem ewidencji wydarzen gospodarczych, ktéry stuzy do kontroli, generowania

¢ Kotaczyk, Rachunkowosé, 96 1 97.

7 [online] https:/ /kutsy-rachunkowosci.pl/blog/jakie-wyrozniamy-typy-ksiegowosci-i-od-czego-
watto-zaczac/ [dostep: 13 stycznia 2020].

§ [online] https:/ /ksiegowosc.infor.pl/ obrot-gospodatczy/ dzialalnosc-gospodarcza/ 130829, Wybierz-
najlepsza-forme-ksiegowosci-dla-swojej-firmyhtml [dostep: 13 stycznia 2020].
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oraz analizy informacji na temat sytuacji finansowej firmy w danym momencie, lub
tez na przestrzeni jakiegos okresu.

Petna ksiggowos$¢ wymaga uzywania zasady podwodjnego zapisu (kazda operacja
pojawia si¢c na dwoch kontach), ewidencjonowana jest kazda kwota, ktora przeptywa
przez firme — uszkodzenie towaru, wplywy do kas, zaciagniecie kredytu, przelew
z banku, zaplata za towar oraz réwniez wzigcie towaru z odroczong platnoscia itd.
Rejestrowane sq rowniez operacje bezgotéwkowe, mogace mie¢ odzwierciedlenie
w wyniku finansowym (np. grozba wyplaty odszkodowania, utrata wartosci srod-
ka trwalego). Petna ksiggowo$¢ musi by¢ prowadzona przez wszystkich przedsie-
biorcow bez wzgledu na forme prowadzenia dzialalnosci, jesli przekraczaja prog
1,2 miliona euro przychodéw netto.”

Ryczalt jest dla niektorych przedsigbiorcéw bardzo oplacalng forma rozliczen
z urzedem skarbowym. Z ryczalttu od przychodow ewidencjonowanych skorzystac
moga m.in. wlasciciele punktéw gastronomicznych, pracownicy branzy budowla-
nej, przedstawiciele wolnych zawoddéw takich jak np.: psycholog lub tez stomatolog,
W zaleznosci od wykonywanego zawodu, rozliczenie odbywa si¢ wedlug jednej z na-
stepujacych stop oprocentowania w ryczalcie: 3%, 5,5%, 8,5%, 17%, 20%."

3. Charakterystyka firmy wdrazajacej automatyzacje¢ proceséw ksiggowych

Wykorzystane do opisu proceséw robotyzacji ksiggowosci przedsigbiorstwo to
centrum ustug ksieggowych, ktére jest jednym z najstarszym SSC (Shared Services
Center) w Poznaniu. Powodem tworzenia SSC jest przeniesienie pewnych obszaréw
dzialalnosci firmy poza granice macierzystego kraju, z ktérego pochodzi. Dotyczy
to gléwnie obszarow:

o IT,

e finansow,

e ksicgowosci,

e obslugi klienta.

SSC sa wydzielonymi, wewnetrznymi centrami uslugowymi, ktéra pracuja na
rzecz jednej badz tez kilku potaczonych ze soba firm. Mozna nazwaé to outsour-
cingiem, ktéry znajduje si¢ w ramach jednej organizaciji. Takie centra powstaja dla
zakladéw przemystowych, instytucji finansowych oraz instytuciji publicznych. Naj-
czgstszym organizatorem SSC jest koncern migdzynarodowy, ktory posiada oddziaty
w wielu panstwach. Najwygodniej jest Najwygodniej jest wtedy otworzy¢ jedno wla-
sne centrum, nie powielajac dzialéw we wszystkich krajach, ktore bedzie obstugiwac
wszystkie oddzialy spétki na calym $wiecie badZ tez danym rejonie. W taki sposéb
koncerny, instytucje czy tez organizacje pozwalaja sobie na mozliwo$¢ kontroli pro-
cesow, ktore zachodza w danej dziedzinie.

? [online] https:/ /ksiegowosc.infor.pl/ obtot-gospodarczy/ dzialalnosc-gospodarcza/130829,2,Wyb
ierz-najlepsza-forme-ksiegowosci-dla-swojej-firmy.html [dostep: 15 stycznia 2020].

' [online] https://poradnikprzedsiebiotcy.pl/-ewidencja-przychodow-na-ryczalcie [dostep:
15 stycznia 2020].
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Dzigki stworzeniu centrum uslug wspolnych mozliwa jest redukcja kosztéw oraz
lepsza organizacja pozostalych oddzialéw. Kolejna zaletq jest mozliwos§¢ koncentra-
cjl przez firme na swojej glownej dziatalnosci. W SSC praca jest wykonana dla tej
samej firmy, co wiaze si¢ z wickszg stabilnoscia w organizacji pracy oraz procedu-
rami."!

Centrum rozpoczelo dziatalno$¢ w 2006 roku, jest centrum finansowo-ksie-
gowym $wiadczacym swoje ustugi dla wickszosci produkeyjnych i sprzedazowych
spotek i centrali firmy ,,X”. Ma swoja siedzibe w Poznaniu w jednym z budynkow
kompleksu Bussines Garden przy ulicy Kolorowej. Liczba pracownikoéw oscyluje
miedzy 250 a 280 oséb. Wahania te zwigzane sq z zatrudnianiem pracownikow na
zlecenie, gléwnie na okres wakacyjny, ktoéry niezmiennie zwigzany jest z urlopami
pracownikéw 1 brakiem odpowiedniej liczby oséb.

Spotka, dla ktorej powstalo wyzej wymienione SSC, jest jednym z wiodacym do-
stawcOw pojazdow i rozwigzan transportowych:
pojazdy uzytkowe (vany i cigzarowki) o fadownosci od 3,0 to 44 ton,
cigzkie pojazdy specjalistyczne z mozliwoscia uciagniecia do 250 ton,
autobusy miejskie, dalekobiezne, autokary, autokary luksusowe, podwozia,
silniki przemystowe, okretowe i inne,
szeroki wachlarz ustug zwigzanych z transportem osobowym i towarowym.

Spotka matka, od ktérego powstato opisywane centrum ksicgowe w pracy, jest
jednym z wiodacych przedsicbiorstw produkujacych samochody cigzarowe, sa-
mochody dostawcze, autobusy, urzadzenia przemystowe oraz silniki, notowana na
Dentsche Birse sposréd najwickszych trzydziestu niemieckich spotek akeyjnych. Jest
najstarsza spotka notowang w branzy motoryzacyjnej, jej poczatki siegaja do lat 50.
XVII wieku. Dzigki wynalezieniu przez Rudolfa Diesla silnika wysokopreznego i za-
warciu przez niego umowy z fabryka maszyn w Augsburgu, powstawaly prototypu
doskonalone przez kolejne kilka lat. Pierwsze silniki powstajace w fabryce stuzyly
do napedu urzadzen produkeyjnych. Spoétka jako pierwsza na $wiecie, od 1897 roku
zaczeta produkowac silniki Diesla o mocy od 20 KM w wzwyz. W roku 1923 zostala
wyprodukowana pierwsza ci¢zarowka, ktora byla napedzana silnikiem Diesla. Seryj-
na produkcja zostata uruchomiona w 1925 roku. Na dzien dzisiejszy spotka zostata
przejeta w wigkszosci przez koncern firmy Volkswagen AG."

Spotka dziata w Polsce poprzez cztery zalezne spolki, w tym dwie produkeyjne.
Jedna ze spotek jest centrum ksiegowym z siedziba w Poznaniu. Polska sp6tka pro-
dukcyjna jest obecna na rynku od ponad 26 lat. Pomijajac sprzedaz pojazdow cigza-
rowych i autobusow, oferuje obstuge posprzedazowa — przeglad, naprawy, kontrakty
serwisowe, sprzedaz oryginalnych czesci zamiennych, ustuge assistance Mobile 24,
szkolenia techniczne dla mechanikoéw, treningi jazdy ekonomicznej, system zarzadza-
nia flota. Spoétka dziala na terenie catego kraju. Giéwna siedziba firmy ma miejsce
w Wolicy kolo Warszawy, gdzie znajduje si¢ jeden z siedmiu oddzialéw glownych,

""" [online] https://www.katierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/ssc-co-oznacza-ssc

[dostep: 25 pazdziernika 2019].
2 [online] https://truckfocus.pl/nowosci/6732/man-historia-marki [dostep: 12 grudnia
2019].



192 STUDIA KALISKIE

tzw. Truck & Bus Center. Sie¢ serwisowa sklada si¢c z 7 serwisow wlasnych oraz
23 serwiséw partnerskich. "

Aby skutecznie zarzadza¢ SSC, zostala wprowadzona koncepcja Lean manage-
ment — jest to koncepcja zarzadzania powstata w drugiej polowie XX w., ktorej
podstawg jest wyszczuplanie proceséw poprzez eliminacj¢ marnotrawstwa, ciagle
doskonalenie 1 najlepsze wykorzystanie posiadanych zasobow. W Lean management
wyrézniamy trzy rodzaje czynnosci, na ktére zwraca si¢ uwage:

e czynnodci z wartoscia dodang - czynnodci, ktore sa konieczne do spelnienia
oczekiwan/ wymagan partnera procesowego np. zakladanie zamoéwienia, ksie-
gowanie rachunku, rozliczanie kont,

e czynnodci z wartoscia biznesows - czynnosci, ktorych wykonanie jest wymu-
szone przez proces, a nie sa konieczne z punktu widzenia partnera procesowe-
go np. kontrole, raporty,

e czynnosci bez warto$ci — czynnosci, ktore nie wnosza zadnej wartosci 1 mozna
je natychmiast wyeliminowac np. kontakt z kontrahentem w celu uzyskania
brakujacych danych.

Czynno$¢ bez wartosci to inaczej marnotrawstwo. Wyrdzniamy osiem rodzajow

marnotrawstw:

e nicefektywny przeplyw,
nadprodukcja,
nadmierne przetwarzanie,
btedy/braki/wady,
oczekiwanie,
zapasy,
zbedny ruch i transport,
zmarnowany potencjal ludzki.

Jednym z narzedzi wykorzystywanym w Lean management jest 5S, czyli pie¢ po-
wiazanych ze sobg zasad, rozpoczynajacych si¢ od litery S, opisujacych praktyki sto-
sowane dla lepszej organizacji miejsca pracy:
selekcja (sortowanie),
systematyka,
sprzatanie,
standaryzacja,
samodyscyplina.'

Biorac pod uwage powyzsze, firma stosuje w ramach organizacji pracy tzw. plik
DPP — dzienny plan pracy — harmonogram zaplanowanych dzialan na kazdy dzien
wraz ze stopniem jego realizacji, uwzgledniajacy wszystkie obowiazkowe zadania
danego teamu. Kazdy pracownik zobowiazany jest do codziennego uzupelniania
pliku, wpisujac czas poswiecony na rézne zadania oraz lo$¢ opracowanych w danym
dniu faktur. Plik potrzebny jest przetozonym oraz zarzadowi, ktory dzieki temu jest
w stanie pozna¢ produktywnos¢ kazdego teamu oraz zadania przez nich wykony-

" [online] https://www.ttuck.man.eu/pl/pl/man-na-swiecie/man-w-polsce/ przedsiebiorstwo/

Companyhtml [dostep: 15 grudnia 2019]._
' Na podstawie zrédel wewnatrzfirmowych.
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wane. Kazdy z teaméw spotyka si¢ codziennie na boardmeetingach (BM) — jest to
krotkie spotkanie, podczas ktoérego omawiane sq wyniki z poprzedniego dnia, iden-
tyfikowane i rozwigzywane sa biezace problemy, ustalany jest plan na kolejny dzied.

W ramach realizacji usprawnieni oraz zachecenia pracownikow do ich wykonywa-
nia, powstal program usprawnien pracowniczych Kaizen — to program, w ramach
ktérego pracownicy centrum mogg zglaszac i samodzielnie realizowaé swoje pomy-
sty doskonalgce. Uczestnictwo w programie rozpoczyna si¢ zlozeniem wniosku, na
podstawie ktorego dokonywana jest ocena pomystu. W przypadku pozytywnej opi-
nii przelozonego pracownik rozpoczyna jego realizacjg. Zrealizowane usprawnienie
podlega ocenie i gratyfikacji punktowej lub punktowej i finansowej. W przypadku
wypracowania oszczednosci rzeczowych pracownikowi przystuguje premia w wyso-
kosci 10% oszczednosci.

Kazda z nowozatrudnionych oséb w firmie rozpoczyna swoja przygode od
2/3-dniowego onboardingu — w tych dniach zostaje przedstawiona nowym pracow-
nikom struktura firmy, wartosci jej przy$wiecajace, warsztaty pomagajace zapoznac
si¢ z charakterystyka pracy oraz wstepne szkolenia ulatwiajace wejscie do teamu, jak
i réwniez obowiazkowe szkolenie z bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednym z nich
jest szkolenie przygotowawcze do pracy z programem SAP, ktéry jest podstawowym
oprogramowaniem, z ktérego kazdy pracownik korzysta w ciggu swojego dnia pracy.
Nowi pracownicy podlegaja rowniez w swoich pierwszych dniach testom z podstaw
rachunkowosci — dzi¢ki temu dzial personalny oraz Team Lider zespotu jest swia-
domy faktycznej wiedzy na ten temat, ktéry posiada nowa osoba. Wtedy tez, przy
pracownikach, nieposiadajacych wyksztalcenia z kierunku finanséw, rachunkowosci
badZ ekonomii, réwniez znikomej wiadomosci w tej dziedzinie, istnieje mozliwos$é
odbycia 4 miesigcznego kursu z podstaw rachunkowosci zakonczony egzaminem
oraz certyfikatem poswiadczajacym zdobytq wiedze. Najwazniejsza cecha jest jed-
nak znajomos¢ jezyka obcego, ktéry jest obowiagzkowym wymogiem przy rekrutacji.
W zaleznosci od teamu, w ktérym opracowuje si¢ faktury dla danej spoétki, wyma-
gana jest znajomos¢ jezyka niemieckiego badZ angielskiego, jednakze pozadanymi
jezykami ze wzgledu na specyfike pracy sa réwniez: hiszpanski, francuski, rosyjski
badZ turecki.

Przedsigbiorstwo posiada liniowg 1 plaska strukture organizacyjna z wyraznym
rozgraniczeniem zadan i odpowiedzialnosci. W organizacji wystepujg trzy szczeble
zarzadcze, w kolejnosci:

e zarzad,

e managerowie wyzszego szczebla (kierownicy dziatéw),

e managerowie nizszego szczebla (kierownicy zespolow).

Centrum dzieli si¢ na poszczegélne dzialy:
ksi¢ga gtowna,
zobowiazania,
naleznosci,
weryfikacja faktur,
zakupy,
administracja,
dzial personalny,
dzial jakosci.
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Dzial zakupow firmie zajmuje si¢ zakladaniem zamoéwien dla spotki produkeyy-
nej ,,X”, jednak gtownie dla produkceyjnych spotki polskiej, ktorych zaktady produk-
cyjne mieszcza si¢ pod Krakowem. Dzial ten zajmuje si¢ réwniez zaopatrzeniem
wspomnianego SSC oraz zakladaniem dla nich zaméwien. Dzial zajmuje si¢ réwniez
aktualizacjq cen w kontraktach, zakladaniem danych podstawowych dla dostawcow
w czesci zakupowej, wysylaniem zapytan ofertowych jak i poszukiwaniem dostaw-
cow, negocjacjami oraz przygotowaniem umow.

Dzial Ksiggi Glownej tworza cztery teamy:

ksiega gléwna — $rodki trwale i zamkniecie miesiaca,
ksiegowos¢ wyciagdw bankowych,

ksiega gldéwna krajowa,

zamknigcie miesiaca / raportowanie.

Do gtéwnych procesow, ktore sa realizowane przez dzial naleza:

opracowywanie wyciagéw bankowych 1 ICA,

uzgadnianie kont bankowych i kasy,

ksiegowanie czekow,

ksiegowanie wewnetrznych dokumentéw ksiggowych (polecen ksiegowania — PK),
rozliczanie delegacji stuzbowych,

uzgadnianie kont magazynowych,

naliczanie 1 raportowanie podatkéw dochodowych (CIT), VAT, transporto-
wych, lokalnych itp.,

przygotowywanie raportéw do bankéw centralnych 1 urzedow statystycznych,
tworzenie 1 aktywowanie oraz likwidacja srodkow trwaltych,

amortyzacja $rodkéw trwalych,

inwentura §rodkéw trwatych,

uzgadnianie FI/CO na zamknigcie miesiaca,

treasury,

planowanie finansowe,

controlling,

Dzial zobowiazan zajmuje sie obstugg proceséw dotyczacych ksiegowosci do-
stawcow, a w szczegolnosci:

wykonywanie automatycznych ptatnosci do dostawcow,

okresowe potwierdzenia sald z dostawcami koncernowymi oraz zewnetrzny-
mi,

rozliczanie platnosci wewnatrz koncernowych (Netting, ICA),

obsluga zapytan od dostawcow zewnetrznych (Ticketsystem),
opracowywanie wezwan do zaplaty,

rozliczanie kont ksiggowych dostawcow,

skanowanie i weryfikacja faktur dla polskich jednostek,

ksiegowanie faktur zakupowych z zamoéwieniem i bez zamdwienia w systemie
WEB-XL.

Dzial weryfikacji faktur jest najwickszym dziatem 1 w ramach procesu Purchase-
-to-Pay (P2P) zajmuje si¢ weryfikacja i ksiegowaniem faktur. Dziala w systemach
SAP ESA, SAP MP1, BAAN, IFMAS, CARGO, OMNITRACKER i SmartFix. Do
naszych gléwnych proceséw naleza:
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weryfikacja i ksieggowanie faktur z zamowieniem z przyjeciem towaru,
weryfikacja i ksieggowanie faktur z zamowieniem za ustugi,
weryfikacja i ksieggowanie faktur bez zamdwienia,
weryfikacja rzeczowa i taryfowa faktur transportowych,
opracowywanie faktur elektronicznych EDI,
wystawianie obciazen na dostawcéw z tytulu odchylent cenowych i iloscio-
wych,

e opracowywanie zapytan od dostawcow i reklamacji,

e wystawianie obcigzen w ramach postkalulacji cenowych.

Oproécz standardowych zadan w dziale weryfikacji jest ono centrum kompetencji
dla projektu E-INVOICING i GLOBAL-INVOICE.

Do obowiazkéw dziatu naleznosci nalezy:

e wezwania do zaplaty,
potwierdzenie sald koncernowych,
wiekowanie nalezno$ci,
wystawianie faktur sprzedazy / korekt faktur sprzedazy,
ksiegowanie faktur sprzedazy.

4. Wdrozenie robota

Najwazniejszym warunkiem, ktéry musi zosta¢ spetniony przy wdrozeniu RPA
(oprogramowania robotowego), jest elektroniczny obieg faktur. Ogromng zaleta
elektronicznego obiegu jest to, ze proces akceptacii oraz ksiggowania faktury moze
odbywac si¢ w tym samym czasie, dzi¢ki temu réwniez papierowe dokumenty nie
krazg po calym przedsi¢biorstwie, co bywa dos¢ problematyczne przy ogromnej ich
ilosci.

Wszystkie faktury papierowe wplywajace do systemu sg na samym poczatku opra-
cowywane w dziale skanowania w centrali w Monachium. Dzial ten przed skanowa-
niem nakleja na kazda papierows fakture unikalny kod kreskowy oraz date przyjecia
faktury. Po tych czynnosciach, dokumenty zostaja wpuszczone do skanowania. Skan
potaczony jest z systemem OCR, dzigki ktéremu zaczytywane sa dane z dokumen-
tow do systemu. W ten sposéb opracowanie faktury przez czltowieka trwa krocej,
nastgpuje eliminacja recznego przepisywania danych z wskanowanych dokumentéw
do systemu. Eliminuje si¢ w tym momencie koszt zatrudnienia kilku dodatkowych
pracownikéw, gdyz przy recznym wprowadzaniu danych czas na opracowanie danej
faktury wzrasta. Przy wykorzystaniu tego systemu, mozemy zmniejszy¢ te koszty do
absolutnego minimum.

System OCR jest narzedziem stuzacym do rozczytywaniu tekstu z zeskanowa-
nych dokumentow. System rozpoznaje w dokumentach tekst, grafike, tabele, a nastep-
nie skanuje wszystkie stowa, rozpoznajac te, ktore sa najwazniejsze do skopiowania
i przenost je do systemu ksiggowego lub systemu obiegu faktur w poszczegolne pola.

System OCR wsrdd tresci podanej na dokumencie znajduje kluczowe dla zakwa-
lifikowania przez nas dokumentu jako faktura, czyli: numer rachunku, data wysta-
wienia dokumentu, data wykonanej ustugi lub wystania towaru, kwota brutto, kwota
netto, stopa podatkowa, kwota podatku, w tym réwniez dane wystawcy dokumen-



196 STUDIA KALISKIE

tu, jak np.: nazwa, forma prawna przedsi¢biorstwa, NIP, numer konta bankowego.
Wszystkie te czynnosci wykonywane sg automatycznie, dopiero po wezytaniu da-
nych do systemu faktura wpada do Business Workplace do zweryfikowania przez
cztowieka, badz tez docelowo do opracowania dokumentu przez robota.

Business Workplace jest narzedziem sluzacym do elektronicznego przeplywu
pracy, pozwala wysylac i uzgadnia¢ dokumenty z dziatami fachowymi.

W firmie, oprocz klasycznego przesylania faktur przez skan, wystepuje row-
niez elektroniczne przesylanie faktur, tzw. E-Invoicing oraz przesyl Basware (EDI).
Przesyt E-Invocing oraz EDI polega na tej samej zasadzie, tzn. nie zostaje wygene-
rowany dokument papierowy, tylko dokument zostaje utworzony sztucznie przez
system, przy podaniu danych typowych dla faktury oraz numeru danego dostawcy.
Dostawca sam wypelnia w systemie wszystkie dane, ktore niezbedne sa do wysta-
wienia elektronicznego rachunku. Te dokumenty majq ogromny potencjal do ksie-
gowan automatycznych gléwnie z tego wzgledu, ze niemozliwe sq na nich reczne
dopiski, ktore czesto znajdujq si¢ na dokumentach papierowych, przez ktére system
OCR (wczytujacy dane) moze niepoprawnie rozpoznac fakture. Takie rachunki maja
taki sam wyglad, tylko dane ulegaja zmianie.

Wdrozenie robota nastapi w dziale weryfikacji faktur. Jest to pion zajmujacy si¢
sprawdzaniem dokumentéw pod katem formalnym do ksiegowania, badZ tez wysy-
tania ich do akceptacji przez dzialy fachowe. Wszystkie dokumenty oczekujace na
opracowanie znajduja sic w Business Workplace. Jest on standardowym srodowi-
skiem pracy, w ktorym kazdy uzytkownik programu SAP, posiadajacy swoj unikalny
numer uzytkownika, moze realizowa¢ swoj udzial w procesach biznesowych 1 ko-
munikacyjnych w przedsigbiorstwie. Kazdy uzytkownik Business Workplace posiada
dostep do zarzadzania dokumentami w nich si¢ znajdujacych, moze je przesyla¢ do
dalszego opracowania badZ do innych uzytkownikéw na ich numery uzytkowe.

Faktury znajdujace si¢ w Business Workplace dziela si¢ zasadniczo na dwa typy:

e faktury bez zaméwienia (Rob — Rechnungen ohne Bestellungen),

e faktury z zamowieniem (RmB — Rechnungen mit Bestellungen).

Wdrozenie automatycznych i robotowych ksiegowan jest ogromna mozliwoscia
irodzi duzo potencjaléw dla kazdego Shared Services Center (centrum ustug), ktore
boryka sie z duzym wolumenem dokumentéw do codziennego opracowania.

Roboty w technologii RPA moga by¢ wykorzystywane do:

e uruchamiania i uzywania réznych aplikaciji,

e integracja z istniejacymi systemami w organizacij,

e rozszerzania dotychczasowych baz danych,

e przetwarzania danych.

RPA jest zestawem algorytmow w specjalnie stworzonym oprogramowaniu, in-
tegrujacym rozne aplikacje oraz wyreczajacym czlowieka w monotonnych i zmud-
nych czynnosciach niewymagajacych myslenia oraz powtarzajacych si¢. Chodzi tutaj
o takie dzialania jak np.: pobieranie danych, kopiowanie, logowanie si¢ do systemu,
przelaczanie si¢ pomiedzy systemami, aplikacjami. RPA ma mozliwo$¢ automatycz-
nego i samodzielnego logowania do systemu, przejscia calej ciezki zwiazanej z eks-
ploracja poszczegdlnych elementéw aplikaciji oraz wybrania z konkretnej lokalizacji
informacji istotnych dla zadania, ktore musi zosta¢ zrealizowane. Moze powtarzaé
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wielokrotnie te czynnosci w przypadku réznych kont, nastepnie zebrane dane pola-
czy¢ z informacjami z innych systemow lub tez innych obszaréw systemu. Mozna
stwierdzi¢, iz zrobotyzowana automatyzacja procesu jest wykorzystaniem techno-
logii, ktora umozliwia konfiguracje oprogramowania badz tez logowania si¢ do ist-
niejacych rozwiazan, aby je zmodyfikowac, pobrac¢ oraz przetworzy¢ dane w taki
sposob, jakby zrobit to pracownik.

Technologia automatyzacji opiera si¢ na programowaniu rozwiazan bazujacych
na interfejsach API oraz innych metodach integracji, ktére réznia si¢ od siebie sys-
temowo.

Zaletg RPA jest réwniez fakt, iz jest personalizowany pod konkretnego uzytkow-
nika. Moze réwniez zapoznawac si¢ z korespondencjg mailowq oraz wyodrebniac
z tresci konkretne informacii, majac tez mozliwosé odpowiedzi na wiadomosci z za-
chowaniem poufnosci danych oraz procedur bezpieczenstwa.

RPA posiada trzy najwazniejsze funkcje:

® automatyzacja procesow,

e Al — wykorzystanie sztucznej inteligencji,

e zautomatyzowana forma przeprowadzenia transferu danych, czyli sereen scra-
ping.

Oprogramowanie ma mozliwo$¢ automatycznego jak i czasowego uruchamiania
si¢ na konkretnych etapach pracy, wyreczajac jednoczesnie pracownika w wybranych
zadaniach. Inng opcja jest reczne uruchamianie dziatania RPA lub tez utrzymanie
modeli hybrydowych."

Ustawienie RPA jest indywidualne dla kazdego przedsiebiorstwa. Jest szereg
czynnikéw, ktore powoduja, ze robot nie bedzie mogl zaksiegowac dokumentu i zo-
stajg one ustalone na samym poczatku, pdzniej nastepuje weryfikacja oraz ewentual-
ne dodanie brakujacych czynnikéw.

Jesli chodzi stricte o robota wdrozonego w opisywanym centrum ksiegowym,
poprzez ponizsze powody nastapi odrzucenie faktury przez robota i odestanie jej do
recznego opracowania przez czlowieka:

e komentarz dzialu fachowego w polu ,,Sonstiges”,

e niecuzupelnione pole z numerem rachunku, do ktérego zostaje wystawiona
korekta lub nota uznaniowa — w tym przypadku ingerencja czlowieka jest
niezbedna, gdyz robot nie jest w stanie wyszuka¢ na korekcie pierwotnego
rachunku, do ktérego zostala ona wystawiona, odszuka¢ jej w systemie i uzu-
pelni¢ ponizszego pola (w tym przypadku robot powinien zosta¢ wylaczony
z opracowania not uznaniowych, przynajmniej na poczatkowym etapie wysyl-
ki do dziatu fachowego),

e koszty poboczne przy fakturach bez zamoéwien, ktore wtedy potrzebuja do-
datkowej dekretacji — przy rachunkach z zamoéwieniem, jesli sa one ponizej 10
Euro, moga zostac ,,zaakceptowane” przez robota i dokument zostanie przez
niego zaksiggowany,

e puste pole z numerem wystawcy faktury,

'5 [online] https://soflab.pl/co-to-jest-rpa-krok-dalej-niz-automatyzacja-wszystko-o-robotic-

process-automation/ [dostep: 3 stycznia 2020].
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e saldo,
e jesli po odswiezeniu zamowienie niemozliwe jest przyporzadkowanie rachun-

ku do danej pozycji zamoéwienia,
jesli po od$wiezeniu pozyciji zamowienia zmieni si¢ numer przyporzadkowany
do wystawcy faktury,

e jesli towar nie zostal zaksiggowany w systemie,
e ilos¢ uzyskanych podpis nie zgadza si¢ z ilodcig zadanych, tzn., kiedy poprosi-

lismy o 2 podpisy, a uzyskalismy tylko jeden, badz tez w przypadku prosby o 2
podpisow a uzyskaniu jednego i numeru zamoéwienia,

numer techniczny kredytora — tzw. Dummy-Kreditor z numerem 8999999,
ktory zaczytuje sie¢ w przypadku niemozliwosci przyporzadkowania dostawcy
(w przypadku malo czytelnych faktur dla systemu OCR badzZ braku go w sys-
temie),

konto ksiegi gléwnej jest na liscie kont zakazanych do ksiegowania, np. kon-
ta przyporzadkowane do srodkow trwalych (621102, 621106, 612610, 62110)
konto dotyczace ksiggowan za imprezy, poczestunki itp. (konta: 777404,
777411, przy ktorych wymagane jest podlaczenie formularza z listq uczestni-
kéw), jak réwniez konto techniczne — tzw. Dummy Sachkonto (627009), ktére
wykorzystywane jest przy poczatkowej rejestracji kwoty faktury, w przypadku
dokumentu bez podanego numeru zamoéwienia,

e wiecej pozycji w zamdbwieniu niz na rachunku,
e konflikt: WE-Erfasser gleich Besteller (4-Augen Prinzip — kontrola czterech

oczu),

réznica cenowa na pozycji zamowienia wyzsza niz 10 Euro netto (jesli réznica
bedzie w dot powyzej 10 Euro, robot zaksieguje taki dokument na korzys¢
spolki),

e rdznice cenowe i iloSciowe,
e inna waluta niz Euro,
e jesli rachunek zostanie wystawiony z podatkiem innym niz: 0%, 7%, 19% -

gléwnie chodzi tutaj o rachunki wystawione z tzw. auslindische Steuer (zagra-
niczny podatek), ktory jest charakterystyczny dla dokumentéw wystawianych
przez firmy, ktorych dziatalnos$¢ nie jest zarejestrowana w Niemczech,

e faktury, przy ktérych zostata wprowadzona blokada do platnosci,
e brak wprowadzonych warunkéw platnosci przy danym dostawcy,
e bledy systemowe przy zaczytywaniu danych przez system OCR.

5.

Wspoltpraca cztowieka i robota

Wdrozenie RPA do firm jest ogromnym ulatwieniem oraz wsparciem dla proce-
séw odbywajacych si¢ w firmie. Niestety, rozwiazanie to wigze si¢ z pewnym ryzy-

kiem.

Oprogramowanie robotowe powigzane jest bezposrednio z systemem OCR. Jesli
system OCR zawodzi, tzn.: Zle wprowadzi dane podstawowe z faktury do syste-
mu, zostanie wprowadzony bledny dostawca — robot nie jest w stanie skontrolowac
prawidlowosci danych i dokona¢ ewentualnych korekt. Gdy zle wezytana faktura
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dostanie si¢ do robota i na konicu zostanie przez niego zaksiggowana, istnieje praw-
dopodobienstwo, ze firmie zostanie zaplacona inna kwota niz powinno, badz tez
przelew zostanie dokonany do catkowicie innego dostawcy. Robot réwniez nie jest
zaprogramowany tak, aby poréwnywa¢ numer dostawcy z zamdwienia z numerem
dostawcy, na ktérym dokonywane sa platnosci. Przez to istnieje kolejne ryzyko, ze
robot zaksieguje fakture na zamowieniu innego dostawcy — za takie sytuacje row-
niez odpowiedzialna jest w pewien sposéb firma, ktéra wystawia rachunki — podajac
bledne zaméwienie istnieje prawdopodobienstwo, ze jest takie samo w systemie, ale
na innego dostawce. Przez bledne rozliczanie zamowien przez robota pracownicy
musza dokonywac korekt, gdzie zdarzaja si¢ sytuacje, ze na poprawnym zamowieniu
towar nie zostal zaksicgowany przez brak dostawy i taki dokument powinien by¢
obciazony. W zwiazku z tym dokonanie korekty wiaze si¢ z odzyskaniem pieniedzy
od dostawcy, co jest do§¢ zmudnym i dlugim procesem.

Zagrozeniem bezposrednio powigzanym z systemem OCR jest wczytywanie
blednych dat wystawienia dokumentu do systemu. Firmy, ktérym dlugo nie zosta-
je uregulowana naleznos¢ za fakture, wysylaja czesto drugi dokument, biorac pod
uwage swoje obawy, ze np. dokument nie dotart do firmy 1 z tego powodu wynika
opoznienie w platnosci, gdzie tak naprawde dokument jest wyjasniany z dziatami fa-
chowymi — czesto problemem jest brak wejscia towaru w systemie. Gdy w systemie
znajduja si¢ podwodjne faktury, jedna z nich zostala zatwierdzona z poprawna data,
a druga z bledna, np. OCR zaczyta date wystania/dostawy towaru a nie date wysta-
wienia faktury — istnieje ryzyko zaksiegowana dwoch tych samych dokumentow oraz
wyj$cia podwojnej platnosci.

Btedne ksiggowania robota zwigzane sa rowniez z blednymi poczatkowymi reje-
stracjami faktury przez cztowieka. Réwniez ta sama sytuacja odnosi si¢ do btednego
wezytania dostawcy przez system OCR —jesli cztowiek przeoczy takows informacje,
nie sprawdzi danych wezytanych do SAP-u z tymi, ktére znajduja si¢ na fakturze —
nazwa dostawcy, dane podatkowe, numer konta bankowego — robot nie wychwyci
tego bledu 1 takowy dokument zaksieguje. W pewnej mierze poprawnos$¢ ksiegowan
robota zalezy od wspolpracy z czlowiekiem, do ktérego trafia faktura. W takich
przypadkach win¢ blednych ksiegowan ponosi catkowicie czlowiek, mimo Ze ksie-
gowania dokonat robot.

Mozna roéwniez zaryzykowaé stwierdzenie, ze sama wysylka faktur do dzialow
fachowych przez robota jest ryzykiem w obnizeniu jakosci pracy calego zespolu.
Robot, majac wezytane do faktury zamowienie, opiera si¢ na nim calkowicie, jesli
chodzi o dalsza wysylke rachunku do opracowania do dzialéw fachowych. Zamo-
wienie, w ktorym zostalo blednie wpisane miejsce powstawania kosztow, zostaje
przez robota wyslane tam, gdzie zostalo to w tym zamoéwieniu wskazane. Przez
takie sytuacje jakos¢ wysylanych zapytan spada, serwisy opracowujace faktury mu-
sza zwickszy¢ naklad pracy nad otrzymanymi rachunkami, ktére w duzej liczbie ich
w ogole nie dotycza 1 zmuszeni sg znalez¢ odpowiedni serwis, ktorego ten dokument
dotyczy. Przez takie sytuacje wzrasta liczba faktur w Workflow, poniewaz ,,wisza”
one niepotrzebnie w systemie, gdzie dane na fakturze sq poprawne i czlowiek jest
w stanie dzicki swojej pracy wyslac je poprawnie. W takich przypadkach réwniez
wiaze si¢ to z sytuacjami, gdzie termin platnosci zostaje odroczony poprzez wyja-
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$nianie przynalezno$ci dokumentu do danego miejsca powstawania kosztéw. W tym
przypadku jednak wing ponosi dzial zakupow oraz dzialy fachowe do ktérych prze-
sylane sa faktury do dalszego opracowania. Robot, wykorzystujac zaprogramowane
mu algorytmy, wybiera dane, ktére z gbry sa mu narzucone — jesli zaméwienie doty-
czy serwisu w Monachium, a wystawione zostalo na serwis w Hannoverze — wysle
fakture do Hannoveru. Tutaj nalezy bardziej uswiadomi¢ dzialy fachowe, jakie dane
podaja do zalozenia zamdwienia — jesli podadza je nieckompletne, musza si¢ liczy¢
z tym, iz faktura dotrze do nich do opracowania bardzo pdzno. Dzial zakupdw
réwniez powinien zwraca¢ uwage na podawane im dane. Czesto zdarza sie, ze za-
moéwienie sktada pracownik z Monachium, ktére dotyczy innego serwisu — wtedy
pracownik dzialu zakupéw czesto wprowadza serwis Monachium jako odbiorce
towaru, mimo, ze nim nie jest — czgsto osoby z centrali dzialaja w imieniu innych
serwisow, wyreczajac ich w dodatkowej, papierkowej pracy. Robot jest zaprogramo-
wanym, ,,niemyslacym” urzadzaniem, inaczej niz cztowiek.

Odgérnym wymogiem gléwnej spotki jest comiesigezna kontrola ksiggowan ro-
bota. Dzigki tej kontroli wychwytywane sa bledy, ktore popelniane sa przez robota,
jak 1 réwniez bledy systemu OCR oraz bledy wynikajace z poczatkowej ingerencji
czlowieka. Kontrola ta powinna odby¢ si¢ do kazdego 15-go dnia roboczego mie-
sigca, nastepnie zaraportowana do partnera procesowego do korica danego miesia-
ca. Sposrdd wszystkich ksiggowant wybierana jest prébka 5% ilosci zaksiggowanych
faktur, biorac pod uwage wykluczenie wezesniej juz skontrolowanych dostawcow,
uwzgledniajac nowych dostawcdw oraz tych, przy ktérych wystapily juz bledy i po-
trzebne jest ponowne ich sprawdzenie. Raport ten zwigzany jest z niemieckim pra-
wem podatkowym, ktore narzuca kontrole pewnego procentu faktur, czy zostaja one
wystawione zgodnie z prawem, tym bardziej, jesli spotka ksieguje ich miesigcznie
kilkadziesiat tysiecy — w firmie wiccej jest ksiggowan robotowych anizeli ludzkich,
dlatego one zostaja poddane wnikliwszej analizie niz ksieggowania ludzkie.

Kontrola dokumentéw zaksiggowanych przez robota polega gléwnie na spraw-
dzeniu, czy dane, ktére zostaly wezytane do systemu sa poprawne, tzn. data wysta-
wienia dokumentu, numer rachunku, kwota netto, kwota podatku, kwota brutto.
Réwniez sprawdzeniu podlega poprawno$é wyliczenia przez firme podatku od kwo-
ty netto oraz czy rachunek nie zostal zaksiggowany z saldem — robot czasami zabiera
zbyt duzo pozycji z zamowienia, jesli jest kilka jednoczes$nie aktywnych. W takich
przypadkach pracownicy dokonuja korekt i ,,zwalniaja’” niepotrzebnie wykorzystane
pozycje. Roéwniez, jesli kwota podatku zostata przez dostawce blednie wyliczona,
pracownicy kontaktuja si¢ z firma, proszac o wyslanie poprawionej faktury, najcze-
$ciej w formacie PDF przez e-mail — jest to najszybsze 1 bezposrednie rozwigzanie.

Bardzo waznym aspektem jest poprawnosé wystawionej faktury, czy widnieje
na niej aktualna i poprawna nazwa spolki. Przy fakturach, ktérych kwota brutto
jest nizsza niz 250 Euro brutto istnieja drobne odstepstwa w nazwie, np. nie jest
wymagana forma prawna spotki. Przy fakturach wystawionych na wyzsza kwote,
gdzie wystepuje blad, zwracamy si¢c do dostawcy z prosba o wystawienie nowego
dokumentu, jednoczesnie uczulajac go na poprawnosé wystawianych dokumentdw.
Jezeli jednak faktura nie zostala jeszcze zaplacona, pracownik zobowigzany jest to
storna dokumentu w systemie, wskanowania go jeszcze raz i obcigzenia z powodu
nieprawidtowego wystawienia dokumentu.



PIOTR PAGORSKI, DONATA STOCHA]J 201

Wykonywana kontrola ksiggowan robota jest tak naprawde powielaniem czynno-
$ci, ktore wykonuje si¢ na co dzien, opracowujac dokumenty wpadajace do Business
Workplace. Tu réwniez zwracana jest uwaga na dane dostawcy, czy te znajdujace si¢
w systemie zgadzaja si¢ z tymi, ktore znajdujq si¢ na dokumencie. Kazda zmiana ad-
resu, nazwy firmy, danych podatkowych, konta bankowego, musi zosta¢ zgloszona
do weryfikacji do Dziatu Danych Podstawowych (Stammdaten), ktéry wyjasnia po-
wstate réznice w danych bezposrednio z firma. Jezeli nastapily zmiany, dzial ten na-
nosi poprawki w systemie, dzigki czemu dane dostawcy sa zawsze aktualne. W kaz-
dym dokumencie zaksiggowanym przez robota sprawdzamy, czy zostala ona zapla-
cona. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych firma zmienita konto bankowe, uprzednio nas
o tym nie informujac, wigc zobowiazanie zostato przelane na juz zamkniete konto.

Po zakonczonej kontroli ksieggowan robota tworzony zostaje raport z bledami,
ktore udato si¢ wychwyci¢ i zostaje on przestany pod koniec miesiaca do partnera
gléwnego. Rowniez kazdy blad zostaje zarejestrowany w pliku wewnatrzfirmowym
Quality Card, w ktérym raportowane sg bledy zaréwno robotowe, jak i ludzkie.

Dzigki kontroli mozna zapobiec dalszym blednym ksiegowaniom robota np. na
kontach, ktére sa typowo przypisane do automatycznych ksiggowan a na koncie
dostawcy widniejq stare, nieaktualne dane podstawowe. Rowniez dzigki temu mozna
wyeliminowa¢ bledy OCR przy dostawcach, w ktorych sq one notorycznie popet-
nianie. Kontrola ta pomaga na dokonanie usprawnien, dzicki ktérym mozna dodac
nowe firmy do automatycznych ksiegowan, zmniejszajac tym samym wolumen fak-
tur opracowywanych i ksiggowanych przez cztowieka.

Faktury elektroniczne, niezaleznie od firmy, ktéra je wystawia, zawsze wygladaja
tak samo — oznacza to, ze za kazdym razem nazwa dostawcy, klienta, fakturowana
ustuga badz towar, kwoty — sa zawsze w tym samym miejscu. Faktura elektroniczna
powstaje dzigki wypelnieniu formularza z danymi poprzez system Basware Invo-
ice Automation przez dostawce. Po tej czynnosci generuje si¢ podglad dokumentu,
ktory tak naprawde w $wietle niemieckiego prawa nim nie jest — $§wiadczy od tym
dopisek (Nur Rechnungsabbild. Keine Rechnung im Sinne des UStG), ktéry auto-
matycznie generuje si¢ przy podgladzie elektronicznego dokumentu.

Dzieki powtarzalnosci wygladu tych dokumentéw oraz wezytywanie danych do
SAP bezposrednio przez system Basware (system do przesylania faktur elektronicz-
nych), robot ma utatwione zadanie, jesli chodzi o weryfikacje faktury i jej poprawne
ksiegowanie.

W firmie zaprogramowane zostaly 4 roboty, ktére w zaleznosci od zadan, przy-
pisane sa do réznych dzialéw. W dziale weryfikacji faktur, w ktorym pracuje, znaj-
duje si¢ robot z userem (nazwa uzytkownika) Y2788, wykonujacy prace w systemie
SAP na module EPR. Dzicki skonstruowanemu w firmie przez pracownikéw dziatu
IT podsystemie, mozna monitorowac jego prace, tzn., ile do tej pory opracowal
dokumentdéw, o ktérej godzinie robot opracowal ostatni dokument, ile tych doku-
mentéw do niego wplynelo, ile zaksiegowal oraz ile musial odda¢ do Workflow, aby
opracowal je czlowiek, ze wzgledu na komentarze podane przez dzial fachowy do
dokumentu, ktore blokuja prace robota.

Program ten ukazuje produktywnos$¢ kazdego robota, dzigki czemu mozna je
wzajemnie porownywac — jesli widzimy, ze jeden z robotéw pracujacy na podsyste-
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mie EPR nie ma dokumentéw do opracowania, mozemy go odpiac od jednej spotki
i przypiaé do tej, ktorej bardziej jest potrzebny, biorac pod uwage wolumen faktur
w Bussines Workplace.

6. Efektywnos$¢ pracy robota a cztowieka

Dzial controllingu w ramach swoich obowigzkéw wykonuje comiesi¢cznie spra-
wozdanie liczby ksiggowan, zaréwno ludzkich jak i robotowych w celu oceny efek-
tywnosci oraz produktywnosci obu podmiotéw.

W wybranym miesiacu robot sam byl w stanie zaksiggowac 35.434 faktur. Bio-
rac pod uwagg ilo$¢ ksiegowan wszystkich pracownikéw centrum — 203.631 faktur
(biorac réwniez pod uwage $rednie zatrudnienie w dziatach weryfikacji faktur na
poziomie 180 0séb) — mozna zauwazyd, ze jeden czltowiek ksigguje miesigcznie $red-
nio 1.131 faktur. Porownujac ksiggowania robota a cztowieka, zauwazamy kolosalng
réznice w ich ilosci. W takim przypadku logicznym si¢ wydaje, ze zakup i wdrozenie
RPA jest bardziej oplacalny niz zatrudnienie pracownika dedykowanego do samego
ksiegowania faktur, ktéry zaksigguje ich o wiele mnie;j.

Potencjal wykonanych przez robota zadan jest duzy, jednakze na chwilg obecna
zostal wdrozony w rozpatrywanej firmie jedynie do ksiggowania 1 weryfikacji fak-
tur. Nalezy zaznaczy¢, ze cztowiek zatrudniony w rozpatrywanym przedsi¢biorstwie
zajmuje si¢ réwniez innymi procesami — platnosci, uzgodnienie sald z dostawcami,
wyjasnianie reklamacji, opracowanie zapytan od dostawcéw, odbieranie telefonéw
i udzielanie informacji, rowniez zajmuje si¢ opracowaniem tradycyjnej korespon-
dencji. Praca cztowieka jest niezbedna do tego, aby poprawiaé bledne ksiggowania
po automacie ksiggujacym, ktére zazwyczaj wykazywane sa w comiesi¢cznej kontroli
lub nawet poprzez dostawcow, ktérzy otrzymuja potwierdzenia platnosci z innymi
numerami rachunkéw — w takich przypadkach winny jest system OCR, ktérego row-
niez nalezy caly czas udoskonala¢ oraz rozszerzac jego ,,wiedz¢” o innych dostaw-
céw 1 sposobach wystawianych przez nich faktur. Bledy ksiegowan, robotowych jak
i ludzkich zglaszane sq réwniez przez dzialy fachowe — nagminnym jest ksiggowanie
kilku rachunkéw na tej samej pozycji zamowienia przez robota — czlowiek, ktory
za kazdym razem od$wieza zaméwienie przed ksiggowaniem, nie popelnia takiego
btedu.

W rozpatrywanej firmie znajduja si¢ rowniez dzialy, niezajmujace si¢ opracowy-
waniem 1 weryfikacja faktur. Dzialy te na chwil¢ obecng nie korzystaja z oprogra-
mowania robotowego, co oznacza, iz w przyszlosci zostanie on réwniez w tychze
dzialach po kolei wdrozony, by wspomoc codzienng pracg oraz wyreczy¢ cztowieka
w powtarzalnych, monotonnych czynnosciach.

Biorac powyzsze informacje pod uwage oraz obecng sytuacje w firmie, gdzie
oprogramowanie robotowe wdrozone zostalo w tylko dziatach weryfikacji faktur,
trudno stwierdzi¢, kiedy nastapi wdrozenie go do innych dziatéw. W dziatach we-
ryfikacji faktur robot zajmuje si¢ jedynie ksiggowaniem faktur, majac jednoczesnie
potencjal na wykonywanie innych czynnosci w tymze dziale, m.in. automatyczne
platnosci, odpowiadanie na zapytania od dostawcow. Z tego réwniez powodu ogra-
niczenie pracownikow etatowych nie jest mozliwe.
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7. Zakonczenie

Robot jest silng konkurencja dla czlowieka. Jako maszyna nie potrzebuje dni
wolnych na regeneracje, pracuje 24/7, co czyni go bardziej optymalnym ,,pracowni-
kiem”. Poczatkowa inwestycja w robota moze odstraszy¢ ze wzgledu na koszty, jed-
nakze nalezy wzia¢ pod uwage wolumen faktur, jakie miatby przerabiac oraz liczbe
zatrudnionych do tego pracownikéw.

Mimo wszystko, robot nie jest w stanie w 100% zastapi¢ czlowieka ani czlowiek
nigdy nie bedzie w stanie zastapi¢ robota. Zawsze znajda si¢ przypadki, do ktorych
potrzebne beda umiejetnosci analityczne cztowieka. Tak jak i1 cztowiek nigdy nie
bedzie w stanie wykona¢ ilosciowo tyle samo pracy, co robot.

W powyzszym artykule zostala przedstawiony proces wdrazania robotyzacji ra-
chunkowosci w zakresie obstugi faktur — zasady ktorymi kieruje si¢ robot, jak réw-
niez opisane zostaly ryzyka, jakie moze nies¢ za soba sztuczna inteligencja. Analizie
zostala poddana liczba ksiggowan faktur przez robota dla calej firmy, jak 1 obliczona
zostala §rednia liczba ksiegowan dla kazdego pracownika pionu weryfikacji faktur.
Biorac pod uwage to zestawienie mozna wysunaé wniosek — obecnie bardziej efek-
tywna ilo$ciowo jest praca robota niz czlowieka. Jednak robot sam nie wykona ko-
rekty, jesli pierwotne ksiegowanie bedzie bltedne. Robot sam si¢ nie sprawdzi, dziata
automatycznie, dlatego praca czlowieka w ksiegowosci bedzie zawsze potrzebna,
cho¢ proste czynnosci musza podlega¢ procesowi robotyzaciji.
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ZAGUBIONA AUTONOMIA WYZSZYCH UCZELNI:
MIEJSCE I ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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STRESZCZENIE

Ustawa Prawo szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwila dalece idaca swobode w ksztalto-
waniu ustroju polskich uczelni. Odnosi si¢ ona do kwestii decentralizacyjnych i dekoncentra-
cyjnych, powolywania organéw, ksztaltowania urzedow itd. Aktualnie zauwazy¢ mozna duze
réznice migdzy dwoma dominujacymi modelami, okreslajacymi organizacje i funkcjonowa-
nie uniwersytetow i wyzszych szkoét zawodowych.

Konsekwencja nadmiernej centralizacji zarzadzania uczelnia, przy ewentualnym ostabieniu
réznych czynnikéw demokratycznych, moze by¢ m.in. zagubienie jej autonomii czy w ogo-
le zmiana charakteru prawnego wspoélnoty akademickiej. Chodzi o ostabienie instytucji
dialogu spotecznego, minimalizacj¢ jego oddzialywania na Zycie uczelni, a w konsekwencji
zmiang statusu prawnego jednostki. W takich sytuacjach wzrasta rola tych podmiotéw, ktore
nie poddaja si¢ presji centralnego, hierarchicznego zarzadzania, gdyz budowane sa oddolna
inicjatywa czlonkéw wspélnoty uczelnianej. Naleza do nich m.in. zwiazki zawodowe. Majq
do spelnienia ogromna role m.in. w ochronie statusu prawnego pracownikéw, w budowaniu
kanaléw artykulacji potrzeb jednostkowych i zbiorowych, w konkretyzacji instytucji demo-
kracji bezposredniej i posredniej.

Stowa kluczowe: wyzsza uczelnia, autonomia, reforma szkolnictwa wyzszego, prawa i obo-
wiazki jednostki, zwiazki zawodowe, dialog spoteczny.

SUMMARY

The Law on Higher Education and Science allowed a great deal of freedom in shaping the
system of Polish universities. It relates to decentralization and deconcentration issues, the
establishment of bodies, the shaping of offices, etc. At present, there are large differences
between the two dominant models that define the organization and functioning of universi-
ties and higher vocational schools.

The consequence of excessive centralization of university management, with the possible
weakening of various democratic factors, may include losing its autonomy or changing the
character of the academic community. This is usually accompanied by the weakening of
institutions, social dialogue, and the minimization of its impact on the life of universities. In
such situations, the role of those entities that do not give in to the pressure of central man-



206 STUDIA KALISKIE

agement, because they are built at the bottom of the initiative of their members, increases.
They include, among others unions. They have a huge role to play, among others in protect-
ing the legal status of employees, in building channels for the articulation of individual and
collective needs, in concretizing the institution of direct and indirect democracy.

Keywords: University, autonomy, higher education reform, rights and obligations of indi-
viduals, trade unions, social dialogue

1. Wstep

We wspolczesnym panistwie demokratycznym uczelnia jest niejako instytucjo-
nalnym ukoronowaniem procesu o$wiatowego. Ma coraz wigksza range i znaczenie,
a przeksztalcenia decentralizacyjne ksztaltuja jej specjalny status prawny. Wyraza si¢
to w wielu cechach okreslonej w statutach samodzielnosci, np. politycznej, zadanio-
wej, ustrojowej, kompetencyjnej, przyznanej przez Konstytucje RP w art. 70.!

Dziatania, sktadajace si¢ na te przeksztalcenia, nie maja charakteru ponadcza-
sowego, co jest zupelnie zrozumiale, gdyz zmienia si¢ kontekst prawny, otoczenie
zewnetrzne, rozwoj potrzeb jednostkowych i spolecznych itd. Na styku polityki
i prawa, ekonomii i kultury, wazne sa pytanie o miejsce, rol¢ i znaczenie uczelni, to,
czy i w jakim stopniu ma by¢ kontynuacja doswiadczen dotychczasowych, a w jakiej
odpowiedzia na nowe wyzwania. Ow szeroki zakres pytan i przewidywalnych odpo-
wiedzi konkretyzuja czynniki globalizacyjne, ekonomiczne, kulturowe w ogole, jak
réwniez coraz glebsza europeizacja prawa polskiego. Poddanie tego procesu ufor-
mowania ustroju uczelni ty L k o sile Zywiotu partyjnego, ktéra petryfikuje tendencje
partykularne, wzmacnia $rodki instrumentalnego traktowania prawa, legitymizujac
takze inne interesy poza interesem publicznym, spolecznym, wydaje si¢ niepozada-
ne, niebezpieczne.

Dziatajac na rzecz interesu publicznego uczelnia realizuje szereg funkcji. Jest
skomplikowang organizacja, zbudowana na wielu poziomach, pozostajaca w wielu
réznych uktadach i relacjach z administracja rzadowa, samorzadowa, biznesem. Ma
charakter przede wszystkim prawny, ale takze polityczny, socjologiczny czy psycho-
logiczny. Posluguje si¢ kategoria ,,dobra wspdlnego™ i usytuowana jest w obrebie
podmiotéw administrujacych, dziatajacych gléwnie na mocy prawa publicznego.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie jednego tylko kontekstu organizacji
i funkcjonowania polskiej uczelni. Okresla go nastepujacy punkt wyjsciowy prowa-
dzonych rozwazan: polska uczelnia budowana jest w trakcie réznorodnych proceséw
politycznych, przy uwzglednieniu styku jej funkcjonowania z zywiolem gospodarki
rynkowej, jak réwniez w zwiazku poszukiwaniem nowych parametréw jej skutecz-
nosci, sprawnosci, na przyklad poprzez kontekst ewaluacyjny. Wynikiem tego jest
podwazona legitymizacja prawna dotychczasowej formuly organizacji i funkcjono-
wania uczelni oraz miejsca i roli jej uzytkownikéw, ujecie jej w modelu korporacyj-
nym, bliskim instytucjom gospodatczym.

Rozwazania prowadzone beda zgodnie z nastgpujacymi tezami: po pierwsze —

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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w uczelniach, w ktérych wzmocniony zostanie szczebel centralny zarzadzania uczel-
nia, kosztem innych pozioméw jej organizaciji 1 funkcjonowania, moga by¢ zachwia-
ne proporcje miedzy realizacjq interesu publicznego i indywidualnego; po drugie —
,korporacyjny”, typowy m. in. dla spétek handlowych, sposéb zarzadzania uczelnia,
nie musi (chociaz moze) zachwia¢ instytucjami demokratycznymi, a wiele zalezy
tutaj od jakosci kadr kierowniczych uczelni, ich umiejetnosci do wspotdziatania, od
aktywnosci destynariuszy uczelni; po trzecie — trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj uczel-
ni bez takiej immanentnej cechy jej organizaciji i funkcjonowania, jaka jest dialog
spoleczny; po czwarte - w obecnym stanie prawnym w sytuacji wyboru ,.korpora-
cyjnego” sposobu zarzadzania, wzmocnienia tylko szczebla centralnego uczelni, je-
dynymi zorganizowanymi podmiotami, ktére majg mozliwosci zbudowania kanatéw
artykulacji potrzeb jednostkowych, partycypowania w budowaniu dialogu spotecz-
nego, sq zwiazki zawodowe;

Na poczatek przedstawione zostana podstawowe kwestie, dotyczace statusu
prawnego polskiej uczelni po reformach, dokonanych w roku 2018, a nastepnie —
przyklady ustrojow z wybranych polskich uczelni. Miejsce, rola i znaczenie zwigz-
kow zawodowych w Polsce w §wietle danych statystycznych to kolejny etap rozwa-
zan, a ostatni — przedstawienie istoty dialogu spolecznego, miejsca w nim i znacze-
nia zwigzkow zawodowych, ktoérego bazg bedzie aktualny stan prawny i literaturowy
oraz badania empiryczne. W zakoniczeniu przedstawione zostang wnioski z prowa-
dzonych rozwazan.

2. Status prawny polskich uczelni po reformie

Uwagi wyjéciowe

Wyzsza uczelnia jest jednym z podmiotéw zdecentralizowanych, ktérych status
prawny wyznaczaja normy prawne ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
RP?, prawodawstwo unijne, podpisane przez RP konwencje i inne traktaty/umowy
z innymi pafistwami czy/i organizacjami mi¢dzynarodowymi, a gtéwnie — postano-
wienia ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej:
Ustawa) oraz przepisy szeregu innych ustaw, jak rowniez zrédla niezorganizowane.

Zgodnie z Konstytucja RP zakres, granice, aksjologi¢ autonomii, przyznanej kaz-
dej polskiej uczelni, okresla ustawa. Jednym z gléwnych kryterium okreslenia tej ce-
chy jest sankcjonowanie istoty wspolnoty prawnej, jaka jest wspoélnota akademicka.
Okreslaja ja takie wartosci, jak np. samodzielnos$¢ ustrojowa, zadaniowa, kompeten-
cyjna czy polityczna. Wskazniki strukturalne autonomii pozwalaja na w miar¢ swo-
bodne podejscie w budowaniu ustroju uczelni, wywazenie proporcji w uksztattowa-
niu struktur organizacyjnych, jak réwniez w stosunku do ,,otoczenia” politycznego,
spolecznego, gospodarczego.

»Autos” ,nomos” uczelni wyraza si¢ w sferze zewnetrznej 1 wewnetrznej. W tej
pierwszej cechy dystynkcyjne sa proste. Niezalezno§é uczelni oznacza po prostu
brak jakiegokolwiek hierarchicznego podporzadkowania innym podmiotom, nieule-

> Dz. U. Nt 78, poz. 483 ze zm.
> Dz. U. 2018, poz. 1 668 ze zm.



208 STUDIA KALISKIE

ganie naciskom, gtéwnie o charakterze politycznym, ale takze innym, wyplywajacych
z réznych zrédel otoczenia zewnetrznego. Jest ona zalezna tylk o od prawa pan-
stwowego, wchlaniajacego wyzej wskazane zamkniete zrédla oraz tzw. “otwarte”,
np. Zwyczaj czy normy etyczne.

W sferze wewnetrznej problem jest bardziej skomplikowany, aczkolwiek, gdy
uzyje si¢ wlasciwych miernikéw ocennych, ktére, tak nawiasem mowiac, sa jasno
okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a gleboko zakorzenione
w polskim (a takze — europejskim) prawie, zakres i pojecie autonomii wewnetrznej
nie budzi istotnych watpliwoéci. Oznacza po prostu samodzielno$¢ dziatania po-
szczegolnych grup (gléwnie wydzialow, ale takze innych jednostek organizacyjnych,
na przyklad instytutow), tworzacych wspolnote uczelni. Emanacja tej samodzielno-
$ci jest m.in. upodmiotowienie organdéw wskazanych grup spolecznych.

Autonomia

Autonomia ma wieloraki wymiar: polityczny, organizacyjny, aksjologiczny czy
np. socjologiczny. Cechy te odwzorowane sa w samodzielnosci zadaniowej, czyli za-
rzadzaniu czescig przyznanych zadan o charakterze publicznym we wlasnym imie-
niu i na wlasny rachunek. Wazna jest samodzielno$¢ polityczna, czyli mozliwos$¢
kreowania sfery wladzy (rzadzenia i zarzadzania), za pomocsg instytucji demokracji
bezposredniej i posredniej. Samodzielno§¢ ustrojowa umozliwia tworzenie takich
jednostek organizacyjnych, takiej struktury, ktéra ma skonkretyzowac zaistnienie
takze efektu efektywnosci, skutecznosci 1 sprawnosci. Samodzielno$¢ kompetencyj-
na wreszcie to jasne, klarowne i racjonalne uksztaltowanie miejsca i statusu praw-
nego organéw uczelni, majacych przeciez bezposrednie zakotwiczenie ustawowe,
jak rowniez tych, ktore prawodawca uczelniany dopuscil i uznal za tak wazne, iz sq
niezbedne z puntu widzenia konkretyzacji wyrdznionych wyzej sfer samodzielnosci
(umocowanie statutowe w ramach dzialan decentralizacyjnych, a nie tylko dekon-
centracyjnych). Z tym ostatnim rodzajem samodzielno$ci wiaze si¢ niezwykle wazna
kwestie dziatan w zakresie kompetenciji, ich przenoszenia, delegacji i dewolucji oraz
upowaznienn do wykonywania kompetencji. W wymiarze socjologicznym autonomia
uczelni to niezalezno$¢ kultury akademickiej od innych kultur i niesionych przez nie
wartosci.

Z autonomig uczelni, z ideq jej organizacji 1 funkcjonowania, zwigzane jest in-
tegralnie przytoczone juz powyzej pojecie ,,wspolnoty uczelni”, do ktérej Usta-
wa w art. 10 zalicza jej pracownikéw, doktorantéw i studentéw. Kreujace ja normy
prawne maja takze charakter prognostyczny. Wspolnoty, powstate w wyniku zapi-
séw uczelnianych, nie staja si¢ automatycznie spoleczng rzeczywistoscia. Dlatego
tak wazne jest prawidlowe unormowanie organizacji i funkcjonowania uczelni i sta-
tusu prawnego jednostek, wchodzacych w skiad powyzszych grup. Stana si¢c one
wowezas wspolnota, gdy w pelni ujawni si¢ §wiadomosé zwigzkéw spolecznych
miedzy jednostkami, gdy znajdzie ona swoje miejsce, swoj zewnetrzny wyraz, w ich
postepowaniu. Podstawowe znaczenie ma tutaj swobodny dostep do kanalow arty-
kulacji potrzeb jednostkowych i spotecznych, wplyw na decyzje organdéw uczelni,
faktyczna, a nie tylko iluzoryczna, samodzielno$¢ dziatania tych organéw itd.

Akty prawne, obejmujace reforme polskiego szkolnictwa wyzszego, tworza gra-
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nice autonomii uczelni, ale jej nie domykaja, nie zawezaja, nie ograniczaja. Ustawa
daje senatowi kazdej uczelni duze mozliwosci w sferze ksztaltowania statutu uczelni,
dostosowania jego postanowien do tradycji, kultury, calego otoczenia zewnetrznego.
Nie oznacza to jednak samowoli, woluntaryzmu ustrojowego, braku wszelkich ogra-
niczen w tej mierze. Wlasciwie pojeta autonomia uczelni, prawidlowe odkodowanie
tej cechy na podstawie przywolanych zrodel, daje szanse na precyzyjne oznaczenie
w konkretnym statucie, bedacym przeciez konstytucja uczelni, fundamentem jej
organizacji 1 funkcjonowania, zakresu zadaniowo — kompetencyjnego, miejsca jed-
nostki w uczelnianej wspoélnocie, jej wplywu na ksztaltowanie interesu publicznego.
Poniewaz jest nim d o bro studenta, temu maja by¢ podporzadkowane wszystkie
zadania uczelni i kompetencje jej organéw. Nie chodzi tylko o spekulatywne okresle-
nie celu samego w sobie. Wypelnienie w wiasciwg trescia zapisow Statutu jest wa-
runkiem skutecznego wykonywania zadan, realizacji misji i strategii dzialania uczel-
ni. Tylko takie wykonawstwo pozwala wypelnia¢ postuge wobec studenta, a poprzez
to - wobec spoleczenstwa.

Autonomia kazdej uczelni w Polsce wywodzi si¢ z podstawowych zasad konsty-
tucyjnych, sposréd ktérych nalezy w pierwszym rzedzie wymieni¢ zasade, zawarta
w art. 1 Konstytucji RP. Kazdy podmiot publicznoprawny (takze uczelnia publiczna,
a w pewnej mierze takze — prywatna, w ktorej wystepuje konkretyzowana idea dobra
indywidualnego) jest po prostu dobrem wspdlnym jego czlonkéw. Wszyscy oni maja
obowiazki wspolprzyczyniania do zachowania tego dobra. Maja dbaé o niego 1 mie¢
prawne (instrumenty i procedury) mozliwosci, aby dobro to nie zostalo zawlasz-
czone przez blizej nieokreslone grupy, na przyklad przez grupy nacisku czy elity,
kasujace republikanski charakter tego podmiotu. Zaréwno w duchu idei liberalnych,
korporatywistycznych czy na przyklad w swietle Konstytucji ,,Gaudium et spes”
1I Soboru Watykanskiego, dobro wspélne ma by¢ ukierunkowane na rozwdéj oséb
danej wspolnoty. W uczelni s to nie tylko czy przede wszystkim jej organy, ale takze
WSZysCy pracownicy: uczeni, pracownicy administracyjni oraz studenci.

Art. 2 Konstytucji RP oznacza szereg warto$ci, wyznaczajacych uprawnienia
organdw statutowych uczelni oraz status prawny jednostek, wchodzacych w skiad
wspolnoty uczelnianej. Podkresla poszanowanie prymatu prawa, pierwszeAstwo re-
gul prawnych przed innymi, gwarancje wyznaczenia granic dzialania organéw uczel-
ni, ochrong praw i wolnosci uczonych, pracownikéw administracyjnych i studentow,
a takze restytucje w przypadku ich naruszenia.

Z art. 7 Konstytucji RP jest sprzeczne kazde takie dziatanie konkretnego organu,
ktorego zakres samodzielnosci, odnosnie powolania danego organu lub skasowania
istniejacego, jak réwniez kreacji sfery zadaniowo — kompetencyjnej wykracza poza
granice prawa. Dzialania statuujacych najwazniejszy akt prawny uczelni powinny by¢
oparte na prawie, zgodne z norma ustawows, stosowne do zawartego w niej upo-
waznienia (ex lege). Samodzielno§ ¢ kompetencyjna danego organu zawsze
musi by¢ zwiazana z normami prawa, jego zasadami i warto$ciami.

Wydaje si¢ bezsporne, iz obok powyzszych kwestii prawodawca uczelniany
w sposobie przyjecia modelu ustroju uczelni powinien wziaé takze pod uwage i inne
wyznaczniki konstytucyjne, aby konstrukcja statutu uczelni miala charakter kon-
kretyzacji rzadéw prawa. Chodzi gtéwnie o prawidlowe uksztaltowanie stosunkdw
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ustrojowo — prawych, takich jak: centralizacja i decentralizacja, koncentracja i dekon-
centracja, hierarchiczne podporzadkowanie, kontrola 1 nadzér. Sa one zakotwiczone
w zasadach 1 warto$ciach prawa 1 majq ustalone, zobiektywizowane znaczenie praw-
ne 1 doktrynalne.

Zwazy¢ nalezy, iz w pierwszym rzedzie konkretyzacja uprawnient autonomizacyj-
nych zwiazana jest z pojeciem wiadzy. Jesli mowi sig, ze wladza jest rektor czy senat,
to uzywa si¢ tego pojecia w znaczeniu ogélnym, organizacyjnym. Wthadza de facto
sa czlonkowie uczelnianej wspolnoty; ci wszyscy, ktorzy maja czynne 1 bierne prawo
wyborcze. Rektor czy senat, jak rowniez inne organy uczelni, otrzymali cze$¢ tej
wladzy w postaci tzw. ,,wladztwa zakladowego™;sa organami (piastunami urze-
doéw), czyli emanacja woli wspolnoty uczelnianej. Otrzymali od niej (z mocy
Konstytucji RP, poprzez ustawe Prawo o szkolnictwo wyzsze 1 nauce, w powigzaniu
z szeregiem innych aktéw prawnych) wiazke kompetencji, uprawniajacej do okreslo-
nych dziatan, w okreslonych warunkach i w okreslony sposob.

We wspolczesnej uczelni, podobnie jak i we wszelkich innych podmiotach pu-
blicznych (takze prywatnych, ale inne sa tutaj konteksty odniesien), istotna role spel-
nia prawo. Jest, oczywiscie, narzedziem sprawowania wladzy, ale takze jej kontrolo-
wania 1 ograniczania. Prawo ma legitymowa¢ wladze rektora 1 innych organéw uczel-
ni, utwierdzag, iz jest ona sprawowana zgodnie z ustalonymi regutami‘. Umozliwia
budowanie ich autorytetu, wywierajac znamienny wplyw na rzadzonych.

Wiladza jest legitymowana przez sposob jej ujecia w statucie uczelni. Akt 6w
rozstrzyga o jej zroédlach, celach, regulach jej sprawowania. Statut uczelni, bedacy
jej konstytucja, ma niejako wymiar symboliczny. Jest swego rodzaju umowsa miedzy
rzadzacymi a rzadzonymi. Czy nie byloby wigc stuszne, aby nie byl tworzony w zaci-
szu gabinetow, ale zostal poddany wszechstronnym ocenom przez rézne podmioty?
Czy nie byloby wlasciwe, aby o jego przyjeciu zadecydowalo referendum uczelniane,
bedace swego rodzaju instrumentem legitymizacji proceduralne;j?

Podstawowe wyrézniki ustroju polskiej uczelni po reformie szkolnictwa
WYyZszego

Konceptualizacja podstaw prawnych — wybrane aspekty

Reforma szkolnictwa wyzszego, zapoczatkowana ustawg z dnia 20 lipca 2018 r.,
umozliwita powstanie swobodnego ustroju kazdej uczelni polskiej. Cecha ,,swobo-
dy” nie oznacza, oczywiscie, takiego dzialania, ktore ma charakter absolutnie ,,twér-
czy”, pomijajacy fundamenty polskiego porzadku prawnego, przedstawione w od-
niesieniu do uczelni w punkcie 1.1.

W Ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. wymieniono jako funkcjonujace w kazdej uczel-
ni publicznej organy — rade uczelni, rektora i senat, a prywatnej — rektora i senat.
W art. 17 ust. 2 powyzszej ustawy przewidziano jednak, iz statut moze ,,przewidywac
réwniez inne organy uczelni.” Gdy w statucie ich nie powolano, wszystkie inne oso-

* Tadeusz Biernat, Legitymizaga wiadyy polityeznej. Elementy teorii (Toruh: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2000), 5.

> Anna Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet paiishva. Legitymizacyne nacgenie prawa w paiistwie
transformagji ustrojowej (Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,2010), 75.
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by, powolane do pelnienia funkcji kierowniczych (art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy), reali-
zujg, okreslony zakres zadan, podobnie jak inne organy, takze sa nimi, mimo braku
wyraznego statutowego wyroznienia. Dziekani czy dyrektorzy instytutu, pozostajacy
w strukturze koncentrycznej, centralizacyjnej, a nie — decentralizacyjnej, nawet nie
wskazani w statucie, jako organy uczelni, pelnia funkcje organéw z jednej tylko przy-
czyny, iz ksztaltuja sytuacje prawne administrowanych. Nominalne upowaznienie do
wydawania decyzji w imieniu rektora niczego w tej mierze nie zmienia.

Powstaly nowy organ — rada uczelni — liczy od 6 do 8 oséb, a senat stal si¢
organem w calosci wybieralnym. Ustawa daje organom uczelni polskich moznos¢
wyboru 6 lub 8 czltonkéw rady uczelni. Z pozoru jednak rysuje si¢ tutaj calkowicie
swobodny wybér. Jest on mozliwy w uczelni prywatnej, odnosnie kreacji takich czy
innych organéw, dlatego, ze istotne znaczenie ma w niej tak z e realizacja interesu
prywatnego je wlasciciela. W uczelni publicznej faktycznie takiej swobo-
dy w wyborze czlonkéw tego organu nie ma. Wykonywanie zadan i kompetencji
w uczelni publicznej ma inny charakter, anizeli w uczelni prywatnej, mimo, iz tu
réwniez realizowane sa zadania publiczne. W uczelni publicznej kazdy organ stoi na
strazy interesu publicznego. Dlatego statuujacy liczbe cztonkow rady uczelni
ograniczony jest po prostu przeslankami politycznymi, ustrojowymi, organizacyj-
nymi, zadaniowymi oraz — ekonomicznymi. Jest tak dlatego, iz w uczelni publicznej
powinna nastepowaé wzmozona ochrona dobra wspoélnego, majatku publicznego.

Na problem ten nalezy zwroci¢ uwage i z innego jeszcze punktu widzenia. Zarza-
dzanie czescia przydanego uczelni majatku publicznego mieéci sie w obrebie celow
publicznych, realizowanych przez dany podmiot. Kazde wigc dzialanie w sferze wy-
datkowania §rodkow finansowych musi byc¢ zgodne z celami i trescia administra-
cji uczelni, musi stuzy¢ ksztaltowaniu sytuacji prawnych i organizowaniu stosunkéw
prawnych destynariuszy uczelni, tworzeniu nowych wartosci, przy pomocy przypi-
sanych ustawa form i trybu dzialania. Konkludujac, zbudowanie nowych organéw
czy/1i powigkszenie tych czy innych sktadu osobowego wymaga dostosowania si¢ do
powyzszych wymagan. Projektodawca statutu powinien przedstawi¢ zwigzane z ru-
chami kadrowymi koszty. Tym bardziej, jesli dotyczy to stanowisk kierowniczych.
Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, iz na przyklad do danego pionu/cze¢sci admini-
stracjl wprowadzony zostanie piastun urzedu, dla ktorego w aktualnej sytuacii zada-
niowej nie ma miejsca. Na kazda osobe w organie kolegialnym w budzecie uczelni
musza si¢ znalez¢ stosowne $rodki, w wysokos$ci nawet kilkudziesieciu tysiecy zto-
tych. Zasadne byloby, aby osoby, ktére przygotowywaly projekt Statutu, uzasadnily
wladciwie, pozostajac na gruncie prawa i kryteriéw ekonomicznych (a nie innych),
powolanie 8, a nie 6 czlonkéw Rady Uczelni. Nie jest potrzebne, oczywiscie, uzasad-
nienie powolania rady uczelni w skladzie: ,,sze$¢ + jeden czlonek”.

Ustawa daje mozliwosci ksztaltowania jednostek organizacyjnych uczelni w do-
wolny sposéb. Podobnie i tutaj, jak i w przypadku sktadu liczbowego rady uczelni,
projektodaweca statutu danej uczelni nie ma réwniez petnej swobody. Powstanie no-
wego typu wydziatéw, katedr, instytutéw czy/i innych jednostek organizacyjnych,
powinno by¢ uzasadnione podaniem jasnych kryteriow ekonomicznych, politycz-
nych czy prakseologicznych. W przypadku skasowania wybieralnych przez spotecz-
nos¢ rad wydziatu zrywa si¢ z dotychczasowym zwyczajem upodmiotowienia pra-
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cownikéw wydziatu, wprowadza sie¢ nowy zwyczaj, nowe standardy uczestnictwa
pracownikéw uczelni we wspoélnocie akademickiej. Nie mozna tego uczyni¢ bez
wyraznie wskazanych powodow.

Tworzenie danych rozwiazan prawnych, propozycja nowej procedury, powinno
nastepowac zawsze w sytuacji przewidywania administrowania przysztymi
konfliktami, wybierania okreslonego rozwigzania, brania pod uwage kwalifikacji in-
teresow. Do wielowiekowej tradyciji uniwersyteckiej nalezy taki ustréj, w ktérym wy-
dzialy bylyisa podstawa uczelni, jej korzeniami. Umiejscowienie ich w strukturze hie-
rarchicznej, koncentracyjnej, a nie decentralizacyjnej, nie przynosi zadnych, zdaniem
autora, pozytywow, natomiast jest wiele negatywnych konsekwencji. Ostabiona zo-
staje niezalezno§¢ wspoélnoty nauczycieli akademickich oraz pracujacych w wydziale
pracownikéw, nie bedacych nauczycielami akademickimi. Nastepuje delegitymizacja
statusu prawnego dziekana i prodziekanéw. Zalezni tylko i wylacznie od swobodnej,
uznaniowej decyzji rektora, beda sie czuli skrepowani przy podejmowaniu decyzji.
Nie pozostaje to bez wplywu na ingerencje w prawa i wolnosci administrowanych.
Przy braku instrumentéw kontroli i nadzoru powstaja warunki do instrumentalnego
traktowania prawa, wprowadzania kryteridw politycznych przy nominacjach itd.

W $wietle reformy szkolnictwa wyzszego wzmocniony zostal status prawny
rektora. Jest jednocze$nie przewodniczacym senatu, co czyni z niego organ o naj-
szerszych, dominujacych kompetencjach. Znajduja si¢ one jednoczes$nie w obszarze
kompetencji wladzy uchwalodawczej, stanowigco — kontrolnej i — wykonawczej, co
nie jest wlasciwe 1 pozadane w sytuacji wyboru przez uczelni¢ korporacyjnego spo-
sobu zarzadzania przy umniejszeniu roli 1 znaczenia tradycyjnych czynnikow decen-
tralizacyjnych. Nalezy zwroci¢ uwage ponadto na fakt, iz rektor wystepuje podwoj-
nej roli. Jest organem monokratycznym, a jednoczesnie wchodzi w sklad najwazniej-
szego organu kolegialnego na uczelni, czyli senatu, bedac jego przewodniczacym.

Wzmocnienie wladzy rektora, bez jednoczesnego wprowadzenia instrumentéw
wladzy rozproszonej, pozostajacej w kompetencjach innych organéw uczelni, jest
sprzeczne z podstawami organizacji i funkcjonowania wspolczesnych instytucii
nie tylko zycia polityczno — prawnego, ale takze — gospodarczego.® Wtasciwa sfera
kontrolno — nadzorcza powinna stuzy¢ takze pracownikom uczelni i studentom,
podobnie jak i samej uczelnianej wladzy. Pozbawienie prawa do partycypacii
w zarzadzaniu Uczelnia, do tworzenia warunkéw jej organizacii i funkcjonowania
na réznych poziomach, jest takze sprzeczne z art. 18* kodeksu pracy. Z tych chociaz
wzgledow projekt statutu powinien by¢ poddany, jak wspomniano wyzej, procedu-
rom referendalnym, a cztonkowie wspolnoty uczelnianej powinni mie¢ §wiadomos¢
wyboru, czy swoje prawa i wolnosci moga powierzy¢ w zasadzie wladzy tak silnej,
trudno kontrolowanej zawartymi w statutach mechanizmami instytucjonalnymi.

¢ Pot.: Andrzej W. Nowak, ,,Responsywnos$é a samorzadno§é — wokét idei ,,spoleczeristwa
aktywnego” Amitaia Etzioniego”, w: Demokragia — samorzadnosé — prawo, red. naukowa Tadeusz
Buksinski, Krzysztof Bondyra, Jarem Jakubowski (Poznan: Uniwersytet im. Adam Mickiewi-
cza w Poznaniu, 2007), 144.
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Konkretne typy modeli wyzszych uczelni

Ustawa usankcjonowala niejako dwa modele polskich uczelni, mieszczace si¢
w granicach norm prawnych, zasad i warto$ci prawa, wskazanych w punkcie 1.1.

Pierwsze to te uczelnie, w ktorych system zarzadzania sklada si¢ z trzech szczebli
procesu decyzyjnego: poziomu centralnego (Rektor, Senat), poziomu wydzialowego
z silng rada wydzialowa, zarzadzajaca sprawami wydzialu, wybierajacq m.in. dziekana
oraz poziomu innych jednostek organizacyjnych. Cztonkowie wspolnoty uczelniane;j
maja prawo do wyboru swoich przedstawicieli na dwoch powyzszych poziomach
funkcjonowania uczelni. Ciala kolegialne, zarowno na szczeblu centralnym, jak 1 wy-
dzialowym, dzicki uprawnieniom kontrolnym i decyzyjnym, réwnowaza kompeten-
cje organéw monokratycznych.

Drugi model wszed! w zycie i stal si¢ niejako powszechnym za sprawa jego przy-
jecia przez wyzsze uczelnie zawodowe. Mechanizmy demokratyczne zostaly zasta-
piono tymi, ktére spotykane sa w podmiotach gospodarczych. Horyzontalnie rozto-
zona wladza otrzymala uklad wertykalny. W wyniku tego skasowano wydzialy z ra-
dami, wybieralnymi przez ich spolecznosé, rektorom podporzadkowywano wszyst-
kie inne osoby, sprawujace funkcje kierownicze, ograniczajac procedury wyborcze.
To wszystko sprawia, iz przyjety przez dana uczelnie korporacyjny sposob zarza-
dzania, niezwykle utrudnia harmonizowanie funkcji prawodawczych, wykonawczych
i kontrolno — nadzorczych. Rektor ma wszelkie mozliwosci dzialania w warunkach
hegemonii, gdyz tak na dobrg sprawe nie ma systemu wzajemnych hamulcow i row-
nowagi, zabezpieczen instytucjonalnych.

Przyktady praktyczne

Ustroj uniwersytetow, jak juz wskazano wyzej, nie zostal poddany pelnym od-
dzialywaniom centralizacyjnym. Natomiast wyzsze uczelnie zawodowe w wigkszosci
jednak zanurzyly si¢ w tym nurcie. Skasowano tutaj powszechnie rady wydzialy z ich
dotychczasowymi atrybutami, autonomizujacymi okreslong jednostke administracyj-
na. Najczesciej w radach uczelni tych placéwek znajduje si¢ szesciu czlonkéw oraz
jeden przedstawiciel samorzadu studenckiego . Tak jest w Karkonoskiej Pafistwowej
Uczelni w Kro$nie (§ 28 Statutu), uczelni z Sanoka im. Jana Grodka (§33 Statutu),
Akademii Im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (§42 Statutu), w Pan-
stwowej Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu (§ 25 Statutu), w Pan-
stwowej Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy (§ 17 Statutu)
i innych. Podobna liczbe czlonkéw rady uczelni przewiduja statuty Uniwersytetu
Jagiellofiskiego (zatacznik do uchwatly 37/V/2019 z dnia 29 maja 2019 — § 43 pkt 1
ppkt 1) i Uniwersytetu Szczecinskiego (§ 67 pkt 2 Statutu).

Natomiast w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu jest o$miu cztonkéw rady uczelni 1 jeden przedstawi-
ciel samorzadu studenckiego (§ 23 Statutu). Podobng liczbe czlonkow przewiduje
Statut Uniwersytetu Wroctawskiego, ale tutaj nieporéwnywalny jest przeciez poten-
cjal ekonomiczny uczelni.

W analizowanych statutach polskich uniwersytetow oraz wyzszych uczelni za-
wodowych nie ma istotnych réznic w koncepcji kompetencji rad uczelni i senatéw,
co oczywiste; wszak maja podstawe ustawowa. Istotne réznice, zachodza nastepuja
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w tych uczelniach, w ktorych nie ma rad wydzialéw, powolywanych przez spolecz-
nos§¢ wydziatow. W tych sytuacjach centrystyczny charakter pozycji rektora deter-
minujg zapisy kompetencyjne, gléwnie odnosnie innych organéw, w tym — wybos-
czych — oraz osoéb, sprawujacych inne funkcje kierownicze w uczelni. Dyspozycja
art. 34 ust. 1 pkt 7 Ustawy, odnosnie zasad ,,powolywania osob do petnienia funkeji
publicznych w uczelni i ich odwolywania” nie znajduje wlasciwie miejsca w analizo-
wanych statutach wyzszych uczelni zawodowych. Wyrdzniono tylko dwie przestanki
— stopien naukowy i kadencyjnos¢, zgodna z kadencjq innych organéw uczelni (§60
Statutu Karkonoskiej Panstwowej Uczelni w Kro$nie). W Statucie PWSZ w Sanoku
im. Jana Grodka przestanki w wyborze dyrektora instytutu to: I etat w uczelni i po-
siadanie tytutu lub stopnia naukowego ({13 Statutu).

W Statucie Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim” w po-
dobnym wymiarze, jak powyzej, umocowano kadencje kolegium dziekanskiego (§ 55
Statutu), jak i innych oséb, sprawujacych funkcje kierownicze (§ 68 Statutu). Przy-
dano takze ceche posiadania stopnia naukowego. W podobny sposéb uksztaltowa-
no to w statutach Panstwowej Wyzszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu
i Mazowieckiej Uczelni Publicznej w Plocku: kadencyjnosé dziekanéw i pozostatych
czlonkéw rad programowo — dydaktycznych na wydzialach. W Statucie Panistwowe;j
Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsiebiorczodci w Lomzy w §26 ust.3 okreslo-
no kompetencje rektora do powolywania osob, pelniacych funkcje kierownicze na
okres kadencji 1 podano podobne, jak wyzej, kryteria, a w jego ust. 4 znalazl si¢
znamienny zapis, iz rektor moze odwota¢ osobe petniaca funkcje kierownicza przed
uplywem kadencji, nie podajac zadnego warunku takiego dziatania (sic!). Natomiast
w § 13 Statutu PWSZ we Wloctawku okreslono podobnie, jak w innych uczelniach
zawodowych, powolanie dyrektora instytutu, posiadajacego co najmniej stopien na-
ukowy dra 1 pracujacego na I etacie w uczelni. Uzupetniono réwniez, Ze wymaga to
uzgodnienia z samorzadem studenckim. Nie okreslono czasu powolania. W statucie
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jana Pawla 11 w Bialej Podlaskiej, wska-
zana jest przy tym opinia senatu. Podobny zapis funkcjonuje w statucie Pafistwowej
wyzszej Szkoly Zawodowej w Chelmnie. Nie ma okreslonego zakresu kadencji oséb,
wykonujacych funkcje kierownicze, w statucie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej w Glogowie ({15 Statutu). W statucie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
im. Profesora Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach powolanie dziekana musi by¢
zgodne z postanowieniami statutu (§ 13 ust.3).

Jak wynika z podanych przykltadow praktycznych, rektor nie jest zwigzany jakim-
kolwiek systemem zasad i warto$ci polskiego 1 europejskiego systemu prawnego,
odnoszgcym si¢ do kreacji innych organéw. Nie stworzono zadnych ram
proceduralnych, mechanizméw zabezpieczenn samych aktow powolania, jak 1 od-
wolania 0séb, zajmujacych stanowiska kierownicze. Tylko w niektérych uczelniach
zwrdcono uwage na te kwestie, podajac stopien czy tytul naukowy, zatrudnienie
na I etacie w uczelni, kadencyjnosé. Natomiast pelna dowolnos¢, brak jakichkol-
wiek zasad w tej mierze, zawiera zwrot, iz rektor odwola¢ dziekana przed koficem
kadencji ,,z wlasnej inicjatywy”, bez podania jakiejkolwiek przestanki. Narusza to

" Wptrowadzony uchwala nr 25/000/2019 z dnia 18.06.2019 .
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konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci os6b, zajmujacych stanowiska kierowni-
cze, jak 1 podleglych im pracownikow. Zwrot 6w jest przejawem nieuprawnionych
w polskim prawie dzialan w ramach tzw. wladzy umownej, dyskrecjonalne;.

Okreslenie w Statucie sposobow powolywania 1 odwolywania osob, pelniacych
funkcje kierownicze, bez sprecyzowania warunkéw/ przeslanek/ kryteriéw tego pro-
cesu, konkretyzowanego w aktach indywidulnych burzy konstytucyjna koncepcje
modelu administracji publicznej. Nalezy 6w problem rozwinaé szerzej, dotyka bo-
wiem podstaw funkcjonowania kazdego podmiotu administrujacego, realizujacego
zadania z zakresu administracji publicznej. Administracja Uczelni, jak i kazdej innej
w Polsce, jest czescia administracji publicznej. Zgodnie z Konstytucja RP usytu-
owana zostala w obrebie réznych wladz, ale charakter monolityczny i konkretyzacje
wspolnych dla niej cech w danym modelu dzialan (na przykiad policyjnych czy re-
glamentacyjnych), daja jej normy o charakterze jednostkowym, zasady i aksjologia
prawa, przestanki/warunki jej organizacji i funkcjonowania, jak na przyktad: dziata-
nie na podstawie prawa, w granicach wladczych, w sposob systemowy, systematycz-
ny itd. Takie widzenie pozwala wlasciwie zdefiniowaé normy materialne, ustrojowe
i proceduralne prawa administracyjnego, w tym kompetencje organéw tak ujetej ad-
ministracji.

Dlatego wszelkie ruchy nominacyjne na polskich uczelniach musza mie¢ podob-
ny charakter, jak w administracji publicznej w ogdle, gdyz administracja polskich
uczelni jest czescia polskiej administraciji publicznej, a nie prywatnej. Musza by¢ one
oparte na wczesniej okreslonych zasadach, na przyklad poprzez wybor dziekanow
przez wydzialowe komisje wyborcze, czy tez poprzedzone konkursami, transparent-
ne, kontrolowane przez spoteczno$¢ Uczelni. Trudno sobie wyobrazi¢ organ admi-
nistrujacy bez takiej waznej cech, jaka jest kadencyjnosc, a jeszcze trudniej, iz pia-
stuna tego urzedu moznaw kazdej chwili odwolaé, bez podania jakichkolwiek
przyczyn/kryteridw tegoz dziatania. W niezwykly spos6b uzaleznia to piastuna da-
nego urzedu od organu powolujacego. Takiego sposobu, takiego modelu, takiego
hierarchicznego usytuowania organéw uczelni i innych oséb ,sprawujacych funkcje
kierownicze, nie znaja normy polskiego prawa administracyjnego.

Zwroci¢ nalezy wage 1 na inny fakt. Powszechne sgq procedury przy zatrudnia-
niu pracownikéw akademickich, prowadzenia konkurséw, trybow 1 warunkow ich
prowadzenia, wymagan kwalifikacyjnych itd. Natomiast w taj waznej, fundamental-
nej sprawie dla organizacji i funkcjonowania uczelni, jak wybér kadr kierowniczych,
przemieszczen w tej mierze, decydujace znaczenie ma wola decydentow, ujeta w kar-
by prawa w minimalnym tylko zakresie.

Brak okreslenia warunkéw powolywania i odwolywania piastunéw urzedow kie-
rowniczych, czy na przyklad taki m.in. zwrot normotworczy, iz mozna ich odwolaé
ich ,,w kazdej chwili”, naruszaja takze podstawowe zasady prawa cywilnego i prawa
pracy. W art. 115 kodeksu pracy jest pojecie godnosci pracowniczej, nie majace de-
finicji prawnej. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, iz tworzy ja ,,poczucie
wlasnej wartosci, oparte na opinii dobrego fachowca i sumiennego pracownika oraz
na uznaniu zdolnosci, umiejetnosci i wkladu pracy pracownika przez jego przetozo-
nych.(wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2015 r., 11 PK 207/14). Dobra osobi-
ste kazdego zatrudnionego w Uczelni sa dobrami osobistymi powszechnego prawa.
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Ma do nich zastosowanie ochrona, przewidziana w art. 23 i 24 kodeksu cywilnego,
ale zabraklo jej w niektérych wyzej komentowanych statutach uczelni zawodowych.
Scentralizowanie ukladu kierowniczego Uczelni dla zapewnienia organizacji
i funkcjonowania Uczelni jest wazne 1 potrzebne. Jednak zawarte w analizowanych
statutach wyzszych uczelni zawodowych cele uktadu scentralizowanego leza wy-
lacznie, czy tez w znacznej czesci, poza porzadkiem prawnym tych statutow, jak
réowniez poza polskim prawem. Wynikaja z nieokreslonej w statutach, niedopusz-
czalnej w prawie woli decydentéw, pozostajacej poza wszelka kontrola. W sytuacjach
tych trudno uporzadkowac kwestie, zwigzane nie tylko ze sfera awansowania pra-
cownikéw administracyjnych, ale takze wynagradzania, nagradzania, premiowania,
czy stosowania §rodkow sankcyjnych. Mechanizmy o charakterze centralizacyjnym
i koncentracyjnym moga, chociaz nie musza, przeistoczy¢ sic w forme patologiczna.
W konsekwencji zbudowania autonomii polskiej Uczelni niezgodnie z normami,
wynikajacymi z zapisow Ustawy oraz podstawowymi zasadami 1 warto$ciami pra-
wa, wystepuje istotne niebezpieczenstwo. Otéz decyzje, podjete w formie (szcze-
golnie) aktéw administracyjnych indywidualnych przez osoby, zajmujace stanowiska
kierownicze w uczelni, powotane b e z  okredlenia warunkéw ich powolania i
odwotlania, sqdotkniete wada prawna ex tunc i mogg zosta¢ w kazdej chwili
wzruszone przez osobe, ktéra bedzie niezadowolona z dokonanego rozstrzygnigcia.
Ustroj uczelni, zawarty w statutach wigkszo$ci wyzszych uczelni zawodowych
w Polsce, n i e przystaje do statutu uczelni publicznej, chociaz jest dopuszczalny
w uczelni prywatnej (z pewnymi zastrzezeniami), gdyz w tej ostatniej realizowany jest
takze interes wlasciciela (obok interesu publicznego). Jego projektodawcy zapro-
ponowali taki uklad kompetencyjny, w ktorym zaburzono réwnowage dziatania or-
ganéw uczelni 1 mechanizmy demokratycznej kolegialnosci akademickiej, w wyniku
czego ostabiono podmiotowo$¢ pracownikéw. W literaturze administratywistycznej
tego typu metoda konceptualizowania rzeczywistosci spolecznej w instytucjach pu-
blicznych, nazywa si¢ letaprywacja, czyli uprywatnieniem tego, co publiczne.
Utrzymywanie stanu normatywnego w obecnym ksztalcie moze przyniesé nie-
odwracalne szkody. Marginalizacja jednostki — cztonka przeciez wspélnoty prawne;j
— a nie korporacji handlowej czy innej, brak kanalow artykulacji potrzeb jednostko-
wych i zbiorowych doprowadzi do jej niemalze alienacji, wyobcowania. Pracownicy
administracyjni czy nauczyciele akademiccy nie beda mieli mozliwosci konkretyzacji
polaczenia realizacji interesu jednostkowego z interesem uczelni. Wplynie to na wy-
konywanie zadan urzedow i kompetencji organow.
Pozytywny sens i wymiar reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce zniweczyly
w wielu uczelniach dziatania kierujacych nimi, przy biernym uczestnictwie pracow-
nikéw. Instytucje zostaly zawlaszczone przez tych, ktorzy opowiedzieli si¢ za absolu-
tyzacjq woli decydentoéw uczelni, rozumiana jako legitymacja do zrobienia z uczelnia
w czasie swojej kadencji wlasciwie wszystkiego. W konsekwencijt instytucje uczelni
zostaly zredukowane do roli narzedzi, realizujacych potrzeby grup kierowniczych,
reprezentowanych przez nie partii pohtycznych a polityka kadrowa — ujeta w karby
centrycyzmu, podleglosci, nie majacej nic wspolnego z zasadami hierarchicznosci,
znanymi prawu publicznemu. Neguje to wszelkie regulacje, niezbedne dla sprawne-
go funkcjonowania wspolnoty uczelnianej, niweczy jej wielowiekowy sens 1 wartos¢.
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3. Status prawny zwigzkow zawodowych

Zagadnienia wstepne

Zwigzki zawodowe to jeden z najwazniejszych podmiotow zycia spoleczno-go-
spodarczego i politycznego. Stanowi on zorganizowana spolecznosc, reprezentujaca
$wiat pracownikow zaréwno wobec pracodawcow, wladz panstwowych, jak i innych
wiladz publicznych oraz innych podmiotow 111 sektora. Zwiazki zawodowe dziataja
na podstawie art. 59 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 1. o zwiazkach
zawodowych®.

Do ich podstawowych uprawnien zaliczy¢ nalezy reprezentowanie pracownikow
i innych oséb, obrona ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych
(zbiorowych 1 indywidualnych), takZze na forum ogdélnopanstwowym i miedzynaro-
dowym. Realizujac przyznane prawem cele moga m.in. prowadzi¢ rokowania zbioro-
we, zajmowac stanowiska wobec pracodawcy w sprawach, dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw pracownikdw, maja mozliwosci konsultacii regulacji warunkow pra-
cy 1 placy, moga takze mediowa¢ w indywidualnych sprawach pracowniczych. Maja
takze mozliwosci kontroli przestrzegania prawa pracy i przepisow innych galezi pra-
wa oraz uczestniczenia w sferze nadzoru. Zwiazek zawodowy, jako reprezentacja
pracownikéw, zapewnia ich ogélowi uczestnictwo w zarzadzaniu miejscem pracy.
Polega ono na wplywie na proces zarzadzania, jak i rzadzenia, opiniowaniu aktéw
prawnych, formulowaniu oczekiwan co do plac, premiowania itd.

Konstytucja RP 1 ustawa o zwiazkach zawodowych daja organom zwigzku za-
wodowego istotne wlasciwosci kompetencyjne. Sa to uprawnienia o charakterze
stanowczym, na przyklad w sferze wypowiedzenia lub zgody na rozwigzanie umowy
o prace w okreslonych sytuacjach, zawarcie porozumienia w sprawach warunkéw
pracy, ustalania regulaminéw pracy, wynagradzania, premiowania, nagradzania itp.
Prawo przewiduje takze uprawnienia o charakterze opiniodawczym, na przyklad
zajmowanie stanowiska w sprawach, dotyczacych zbiorowych intereséw i praw pra-
cowniczych oraz inne, wynikajace samodzielnie z inicjatywy samej organizacii zwiaz-
kowej, na przyklad sa to: delegowanie czlonka zwiazku zawodowego do komisji,
dzialajacej na uczelni, wystapienie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakre-
sie b.h.p., czy zadanie informacji o sytuacji ekonomicznej uczelni.

Aktualnie w Polsce dzialaja trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe: Niezalez-
ny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych 1 Forum Zwiazkéw Zawodowych. Oprécz nich istnieja fe-
deracje, organizacje zwiazkowe o zasiegu ogélnopolskim. Samodzielnie, bez powia-
zan z duza organizacjq zwigzkows i wylacznie na poziomie lokalnym, dziata ponad
7 000 organizacji zwiazkowych o charakterze zakladowym. Oprocz powyzszych wy-
stepuja zwiazki zawodowe rolnikéw, ktoére majg odrebny status prawny.

Podstawowe dane w $wietle badan
W roku 1991 cztonkostwo w zwiazku zawodowym deklarowal co piaty doro-
sty. Kolejne pi¢¢ lat to spadek o polowe, a w ostatniej dekadzie XXI wieku liczba

¥ Dz. U. 2014, poz. 167 ze zm.
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zwigzkowcow zmniejszyla si¢ dalej. Wickszo$¢ zwigzkoweow nalezy do zwiazkdw
zawodowych, wchodzacych w sklad duzych organizacii, np. ,,Solidarno$¢”. Wg ba-
dan z konica 2019 roku czlonkostwo w zwigzkach zawodowych deklaruje 6 % do-
rostych Polakéw, t.j. 13 % badanych pracownikéw najemnych. Blisko %4, deklaru-
jacych przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych, jest zatrudnionych w jednostkach
publicznych, a 18 % pracuje w firmach prywatnych. Aktualnie zwiazki zawodowe
funkcjonuja najczesciej w sferze o§wiaty i nauki (okoto 20 %), ochrony zdrowia,
administracji. Ponadprzecietna grupe w zwiazkach zawodowych stanowia przedsta-
wiciele kadry kierowniczej przedsigbiorstw 1 instytucii (20 %), natomiast w mniejszej
grupie sq m.in. nauczyciele, inzynierowie, lekarze (15 %). /4 stanowia technicy i inny
sredni personel czy np. pielegniarki’.

Poglady na temat funkcjonowania zwiazkéw zawodowych w Polsce, ich roli, rangi
i znaczenia, sa podzielone. W badaniach z roku 2015 prawie 50 % respondentéw nie
ma wyrobionego zdania, a zjawisko to radykalnie poglebia si¢ w $wietle wezesniej-
szych pomiaréw. Niemal co trzeci ankietowany dzialalno$¢ zwiazkow zawodowych
postrzega jako korzystng dla kraju, a podobna grupa ankietowanych jako niekorzyst-
na. Ci pierwsi to osoby ponizej 35 roku zycia, uzyskujacy niskie dochody per capi-
ta, pracownicy ustug, praktykujacy religijnie, glosujacy na Prawo i Sprawiedliwosc,
bezrobotni, pracownicy ustug, robotnicy niewykwalifikowani, rolnicy. W grupie
drugiej sa osoby w przedziale wickowym 55-64 lat, lepiej wyksztalceni, mieszkancy
wigkszych miast, przedstawiciele kadry kierowniczej i specjaliSci, pracownicy admi-
nistracyjno-biurowi, prywatni przedsiecbiorcy, niepraktykujacy religijnie, zwolennicy
Platformy Obywatelskiej.'’

W badaniach z 2019 roku dzialalno$¢ zwiazkéw oceniana jest wyzej, anizeli
w poprzednich okresach. 45 % uwaza, ze czlonkowie tych organizacji si¢ staraja, ale
niewiele moga uczynic. 22 % natomiast uwaza, ze widac efekty ich dzialalno$ci i za-
togi pracy wiele im zawdzigczaja (jest to wzrost o 8% w stosunku do roku 2017)".
W skali kraju ocen pozytywnych skutkéw dziatalnosci zwiazkéw zawodowych jest
coraz wiecej (w roku 2019 o 8 punktéw procentowych wigcej, niz w roku 2017),
natomiast ocen negatywnych jest najmniej od 2004 roku'*.

Pozytywne efekty wplywu zwigzkow zawodowych w skali panstwa sa widoczne
przez 38 % badanych, a negatywne — 21 %. 41 % uchylilo si¢ od odpowiedzi na to
pytanie. Moze to §wiadczy¢ o tym, ze ich wizerunek nie jest tak widoczny, a dziatal-
nos$¢ malo znana. Pozytywna opini¢ o zwiazkach zawodowych maja osoby o wyra-
zistych pogladach politycznych, mlodzi Polacy (61 % ankietowanych z przedziatu
wiekowego: 18-24 lata 1 46 % z przedzialu wiekowego: 25-34 lata). Podobnie wyzej
dzialalno$¢ zwiazkow zawodowych oceniaja osoby z wyzszym wyksztalceniem, zaj-
mujacy stanowiska kierownicze i o najwyzszych dochodach.”

Wazna kwestia w badaniach byla ocena wplywu dziatalnosci zwigzkoéw zawo-

* Zwiqzki zawodowe w Polsce, CBOS, Komunikat z badad nr 138/2019, ISSN 2353-5822, 3-4.
" Dzialalnosé swiqzedw zawodowych w Polsce, CBOS, Komunikat z badad nr 87/2017, ISSN
2353-5822, 6.

" Zwiqzfei zawodowe w Polsce, 6.

2 Tamze, s. 7.

B3 Tamze, s. 8.
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dowych na decyzje wladz panstwowych, jak réwniez skutecznos$¢ ich dzialalnosci.
29 % respondent()w stwierdzito ,iz wplyw ten jest zbyt maty, a 10 % — Ze duzy. 29
% (wskaznik najwyzszy od 1993 roku) uwaza, iz wplyw tej jest wystarczajacy. W tym
drugim obszarze 40 % badanych twierdzi, iz zwiazki zawodowe skutecznie bronia
interesy pracownicze, a 27 % ma inne zdanie. Co trzeci badany nie ma w tej mierze
zadnego zdania'.

W $wietle prowadzonych badan wickszos¢ mlodych ludzi (85 % badanych) widzi
potrzebe dzialania zwigzkoéw zawodowych, ale nie czuja potrzeby wstepowania do
nich (82 % badanych). Widocznie sposéb ich dzialania odbiega od wyobrazanych
wizji”. Przyczyny spadku ,,uzwiazkowienia” w tej i innych grupach wiekowych to
m.in. czarny PR, zawarty w mediach (przedstawiany strajkujacy zwiazkowiec, blo-
kujacy trasy, palacy opony itd.), brak edukacji w szkotach, krytyczna analiza wladz
zwigzkowych wskazanych central zwigzkowych i inne.

Uwarunkowana instytucjonalne

Generalnie obserwuje si¢ kryzys instytucjonalny zwiazkow zawodowych. Najsil-
niejsze posréd nich grupy, czyli ,,Solidarnos¢”, OPZZ i FZZ, maja czesto charakter
koniunkturalny, dziataja w silnych zwiazkach z rzadzacymi w Polsce ekipami poli-
tycznymi. Traktowane sa instrumentalnie przez rzadzace Polska partie polityczne.
Najbardziej jaskrawe przyklady tego to podpisanie jesienia 2018 roku porozumien
przez zakladowa ,,Solidarno$¢”, gdy trwal strajk w PLL LOT'. Po dojsciu do wta-
dzy przez PIS nastepuje widoczne faworyzowanie NSZZ ,,Solidarno$¢” i to nie tylko
na poziomie zarzadow spolek Skarbu Panstwa. OPZZ, jak zauwaza si¢ w literaturze,
jest wpisana w réznorodne sieci uktadéw z pracodawcami i Srodowiskami wiadzy'".

Powaznym problemem strukturalnym wskazanych wyzej trzech podstawowych
struktur zwigzkowych jest finansowanie ich central gléwnie nie ze skladek czlon-
kowskich, ale ze $rodkéw publicznych i funduszy europejskich. Uzaleznia to decy-
dentéw zwigzkowych od §rodowisk politycznych, alienuja sie one od §rodowisk pra-
cowniczych, maja mozliwosci poruszania si¢ w §wiecie wlasnych interesow. W trak-
cie wspomnianego wyzej strajku w PLL LOT centrala OPZZ odméwila wsparcia
finansowego dla strajkujacych stewardess, gdy w tym samym czasie kupiono za
140 000 2t dwa samochody dla swojego kierownictwa'®.

4 Tamze, s. 10.

15 Konferencja ,,Zwiazki zawodowe w petcepciji 0s6b mtodych — czy warto do nich wstepo-
wacér”, [online] https://www.cpsdialog.pl/index.php/104-konferencje/371-09-03-17-konfe-
rencja[dostep: 23 maja 2020)].

' Piotr Szumlewicz, Zwiqzki zawodowe w Polsce sq w kryzysie, ale wina za fen stan rzeczy spocgywa
po ich stronie (OPINIA), [online] https:/ /wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/601417,ma-
razm-zwiazki-zawodowe-kryzys.html [dostep: 22 maja 2020].

'" Piotr Szumlewicz, Wigksza odpowiedzialnosé dla siviqzkow zamodowych, [online] http:/ /www.za-
.otg.pl/piott-szumlewicz-wieksza-odpowiedzialnosc-dla-zwiazkow-zawodowych, w: http://
www.za.otg.pl/piott-szumlewicz-wieksza-odpowiedzialnosc-dla-zwiazkow-zawodowych/,
[dostep: 22 maja 2020].

8 Tamze.
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Tam jednak, gdzie w zakladach pracy dzialaja zwiazki zawodowe, najczesciej sa-
morzutnie powolywane przez lokalnych lideréw, place i bezpieczenstwo zatrudnie-
nia sa wigksze, anizeli w innych, w ktérych ich nie ma". I na tym poziomie, poje-
dynczych zakladéw pracy i branz widoczna jest aktywno$¢ zwiazkowcow, dbatosé
o pracownikéw.

Zwiazki zawodowe w polskich uczelniach

Zwigzki zawodowe sa aktywne na wszystkich wyzszych uczelniach, w Polskie;
Akademii Nauk i w innych osrodkach oswiatowych. Najczesciej na najwickszych
uniwersytetach funkcjonuje jednoczesnie kilka zwigzkow zawodowych, glownie
NSZZ ,,Solidarnos¢” i OPZZ. Swoja reprezentacje majq takze okreslone grupy za-
wodowe, na przyklad bibliotekarze (Zwiazek Zawodowy Bibliotekarzy i Pracowni-
kéw Bibliotek ,,Bibliotekarze Polscy”), czy pracownicy, nie bedacy nauczycielami
akademickimi.

Uniwersytety — przyktady dziatan skutecznych

Szczegblng aktywnosé zwigzkoéw zawodowych mozna zauwazy¢ na uniwersyte-
tach i przejawia si¢ ona w réznych sferach ich organizacji i funkcjonowania. Jej
formy mozna uszeregowac nastepujaco: pierwsza — dotyczy kwestii ogélnych, dru-
ga warunkéw placowych, trzecia — sposobu zarzadzania sktadnikami majatkowymi.
W pozostalych mieszczg si¢ plaszczyzny pytan, kierowanych do kandydatéow na rek-
tora w zwiazku z jego dzialalno$cia czy tez bedacych reakcja na inne wydarzenia
spoteczne Nalezy wspomnie¢ takze o dziatalnosci Spolecznej Inspekeji Pracy, orga-
nizacji dziatalnosci socjalnej, konferencji czy szkolen, bezplatnych poradach praw-
nych, organizacja spotkan integracyjnych itd.

W pierwszej wymienionej wyzej sferze miesci si¢ istotna ingerencja w projekto-
wane akty prawne o charakterze uczelnianym i mozna podaé tutaj nastepujace przy-
ktady. W uwagach do Statutu Uniwersytetu Wroctawskiego, przestanych przez Ko-
misj¢ Zakladowa NSZZ ,,Solidarno§¢” zwraca si¢ uwage na kwestie o charakterze
ogblnym, na przyklad zwigzane aksjologia preambuly, reprezentatywno$¢ poszcze-
goélnych grup pracowniczych czy status prawny zwiazkéw zawodowych, uczestni-
czacych w pracach innych komisji. Podobne sprawy nurtuja cztonkéw NSZZ ,.Soli-
darno$¢” Uniwersytetu Jagielloniskiego®, przy czym godne jest podkreslenia stano-
wisko wladz tej Uczelni, sytuujace si¢ wobec wszystkich uwag i wnioskow w piSmie
z dnia 5.03.2020 r.*

¥ Piotr Szumlewicz, Zwiqzki zawodowe w Polsce.

? [online] https:/ /www.pum.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0011/157970/Uwagi-i-propozycje-
dot.-Projektu-Statutu-UWr-zgloszone-przez-KZ-Solidarnosc.pdf. [dostep: 30 maja 2020].

' [online] http://wwwnszz-solidarnosc.uj.edu.pl/aktualnosci?p_p_id=56_INSTANCE_14n0G-
frr6dj2&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_pos=2&p_p_col_count=3&groupld=1944907&articleld=144772931, [dostep: 30 maja 2020].
? [online] http:/ /wwwnszz-solidarnosc.uj.edu.pl/documents/1944907 /0/ z+511120£202003051309.
pdf/ad62db1b-3cc9-452a-b086-6368aa3d103f, [dostep: 30 maja 2020).
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Druga sfera ingerencji obejmuje warunki materialne pracownikéw uczelni. W pi-
$mie z dnia 27.02.2019 r.”, podpisanym przez przedstawicieli czterech zwiazkéw
zawodowych, dziatajacych na Uniwersytecie Wroctawskim, zwraca si¢ uwage na nie-
réwnosci placowe miedzy ta grupa, a pozostala, na wypracowanie w tej mierze za-
sad 1 wartosci placy sprawiedliwej, na brak jasnych kryteriéw awansu, dokonywania
zmian przy przeszeregowaniu itd. Takze w tej uczelni zwiazki zawodowe podnosza
kwestie udostepnienia petnych kosztéw, zwiazanych z wynagrodzeniami, co pozwo-
litoby przeprowadzi¢ symulacje nakladéw, zwigzanych z ich podwyzszeniem. Zadajq
stworzenia przejrzystej siatki plac, powiazanej z drogami awansu i przeszeregowa-
nia. Spor o place zaowocowal powotaniem mediatora miedzy wladzami Uniwersy-
tetu Wroctawskiego a zwiazkami zawodowymi*.

Podobne przyklady aktywnego dzialania zwiazkéw zawodowych w tej mierze
spotyka si¢ i w innych uczelniach: Politechnice Wroclawskiej, Uniwersytecie Slaskim,
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu®. Zwiazki zawodowe zwracaja
si¢ takze o dane, dotyczace rozkladu zarobkéw dla poszczegdlnych grup pracow-
niczych i jednostek organizacyjnych, w ramach poszczegdlnych transz ostatnich
podwyzek®. Porozumienie w sprawie uzgodnienia ,,Regulaminu wynagrodzenia” na
Uniwersytecie Warszawskim podpisaly wiadze tej Uczelni przedstawicieli czterech
zwigzkéw zawodowych?” Podobne porozumienie podpisano w sprawie podwyzek
wynagrodzef w zwiazku z dodatkows subwencja, otrzymana w roku 2019,

Trzecig sfer¢ odzwierciedla na przyklad aktywnos¢ czterech zwiazkow zawodo-
wych, funkcjonujacych w Uniwersytecie Wroclawskim, dotyczaca rozdysponowania
kwotg 50 mln z1, ktéra koncem 2018 r. trafita do Uczelni w formie dotaciji ministe-
rialnej”. Do przytoczonych w nim motywéw, zastugujacych na podkreslenie, za-
stuguje nastepujacy: ukazanie dysonansu miedzy placa pracownikéw, nie bedacych
nauczycielami akademickimi, wynoszaca okoto 2 500 zt brutto miesi¢cznie, a reali-
zowaniem w tym samym czasie niezwykle kosztownych inwestycji’.

W pozostatych sferach ingerencji zwiazkowych mieszcza si¢ pytania, kierowane
do kandydatéw na rektora 1 obejmuja one najwazniejsze problemy, dotyczace przewi-

23

[online] http://solidarnosc.uni.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/03/Nienauczyciele-pi-
smo-do-rektora.pdf, [dostep: 30 maja 2020)].

* Janina Dzikowska, Co 3 podwykeani na Uniwersytecie Wroclawskini? Rektor i oviazfeowey si¢ nie dogadali.
Nawet mediator nie pomdet, [online] https:/ /wroclawwybotcza.pl/wroclaw/7,35771,25347682,co-z-
-podwyzkami-na-uniwersytecie-wroclawskim-rektor-i-zwiazkowcy.htmlrdisableRedirects=true,
[dostep: 30 maja 2020].

» Andrzej Zwoliaski, Kios pryerabia pieniadze, ktdre mialy pjsé na nasze podwyski. Pracownicy Uni-
wersytetn Wroclawskiego mowiq dosé i grogq strajkiem, ,,Gazeta Wroctawska” z dnia 25 wrzesnia
2019 1, [online] https://gazetawroclawska.pl/ktos-przerabia-pieniadze-ktore-mialy-pojsc-na-
nasze-podwyzki-pracownicy-uniwetsytetu-wroclawskiego-mowia-dosc-i-groza-strajkiem/ar/
c1-14449711, [dostep: 30 maja 2020].

% [online] http:/ /www.solidarnosc.uw.edu.pl/index.php/pisma/sprawy-w-toku, [dostep: 30
maja 2020].

77 [online] http:/ /www.solidarnosc.uw.edu.pl/, [dostep: 30 maja 2020].
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dywanej wspolpracy miedzy zwiazkami zawodowymi a wiadzami uczelni. Taka sytu-
acja nastapita w Uniwersytecie Szczeciniskim w piSmie z dnia 4.05.2020 r. Zwiazkoéw
Zawodowych Pracownikéw nie bedacych nauczycielami akademickimi®. Zwrécono
uwage m.in. na dotychczasowq praktyke nie odpowiadania na pisma zwiazkowe, na
propozycje ewentualnych zmian w regulaminach uczelnianych, na bledy w sposo-
bach awansowania pracownikéw. Wspomnie¢ nalezy takze o sprawach odnoszenia
si¢ do roznych zdarzen spoleczno — politycznych, jak na przyklad popieranie prote-
stow na Uniwersytecie Wroctawskim?™.

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe — miedzy zagubiona autonomia
a poszukiwaniem nowej tozsamosci

Dziatalno$¢ zwiazkow w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych ma wie-
loraki, ztozony i skomplikowany wymiar. Moze wynika to z faktu, iz uczelnie te
powstaly niedawno, nie maja pewnej dlugiej tradycji, nie jest z tym zwiazana diuzsza
kultura polityczna, organizacyjna, ktéra pozwala okrzepnag instytucji. Zrédlem tego
moga by¢ takze réznego rodzaju inne czynniki. Zazwyczaj liderzy spolecznosci lo-
kalnych i regionalnych zabiegali wszelkimi dostepnymi kanatami o powotanie tych
szkol, a potem obsadzali najwazniejsze stanowiska ,,swoimi ludZzmi”, wyznaczajac
tym samym kierunek przeksztalcen kadrowych, a tym samym — instytucjonalnych.
Od samego poczatku widoczny byl ich zwiazek z przedstawicielami partii politycz-
nych lub na przyktad silnym os$rodkiem wtadzy lokalnej/regionalnej i zwiazek ten
konserwowal warunki pracy na uczelni, jej styl dzialania, powolywanie kadr. Strach
przed utrata wiladzy, czy tez nieche¢ do dzielenia si¢ nig powodowal nieprzyjazne,
a moze nawet wrogie dzialania wzgledem tych, ktérzy chcieli powotaé zwiazki za-
wodowe.

Uczelnie zawodowe sa ciekawym studium przypadku, godnym przeprowadzenia
szerszych badan socjologicznych i psychologicznych, jak na przyklad strach staje si¢
czynnikiem instytucjonalnym, dezawuujacym pozadane, prawnie i spolecznie akcep-
towalne dziatania zbiorowe. Uniemozliwia potrzebna kontrole i nadzor tam, gdzie
centrystyczny styl pracy, organizacji i funkcjonowania, moze, chociaz nie musi by¢
mechanizmem, blokujacym rozwdj, utrudniajacym ochrone praw i wolnosci jednost-
ki. Z drugiej strony — 6w strach moze by¢ przykladem zgody ogotu spotecznosci
uczelnianej na paternalistyczny styl pracy, na tworzenie prawa w zaciszu gabinetow,
poza ogolnodostepnymi przeciez instrumentami prawnymi, demokratycznymi.

Nietrudno wskaza¢ tych, ktorzy znali z autopsji, styszeli o sytuacjach przestrze-
gania podleglych pracownikéw , zeby nie zakladac¢ zwiazkéw zawodowych, ktorzy
nie styszeli grézb z tym zwigzanych itd. Dzialaniom zalozycielskim powolania tej
instytucji w PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim towarzyszyly m.in. dos¢ zlozone
i kontrowersyjne czynnosci. Osoba, inicjujaca je, zostala zwolniona dyscyplinarnie™,
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[online] http://zzpnna.usz.edu.pl/wp-content/uploads/Pytania-do-kandydat%C3%B3w-
-na-rektora-US..pdf, [dostep: 30 maja 2020].

2 Samorzadne uniwersytety — stanowisko warszawskich komisji Inigiatywy Pracowniczej popierajace protest
na Uniwersytecie Warszawskim, [online] http:/ /www.ozzip.pl/publicystyka/walki-pracownicze/
itemlist/tag/ Uniwersytet%o20Watszawski, [dostep: 30 maja 2020].

¥ Zatogyla na wezelni wiazek zawodowy i dostata dysoyplinarke, forum ,,Gazeta Lubuska” z dnia
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przy czym jeden pracownikéw dydaktycznych wypowiedzial sig, iz ,,zwiazek zawo-
dowy jest potrzebny w instytucjach duzych, a w tej chwili PWSZ to ponad 400 pra-
cownikow”**. W PWSZ w Oswigcimiu prébie powolania zwiazkéw zawodowych
towarzyszyly istotne wydarzenia. Grupa inicjatywna, liczaca 10 oséb, postanowila
zalozy¢ zwiazek zawodowy. Zgodnie z prawem informacja ta powinna wystarczy¢
kierujacemu uczelnia. Zazadano ujawnienia danych wszystkich tych pracownikéw.
W $wietle artykulu, zawartego w ,,Dzienniku polskim”, w opinii rektora zwiazki za-
wodowe powstaja ,,tam, gdzie sytuacja zakladu pracy jest zta”, a w PWSZ w Oswie-
cimiu ,,taka sytuacja nie ma miejsca, wrecz przeciwnie uczelnia rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie””.

Praktyka zna przyklady czestych, niezmiernie aktywnych form dzialania zwigz-
kow zawodowych w uczelniach zawodowych. Dziatalno$¢ w PWSZ w Tarnowie
oplera si¢ m.in. na opiniowaniu aktéw prawnych, na przyklad statutu, w ktérym
w sytuacji duzej wladzy rektora zwraca si¢ na uwage na kwestie partycypacji w za-
rzadzaniu uczelnia chociaz przez zapisy, odnoszace si¢ do zasiggania opinii senatu
w waznych sprawach. Jednoczesnie zwrdcono uwage na wazng kwestie; wyjasnienie,
jakie bedq wady 1 zalety, koszty, zwiazane z przeksztalceniem instytutéw 1 zakladow
na wydzialy i katedry, czy nastapi takze decentralizacja finanséw itd.”.

Znamienne sg sytuacje, iz to nie prawo, ale woluntarystyczna decyzja przesadza,
czy tez warunkuje zakres wspoltpracy miedzy wladzami uczelni a zwigzkami zawodo-
wymi. Relacja z posiedzenia Senatu z dnia 28.05.2018 r. Malopolskiej Uczelni Pan-
stwowej im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wi¢cimiu z udziatem przedstawicie-
la zwiazkéw zawodowych jest tego przykladem. Jest oczywiste, iz dla przygotowania
si¢ dla potrzeb tego gremium zwigzki zawodowe, reprezentujace takze wspolnote
uczelniana, podobnie jak 1 senatorowie, powinni otrzymac wczesniej stosowne ma-
terialy. O ta mozliwo$¢ proszono rektora podczas wezesniejszego spotkania z nim
w dniu 10.05.2018 r. Materiatléw nie otrzymali, mimo, ze rektor zlozyl ,obietn
ic ¢’ (sic) w tej mierze.

Zwigzki zawodowe tej uczelni wypracowaly porozumienie w sprawie podwy-
zek ,,w grupie pracowmkow obstugi i adm1n1strac;1 1w podpisanym porozumieniu
otrzymali gwarancje¢ corocznych rozméw z wladzami uczelni na temat ,,przeglatdu
mozliwosci” dalszych mozliwosci w tej mierze. Maja si¢c one odbywaé w maju kaz-
dego roku™.

13.01.2010 4, [online] http://forum.gazetalubuska.pl/zalozyla-na-uczelni-zwiazek-zawodowy-
i-dostala-dyscyplinarke-t38803/, [dostep: 24 maja 2020].

* Podaje za: Miesiqe po gatogenin zwiazfen zawodowego zostali zwolnieni?l, [online] https:/ /egorzow.
pl/artykul/miesi261c-po-za3220380eniu/173505, [dostep: 24 maja 2020].

7. Barwa$, Zwiqzgkowa konspira w paiistwowel uezelni, [online] https://dziennikpolski24.pl/
zwiazkowa-konspita-w-panstwowej-uczelni/ar/3641678, [dostep: 29 maja 2020].

5 Opinia do statutn zdnia 2019-09-10, [online] https:/ / pwsztat.edu.pl/wp-content/uploads/2019/09/
statut_uwagi_10.09.2019r.pdf, [dostep: 29 maja 2020].

77 [online] https:/ /wwwuczelniaoswiecim.edu.pl/uczelnia/nszz-solidarnosc/aktualnosci/30143-2/,
[dostep: 28 maja 2020].

* Jonline] https://wwwuczelniaoswiecim.edu.pl/uczelnia/nszz-solidarnosc/aktualnosci/wyni-
ki-negocjacji-w-sprawie-podwyzek/ [dostep: 30 maja 2020].
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4. Dialog spoteczny

Zagadnienia wstepne

Dialog spoteczny, to niezwykle wazny, niezbedny sktadnik organizacji 1 funkcjo-
nowania wszelkich organizacji spolecznych. Stanowi fundament zréwnowazonego
rozwoju spoleczno — gospodarczego i prawidlowego zarzadzania polityka spolecz-
no-gospodarcza. Jego konsekwencja jest tad prawny w zakresie istoty, ksztaltu i za-
kresu negocjacji spolecznych, a dalsze wazne nastgpstwa =to bezposrednie okresle-
nie statusu prawnego jednostek, warunkow zatrudnienia, wszelkich innych waloréw
wykonywania pracy, organizacji i funkcjonowania danej jednostki itd. f.ad 6w jest
uznawany, wraz z prawem do zrzeszania sig, za jedna z podstawowych zasad 1 praw
pracowniczych.

Dialog spoteczny przynosi korzysci wszystkim: na poziomie centralnym — rza-
dowi; w innych ukladach organizacyjnych — wlascicielom firm i wszystkim innym
stronom kazdej instytucji. Z punktu widzenia pracownikow silniejsza pozycja
zwigzkow zawodowych w danej jednostce w sferze dialogu spolecznego to
efektywniejsza realizacja spetnianej przez nie funkcji ochronnej. Natomiast z punktu
widzenia pracodawcy istnienie zinstytucjonalizowanego dialogu ma m.in. znaczenie
dla zarzadzania konfliktem z pracownikami. Polega na poszukiwaniu takich form
i $rodkéw dzialania, ktore mieszcza si¢ w granicach prawa, wyznaczajac w istotny
sposob sytuacje prawng pracownika, bedacego indywidualnie strong slabsza sporu.

Dialog spoteczny jest istotng wartoscia, ktora stoi u podstaw rozwoju demokra-
cji. Umozliwia §wiadome uczestnictwo tych wszystkich, ktérzy powinni uczestni-
czy¢ w podejmowaniu decyzji ich przeciez dotyczacych. Powinien sie on odbywa¢
na roznych plaszczyznach stosunkéw pracy miedzy pracodawca i pracownikami,
a w szczegOlnie ich reprezentantami — zwigzkami zawodowymi”. W plaszczyznie
ksztattowania si¢ i konkretyzacji zbiorowych intereséw, konfliktu na drodze realizacji
intereséw ogodlnych i jednostkowych, sposobéw ich rozwiazywania, niezbedny jest
dialog, dziatania kompromisowe.

Dialog spoteczny warunkiem rozwoju uczelni

Dialog spoleczny jest szczegolnie wazng czeScia organizacji 1 funkcjonowaniu
zdecentralizowanej struktury, jaka jest uczelnia. Dla jego istoty, charakteru i znacze-
nia nie ma znaczenia, czy jej statut utrzyma charakter wspoélnotowy w tradycyjnym
znaczeniu tego stowa, czy korporacyjny, w ktérym dominujaca pozycje majq jedne
organy (szczebla centralnego) przy braku lub obnizaniu samodzielnosci dziatania
innych.

Bez dialogu spotecznego nie ma po prostu wspoélnoty uczelni, to jest takiej zbio-
rowosci, w ktorej jej czltonkowie sa §wiadomi swoich praw i obowiazkéw, tozsa-
mosci, zdolnosci do przyjecia odpowiedzialnosci za los miejsca pracy, organizacje
funkcjonowanie. Przynosi on wysoki stopien identyfikacji potrzeb srodowiskowych,
$wiadomosci prawno-politycznej, rozumienie istoty uczestnictwa w zyciu uczelni

¥ Jacek Mecina, Dialog spolecziy w Polsce a integragia 3 Uniq Enropejska (Warszawa: Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR,2005), 10.
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przy zachowaniu podstawowych standardow prawno-politycznych. Nie ma ich jed-
nego zrédla w takim oto znaczeniu, iz pewne poszczegélne uregulowania dialogu
spolecznego pochodza od jednego podmiotu/instytucji. Istnieje jednak pewien
wspolny europejski standard uczestnictwa w zyciu publicznym, a wigc i w uczelni.
Jest to po prostu pewne powszechnie akceptowalne quantum dzialan.

Nie ulega watpliwosci, ze w publicznej strukturze zdecentralizowanej, jaka jest
uczelnia, zaliczy¢ do nich nalezy: zachowanie form demokracji bezposredniej,
jak np. wybor dziekanéw przez czlonkéw wydziatu, a nie ich odgérne nominacje,
konsultowanie strategicznych decyzji z reprezentantami poszczegdlnych grup, jak
réwniez wystepowanie innych form demokracji partycypacyjnej: konsultacji, opini,
instytucji skarg i wnioskéw itp. Faktyczne uczestnictwo pracownika w zyciu uczel-
ni musi utwierdzi¢ instytucjonalny, faktyczny a nie dekoracyjny, wplyw na sposéb
zarzadzania uczelnia, kadrami, majatkiem i $srodkami finansowymi.

Préba wprowadzenia nowej jakosci w dialogu spolecznym na uczelni jest po-
wolywanie réznych pelnomocnikéw, a w tym — w ostatnich kilkunastu miesigcach
— Rzecznika Praw Akademickich, czyli uczelnianego ombudsmana, ktérego najwaz-
niejsza funkcja ma by¢ pomaganie w rozstrzyganiu konfliktoéw miedzy pracownika-
mi lub studentami a wladzami uczelni oraz miedzy czltonkami spolecznosci akade-
mickiej. Powolywany przez senat, niezalezny od innych organéw uczelni, postugu-
jacy si¢ standardami niezalezno$ci, neutralnosci, bezstronnosci, moze zajac istotne
miejsce w uczelnianym dialogu spotecznym.

Cechg wladzy organéw uczelni, podobnie jak i kazdych innych, jest nie tylko
legitymacja, ale ciagla aktywnos$¢ legitymizacyjna®. Ceche ta daje im nieskregpowany
dialog spoleczny, aktywno$¢ jednostek i podmiotéw zbiorowych, a w tym gltéwnie
powolywanych przez dang spolecznos¢ rad wydzialow czy zwiazkéw zawodowych.
Wladza, wyizolowana z zaleznosci instytucjonalnych, nie podlegajaca kontroli spo-
tecznej, dzialajaca w warunkach centryzmu, ma trudnosci w osiaganiu stojacych
przed nig celow.

Prawidtowe stosunki demokratyczne w uczelni wymagajg aktywnosci jej pracow-
nikéw, ale potrzebne sa ku temu i inne przestanki. Wyraznie zaznaczone procedury
w aktach uczelnianych, zapewniajace wspotuczestnictwo w podejmowaniu decyzji,
dotyczacych ogélu, nie podlegaja zadnej dyskusji. Status prawny jednostki, autono-
mia kierownika jednostki organizacyjnej, ktérego kompetencije okresla prawo, a nie
dowolnos¢ przelozonego, a takze inne, oznaczone w statucie uczelni, instrumenty
wplywu na organizacje i funkcjonowanie uczelni, to condicio sine qua non niezbed-
nego minimum dialogu spolecznego.

Organy uczelni maja wysoka samodzielno§¢ w zakresie ksztaltowaniu plac
i organizaciji pracy. Ich hegemoni¢ moze przelamac tylko wlasciwie pojety dialog
spofeczny. Przyniesie on nowa jako$¢ w stosunkach pracy, sp6jnos¢ wspolnoty
uczelnianej, lepsze wykorzystanie zasobow osobowych i rzeczowych. Dzigki niemu
wprowadzone zostang efektywne formuly zarzadzania, ktore sa takze czynnikiem,
argumentujacym prawowito$¢ wladzy organéw uczelni. Jej aksjologie oznacza m.in.:
status prawny tych organéw ma oparcie w obowiazujacych normach prawnych, kon-

" Anna Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet, 71.
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stytuujacych zwyczaj, kierowanie si¢ w dziataniu szlachetnymi pobudkami 1 prawdzi-
wa wiedza, realizowanie interesu publicznego w warunkach dialogu spotecznego™.
Przy spelnieniu tych warunkéw autonomia polskiej uczelni nie bedzie miata tylko
charakteru korporacyjnego.

5. Zakoniczenie

W organizacji i funkcjonowaniu polskich uczelni, w sposobach rzadzenia i za-
rzadzania, panuje wszechobecna hierarchicznosé. W szczegdlny  sposob przeja-
wia si¢ w wyzszych szkotach zawodowych, w ktérych kasowane sg autonomicznie
dzialajace struktury na poziomie wydzialéw czy innych jednostek organizacyjnych,
a centrystyczny charakter wykonywania kompetencji organéw centralnych uczelni
pozbawia samodzielnosci inne organy. Powstale w takich warunkach regulacje moga
powodowa¢ marginalizacj¢ instytucji demokratycznych, niweczy¢ sens sprawnego,
efektywnego funkcjonowania wspolnoty uczelnianej, ostabia¢ etos wspolnotowy.

Ustawa zapoczatkowala nowy etap szkolnictwa wyzszego w Polsce 1 wydaje sig,
iz niezbedny jest takze nowy wymiar spolecznej umowy na uczelniach miedzy rza-
dzonymi i rzadzacymi. Aby spolecznos$¢ uczelniana uzyskata gwarancje nieskrepo-
wanego rozwoju, uczelnia musi odzyskaé¢ wspélnotowy charakter. Prézne jest jego
poszukiwanie tylko w statutowo — regulaminowych aktach prawnych, gdyz maja
jedynie deklaratoryjny charakter. Potrzebne sa proceduralne formy legitymizacji
sprawowanej wladzy przez rektora, jak réwniez wiladzy innych organéw, jednostki
i poszczegolnych spotecznosci. Niezbedne sg formy wzajemnej komunikacji miedzy
nimi, wolno$¢ wypowiedzi, formy demokracji bezposredniej, partycypowanie ogotu
w najwazniejszych decyzjach itd.*.

I w tym, jak i w innych obszarach organizacji i funkcjonowania, ogromna jest
rola dialogu spotecznego, prowadzonego na réznych poziomach organizacyjnych
funkcjonowania uczelni. Nie mozna umniejszac roli i znaczenia réznych cial przed-
stawicielskich, komisji, petnomocnikéw czy rzecznikow. Wydaje si¢ jednak, iz domi-
nujaca rola uczestnictwa zwiazkéw zawodowych w dialogu spotecznym na uczelni
wynika z wielu przyczyn. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz wlasciwie dialog 6w
bez zwiazkéw zawodowych traci swoj wlasciwy sens 1 znaczenie. Jest tak dlatego, ze
zwiazki zawodowe sg powolane w wyniku oddolnej inicjatywy cztonkéw spoleczno-
$ci, a nie z inicjatywy organéw uczelni. Ksztattujg 6w dialog korzystajac z wysokiego
ustawowego umocowania przyznanych prawem zadan i obowigzkow.
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STRESZCZENIE

Umiejscowienie centrum logistycznego znaczaco wplywa na rozwdj regionu i determinuje
kierunki jego rozwoju. Ogromnego znaczenia nabieraja tutaj rowniez dzialania wladz pu-
blicznych ktére poprzez swoje dziatania moga wplywac na atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego
regionu. Lokalizacja Centrum logistycznego podnosi potencjal gospodarczy danego regionu
wplywajac jednoczesnie na poprawe warunkéw zycia jego mieszkancow.
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SUMMARY

The location of a logistics center significantly influences regional development and deter-
mines the direction of its development. Also, the activity of public authorities plays a con-
siderable role here, since it may have impact on the investment attractiveness of a particular
region. The location of a logistics center raises the economic potential of a given region and
it simultaneously improves the quality of life of its inhabitants.

Keywords: logistics centers, regional development, logistics infrastructure

1. Wstep

Nabierajaca w ostatnich latach coraz wigckszego znaczenia, globalizacja powo-
duje wzajemne przenikanie si¢ wplywow oraz réznego rodzaju powigzan na wielu
plaszczyznach, miedzy innymi w dziedzinie logistyki. Za efektywny przeptyw in-
formacji, débr i1 ustug w dziedzinie dostaw odpowiedzialne sa centra logistyczne,
bedace niezbednym czynnikiem na drodze wzrostu gospodarczego kazdego regio-
nu. Centra logistyczne sa bardzo waznym narzedziem wykorzystywanym na dro-
dze rozwoju gospodarczego regionu. Nowoczesne 1 innowacyjne obiekty stanowia
centralny punkt kazdego lafcucha logistycznego. Centrum logistyczne winno zosta¢
zlokalizowane tam, gdzie jest zapotrzebowanie na jego ustugi. To, w jakiej branzy
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funkcjonuja regionalne firmy, w znaczacy sposob rzutuje na profil dziatalnosci ta-
kiego centrum. Innym, waznym czynnikiem przy lokalizacji jest infrastruktura, ktoéra
istnieje. Lokalizacja Centrum logistycznego wplywa znaczaco na region w ktérym
zostalo ono zlokalizowane. Celem niniejszej pracy jest wykazanie wplywu jaki wy-
wieraja centra logistyczne na rozwdj regionu.

2. Pojecie regionu i czynniki determinujace jego rozwoju

Odszukanie ogélnego, globalnego wyjasnienia stowa ,region” nie jest latwe,
a wrecz jest niemozliwe. Dysproporcje wynikajace z historii, kultury czy uwarun-
kowan politycznych, na ktére mozna trafi¢ biorac pod uwage kraje $wiata i Europy
sprawiaja, ze ,,region” jest interpretowany na wiele sposobow. Pojecia tego uzywa si¢
do okreslania wielu obszaréw: wigkszych i mniejszych, jednorodnych lub niejedno-
litych. Zawieraja one w sobie (zaleznie od wybranej kategoryzaciji) strefy planety lub
cale kraje.

Razem z rozrostem dzialan regionalnych w Unii Europejskiej uwidocznil si¢ re-
gion — fragment kraju, ktory przejmuje umiejetnosci sprawowania wladzy od szcze-
bli centralnych. Nauka o relacjach migdzynarodowych region uwaza si¢ za strukture
pojeciowa przedstawiajaca istotne elementy poddawanej badaniu rzeczywistosci,
wyodrebnione zaleznie od wybranych celow badania. Dlatego tez mozna mie¢ do
czynienia z tak wieloma teoretycznymi ttumaczeniami tego terminu. Definiujac ,,re-
gion” jak najogélniej mowi si¢ o nim jako o obszarze cechujacym si¢ wlasciwoscia-
mi, ktére sa odmienne od innych przestrzeni. Oznacza to wige element wigkszej ca-
tosci, ktory znacznie si¢ od niej rozni. Odmiennymi wlasciwo§ciami moga by¢ rézne
cechy — elementy zwigzane z geografia, gospodarka, kultura, polityka, etnografia lub
nawet cywilizacja. W szerokim znaczeniu region jest wigc oddzielnym, relatywnie
jednorodnym terenem, ktory rézni si¢ od obszaréw okolicznych naturalnymi lub
nabytymi cechami'.

Region to termin dos¢ plynny, pod warunkiem, zZe nie jest jednostkg administra-
cyjna.

Wyodrebnia si¢ wige regiony socjologiczne, jezykowe, etniczne, wyznaniowe,
ekonomiczne, polityczne, demograficzne, historyczne, kulturowe czy wreszcie geo-
graficzne’.

Biorac pod uwage polityczne znacznie regionu, definiuje si¢ go jako najwigksza
jednostke podzialu administracyjnego w kraju z wybieralna wtadza, o podmiotowo-
$ci prawnej 1 z indywidualnym budzetem, o stosunkowo sporej powierzchni i licznej
grupie ludnos$ci. Region to teren umiarkowanie jednolity. W jego granicach sprawu-
je si¢ adekwatna do potrzeb i dobrang do specyfiki regionu polityke gospodarcza,
spoteczng oraz kulturalng. Placéwki terytorialne, zarzadowi ktérych podlega region,
powinny by¢ relatywnie niezalezne od pafistwa. Spore znaczenie ma w tym wypad-

! Tadeusz Markowski, Datiusz Trzmielak, Jarostaw Sosnowski, Marketing technologiczny i marke-
ting terytorialny, Kom. Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Warszawa: PAN, 2007), 167.
* Halina Szulce, Magdalena Florek, Marcin Domiter, Marketing terytorialny: Mozliwosci aplikaci,
kiernnki rozwoju (Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, 2005), 98.
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ku odczucie odmiennosci kulturowej ludnosci bytujacej na konkretnym obszarze.
W tym wypadku regionem okresla si¢ wiec homogeniczng sekcje terytorialna, ktora
jest elementem wigkszej jednosci terytorialnej, na ktorej terenie mieszka spotecz-
nos¢ o sklonnosciach do integrowania si¢ z grupami o takich samych warto$ciach
kulturowych i etnicznych. Powoduje to ksztaltowanie si¢ §wiadomosci regionalne;j
— a ta stanowi¢ moze baz¢ do dziatan autonomicznych. Spolecznoé¢ danego terenu,
odznaczajaca si¢ wyjatkowa kultura, moze czu¢ si¢ zagrozona przez kraj, w ktérego
terytorium si¢ zawiera. W takich sytuacjach mieszkancy bronia si¢ przed asymilacja
oraz unifikacja poprzez czynnosci majace na celu utrwalenie swojej tozsamosci’.

Wlasciwoscig nowoczesnych innowaciji jest ich lokalizacja organizowana siecio-
wo. Oznacza to, ze wymiany dokonuja si¢ na wyznaczonej, powigzanej sieciowo
przestrzeni. Okolicznosci powiazania moga by¢ widoczne w wielu formach koncen-
tracji regionalnych. Mozna do nich zaliczy¢ centra logistyczne, bedace przejawem
pojawienia si¢ logistyki w danym regionie. Formy tego typu, przyjmujace postac zin-
stytucjonalizowania, uwaza¢ mozna za kluczowe z punktu widzenia ich wyjatkowego
znaczenia we wzrastaniu konkurencyjnosci danego miasta czy regionu®.

Formowanie si¢ postepowych koncepcit logistycznych oraz coraz wigksze ich
znaczenie jest zalezne od ponizszych czynnikdw?:

* zmiany charakteru rynku z rynku wytworcey na rynek nabywcy oraz zwicksze-

nie poziomu jego dysproporcji,

* narastajaca konkurencja dotyczaca jakosci i poziomu ustug obstugi konsu-

mentow,

* znaczne koszty dystrybucji (oplaty dotyczace fizycznej rotacji débr),

* sklonno$¢ do nagromadzenia, stwarzania i rozwijania nowych kanaléw zbytu

w handlu, oraz unifikacja proceséw decyzyjnych i gospodarczych,

* rozkwit innowacyjnych technologii informowania oraz komunikowania i auto-

matycznej identyfikaciji,

* rozwdj znaczenia kwestii dotyczacych ekologii w funkcjonowaniu rynkowym,

* globalizacja i internacjonalizacja gospodarki.

Badanie czynnej roli wladz w wykonywaniu polityki logistycznej dotyczacej za-
kresu regionalnego nie moze pomija¢ prawnych regulacji zajmujacych si¢ promocja
i formulowaniem nowych oraz istniejacych juz stref przemystu, zgodnych ze sprecy-
zowanymi warunkami urbanistycznymi oraz srodowiskowymi, a dodatkowo zajmuja
sie one podzialem na grupy firm bedacych w stanie usprawni¢ procesy decyzyjne
oraz kwestie logistyki i ekonomii na bardziej wydolne, dzi¢ki rozmieszczeniu ich na
jednym terenie®.

> Pawel Dzickariski, Antoni Olak, Sylwia Pytka, Marketing terytorialny: Gmina i jo promocga
(Ostrowiec Swietokrzyski Wyzsza Szkola Biznesu i Przedsiebiorczosci; Multiprint. Koszyce,
2014), 87.

* Joanna Sepioto, Zarzqdzanie logistyka w przedsiebiorstwach turystyeznych (Tarnobrzeg: Wydawnic-
two Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego, 2014), 91.

5> Tamze, 99.

¢ J6zef Bendkowski Jézef, Mirostaw Matusek, Logistyka produkgi. Praktyczne aspekty (Gliwice:
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, 2013), 143.
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Zmiany w systemie administracyjno-prawnym pozwolily zyska¢ samorzadom
terytorialnym kilka uprawniet pozwalajacych na, miedzy innymi, sprawne dowo-
dzenie systemem transportowym w regionie. Dzicki temu dziala ono spelniajac
oczekiwania swoich uzytkownikow, a takze regionalnego spoleczenstwa. Biorac
pod uwage wzrastajaca istotno$¢ logistyki dobrym krokiem jest zdecydowanie si¢ na
analiz¢ wplywow, wywieranych przez nia na dany region oraz zbadanie zalozenia,
ktére mowi o tym, iz sprawnie zorganizowane centra logistyczne maja coraz wigkszy
wplyw na znaczenie regionu. Kroki prowadzace do zwigkszania konkurencyjnosci
regionow w zakresie wybranej polityki regionalnej zyskujac coraz wicksze znaczenie,
tym bardziej w przypadkach, podczas ktorych w terazniejszym $wiecie konkurencja
dotyczy nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale takze panstw 1 regionow. Wspol-
zawodnictwo pomiedzy regionami ma miejsce w obszarze pozyskiwania kapitalow,
wykonywania konkretnych ustug, zyskiwania dos§wiadczonej kadry o niezbednych
kwalifikacjach oraz pozyskiwania funduszy na rozrost pochodzacych z budzetu kra-
ju, innych Zrédel panstwowych, a takze zagranicznych (zwlaszcza dofinansowan
z Unii Europejskiej)’.

Wspieraniu centréw logistycznych stuza ponizsze instrumenty®:

* tworzenie specjalnej ustawy regulujacej sprawe rozwoju centréw logistycznych

1 opisujacej podloze oplacania rozkwitu centrow,

* projektowanie panstwowego planu budowy i rozkwitu centréow logistycznych
1 oraz przyznanie im statusu lokaty celu publicznego; zwiazanie planu budowy
1 rozrostu centréw z okreslonymi instrumentami finansowymi,

* pobudzanie rozwoju inwestycji w zakresie partnerstwa publiczno — prywat-
nego,

* opracowywanie przestrzenne panstwowe — czyli zatwierdzenie centrow

logistycznych jako inwestycji celu publicznego, co winno prowadzi¢ do dodania
ich do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a kolejno do zawarcia
ich w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw; siatka logistyczna
budowana z licznych centréw logistycznych winna by¢ rozwazana w Koncepcji ana-
logicznie do sieci infrastrukturalnych’,

* projektowanie przestrzenne regionalne czyli koordynacja migdzygminnych ry-
walizacji dotyczacych inwestycji logistycznych,

* projektowanie przestrzenne lokalne czyli planowanie w studiach okoliczno-
$ci 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, a takze w lokalnych
planach zagospodarowania przestrzennego zapasow terenowych czyli bankow
gruntéw pod zaplanowanie inwestycji wielkopowierzchniowych,

* ulatwienia administracyjne dotyczace procedur lokalizacyjnych,

* rozpoczynanie przez lokalne wtadze wlasnych inwestycji takich jak budowa
drog dojazdowych, kanalizacji wodociagowej i sanitarnej, uzbrojenia terenu
oraz dokonywanie nalezytych podzialéw, komunalizacji, scalen, wywlaszczen

" Grzegorz Biesok, Logistyka (Watszawa: CeDeWu. Warszawa, 2013), 123.

¥ Elzbieta Golembska, Kompendium wiedzy o logistyce. Warszawa: PWN, 2010), 98.

? Igor Liberko, Andrzej Pacana, Andrzej Gazda, Wybrane zagadnienia logistyki. (Rzeszdw: Wy-
dawnictwa Politechniki Rzeszowskiej, 2012), 113.
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oraz przeksztalcen wlasnosciowych posesji — to niezwykle istotny element
pelnigey takze funkcje zachety dla zewnetrznych inwestoréw,

* wprowadzanie ulg podatkowych czy obnizanie istniejacych stawek.

Konkluzja jest taka, iz na rozkwit regionu oraz jego konkurencyjnos¢ wobec in-
nych terenéw w ogromnym stopniu wplywa wyposazenie go w nowoczesna infra-
strukture gospodarcza, a w tym réwniez w transportowo-komunikacyjna. Na tym
etapie warto pamieta¢ o pozytywnych stronach tworzenia centréow logistycznych
w nawigzaniu do rozwoju i konkurencyjnosci regionu. Préby i praktyki panstw wyso-
ko rozwinietych udowadniaja, iz centra logistyczne, zaréwno dystrybucyjne jak i ma-
gazynowe, dzialajace w regionalnych ukladach sa jednoczesnie centralnymi punktami
innowacyjnych tancuchéw dystrybucji towarow, ktére stanowia wstep do kolejnego
etapu, czyli jednorodnego, globalnego 1 wysokorozwinietego systemu logistycznego.
Nierzadko przechwytujg one od firm polozonych w konkretnym regionie wypelnia-
nie elementarnych zadan logistycznych — na przyklad transportu czy skfadowania,
co sprawia, ze odbywa si¢ tak zwane ,,odchudzanie” firmy, czyli outsourcing'’.

Zainicjowanie skoordynowanych projektow logistycznych oraz rozkwit instru-
mentéw administracji informatycznej ich dotyczacych stanowia strategiczne sposoby
wspierania rywalizacji firm, zwlaszcza dzigki obnizaniu wydatkéw przeznaczanych
na logistyke. Rozkwit bardziej wydajnych procesow dostaw oraz dystrybucji dzigki
koordynaciji staran wladz regionu zazwyczaj ma pozytywny wplyw na modernizowa-
nie uprzemystowionych terenéw w regionie dzicki ograniczeniu natgzenia transpos-
tu dobr, wywolanego bardziej optymalnym uzyciem przestrzeni do zatadunku oraz
poprzez zredukowanie lodci pustych kurséw lub jedynie cze¢$ciowo zapakowanych
srodkéw transportu. Ponadto, istotne jest to, ze obecno$¢ osrodkow logistycznych
pelni role akceleratora w procesie sprowadzania do regionu BIZ, czyli bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Zaliczaja si¢ do nich zwlaszcza inwestycje zwigzane
z aktywnoscig w handlu 1 wytwarzaniu, ktére to gléwnie wymagaja kompetentne;j
obstugi logistycznej™.

Scharakteryzowana metoda pobudzania logistycznego rozkwitu regionu dzigki
wspotdziataniu wladz lokalnych i regionalnych z firmami przedstawia interesujac
model czynnego podejscia do rozstrzygniecia pojawiajacych sie logistycznych pro-
bleméw z transportowaniem dobr. Moze on stanowi¢ punkt odniesienia dla projek-
towania poczynan wladz regionalnych w naszym kraju.

3. Wtadze publiczne i ich zaangazowanie w centra logistyczne

Przestanka, udowadniajaca potrzebe czynnego angazowania si¢ wladz publicz-
nych w proces rozkwitu centrow logistycznych jest obligatoryjno$¢ unormowania
niesprawnych rynkéw nieruchomosci, ktérych dziatanie jest aktualnie podporzadko-
wywane intensywnym procesom metropolizacji przestrzeni. Wadliwe rynki zanizaja
konkurencyjnos¢ alokacyjng osrodkéw logistycznych w terenie. Oznacza to potrze-
be odnoszenia si¢ do rozwoju centréw logistycznych rzadowych i samorzadowych

' Gotembska E., Logistyka, 93.
2 Gorecka A., Logistyka, 114.
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dzialan, programoéw 1 inicjatyw. Naleza do nich Narodowy Plan Rozwoju, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Narodowa Strategia Rozwoju Regional-
nego oraz Polityka Transportowa Pafstwa. Wlaczy¢ mozna do nich takze plany roz-
budowy wojewddztw oraz mniejszych jednostek terytorialnych''.

Rozwazajac kwestie polityki oraz mechanizméw sterowania rozkwitem osrod-
kéw logistycznych, warto pamietac¢ o warunkach, w ktorych funkcjonowaé musi kraj
pretendujacy do rangi kreatora rozwoju osrodkéw logistycznych. Naleza do nich'%:

* konkurencja pomigdzy regionami oraz marketing terytorialny — swojego ro-

dzaju gielda, ktéra gromadzi jednostki samorzadu terytorialnego i zagrzewa
je do walki o sprowadzenie na swoj teren inwestoréw, gotowych na spore in-
westycje,

* macierzysty kapital — aktualnie jest zbyt slaby ekonomicznie, aby podotacé

znacznym kosztom budowy osrodkéw logistycznych,

* obcy kapital — potrzebujacy planu zachet do zdecydowania sie na inwestycje,

na przyklad w przypadku potrzeby utworzenia niezbednej infrastruktury.

Te wytyczne sprawiaja, iz rozkwit osrodkéw logistycznych staje sie postepowa-
niem, ktére wymaga czynnego uczestnictwa sektora publicznego, procesem wyma-
gajacym antycypacji oraz koordynacji kompatybilnej z interesami gospodarki pan-
stwa — nie jedynie $ledzenie, jak wygladato to dotychczas".

Analizy pokazuja, iz aktualnie, co nalezy podkresli¢ — w naszym kraju mamy do
czynienia z niedoborami w obszarze polityki publicznej w kwestii rozkwitu o$rod-
kéw logistycznych, zyskujacych ze strony sektora publicznego znikome wsparcie.
Rezultaty nieobecnosci systemu regulacji w tej sprawie skutkujg znacznymi kosztami
zewnetrznymi, nastepujacymi po nieprawidiowych, a nawet przypadkowych i nie-
optymalnych dla gospodarki narodowej lokalizacji centréw logistycznych'.

Nalezy pamigtaé, iz postawa wladz publicznych, wyjatkowo pasywna, wyraza
si¢ ograniczeniem i catkowitym zaniechaniem dzialan i1 brakiem jakichkolwiek de-
cyzji, powoduje potrzebe podjecia odpowiedzialnosci przez decydentow. Sporym
problemem jest, zbadany na podstawie analizy ankietowej, niedobér a nawet brak
naukowych badan ufundowanych ze §rodkéw publicznych nad kwestiami lokaliza-
¢ji oé$rodkéw logistycznych oraz obserwacji na temat skutkéw polityki publicznej
i rezultatami uzywania jej narzedzi wobec rozkwitu inwestycji wielkopowierzchnio-
wych®.

W gruncie rzeczy ma si¢ wicc w Polsce do czynienia z miernym systemem instru-
mentalizacji planowania przestrzennego 1 stabg jakoscia norm wykonawczych, a tak-
ze niska skutecznoscia ich egzekwowania, co prowadzi do utrudnien w publicznym
koordynowaniu i sterowaniu rozbudowywaniem os$rodkéw logistycznych'S.

1 Tamze, 116.

12 Jézef Jonak, Aleksandra Nieoczym, Logistyka w obszarze produkei i magazynowania (Lublin:
Politechnika Lubelska. 2014), 92.

Y Andrzej Maczyaski, Wiponaganie komputerowe i logistyka w transporcie (Bielsko-Biata: Wydaw-
nictwo Naukowe Akademii Techniczno-Humanistycznej, 2014), 89.

" Dominik Zimon, Logistyka stosowana (Watszawa: CeDeWu, 2015), 118.

5 Tamze, 102.

16 Janusz Neidet, Ieksykon: Transport, spedyga, logistyka (Gdynia: Polska Izba Spedydiji i Logistyki, 2015), 143.
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Opisujac problem zaangazowania sektora publicznego w rozkwit o§rodkéw logi-
stycznych nalezy mie¢ na uwadze precyzyjne okreslenie roli i najwazniejszych zadan
wladzy rzadowej i samorzadowej, a w przypadku samorzadu rowniez zasieg aktyw-
nosci jednostek réznego szczebla'.

Zadaniem administracji panstwowej winno by¢ przekazanie statusu inwestycji
celu publicznego osrodkom logistycznym, uznanym za wyjatkowo istotne dla ogél-
nokrajowych kwestii gospodarczych oraz wlaczenie ich do Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju. Wazna sprawg jest takze stworzenie formalnych pod-
staw do rozkwitu wspolpracy publiczno-prywatnej. Partnerem publicznym w sekto-
rze biznesu dla logistycznych dzialan moga by¢ wiladze samorzadowe. Wspolpraca
publiczno-prywatna dzialajaca na rzecz udoskonalania o$rodkéw logistycznych
sprawia wrazenie §wietnej metody oplacania takich inwestycji, tym bardziej w przy-
padku, w ktorym polskie regiony, tj. wojewddztwa samorzadowe, w sporej czesci sq
stabe gospodarczo, a nawet zadluzone 1 nie sa w stanie samodzielnie zadbac o two-
rzenie dopracowanych osrodkéw logistycznych'.

W przypadku tym mozna mie¢ wrazenie, iz duze miasta, kierowane przez samo-
rzady komunalne, maja znacznie mocniejsza pozycje ekonomiczna, poniewaz zosta-
ja partnerami publicznymi dla prawdopodobnych prywatnych inwestorow w dzia-
taniach dotyczacych budowy centréw logistycznych. Waznym zadaniem samorzadu
lokalnego winno by¢ planowanie infrastruktury dla potencjalnych inwestorow, a sa-
morzady wojewddzkie powinny odpowiadac za zarzadzanie i planowanie przestrzen-
ne pomiedzy gminami — dobieranie konkurencji gmin, na przyktad w metropoliach,
o polozenie centréw logistycznych.

Na szczeblu regionalnym niezbedne jest przemyslenie metody wsparcia rozkwitu
osrodkéw logistycznych przez uzytkowanie srodkow na bazie polaczonych progra-
moéw operacyjnych regionalnego rozwoju.

Stycznos¢ sporej ilosci miast z rozrastaniem si¢ centréw logistycznych nastepu-
je rowniez z powodu istnienia o§rodkéw miejskich jako swego rodzaju kadrowego
zaplecza dla o$rodkow logistycznych. Sa to bowiem wielcy pracodawcy, wymagajacy
kompetentnej kadry.

Ogodlnie rzecz biorac mozna zatozy¢, iz wladze publiczne, wybierajac konkretne
narzedzia stuzace do rozkwitu osrodkow logistycznych, w duzej mierze powinny
korzysta¢ z instrumentow rynkowych. Elementarna zasada interwencji kraju winno
by¢ dzialanie w obszarach, w ktérych pojawiaja si¢ niedoskonalosci rynku, ktére
podlegaja korygowaniu przez sektor publiczny wedlug istoty koncepcji rynkowej,
a nie dzieki likwidowaniu rynku i odtworzeniu go poprzez dziatania administracyjne,
czyli nakazowo-rozdzielcze®'.

' Franciszek Mroczko, I ggistyka (Walbtzych: Wyzsza Szkota Zatzadzania i Przedsigbiorczo$d, 2016), 98.
'8 Jacek Kurowski, Logistyka a bezpieczeristwo: Analiza wybranych problenéw (Warszawa: Akademia
Obrony Narodowej, 2015), s. 89.

Y Tamze, 112.

? Jerzy Kotczak, Logistyka: Infrastruktura, sieci, strategte. (Koszalin: Wydaw. Uczel. Politech. Ko-
szal., 2013), 77.

! Jarostaw Witkowski, Agnieszka Skowroriska: Strategie i logistyka w warnnkach kryzysu (Wro-
ctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, 2015), 72.
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Do teoretycznych narzedzi stuzacych wspieraniu rozkwitu o$rodkéw logistycz-
nych naleza:

* stworzenie specjalistycznej ustawy, zajmujacej sie regulacja spraw rozkwitu
osrodkéw logistycznych oraz koordynujacej zrédla oplacania rozwoju tych
punktow,

* opracowanie rzadowego planu budowy i rozkwitu osrodkéw logistycznych
oraz okreflenie ich statusem inwestycji celu publicznego; polaczenie planu
budowy rozwoju centréw logistycznych z dopasowanymi narzedziami finan-
sowymi,

* pobudzanie rozkwitu inicjatyw inwestycyjnych w obszarze wspolpracy pu-
bliczno-prywatnej,

* krajowe planowanie przestrzenne, czyli uznanie o§rodkow logistycznych za in-
westycje o celu publicznym, co ma kierowac je do ich wlaczenia do Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a kolejno planowanie przestrzenne-
go zagospodarowania wojewodztw; dzialalno$¢ logistyczna planowana przez
wiele o§rodkéw logistycznych powinna by¢ brana pod uwage w Koncepcji
w ten sam sposob, w jaki sa brane sieci infrastrukturalne;

* regionalne planowanie przestrzenne — nadzorowanie miedzygminnej rywaliza-
cjl o inwestycje logistyczne,

* lokalne planowanie przestrzenne — kreowanie w studiach warunkéw 1 obsza-
réw zagospodarowanie przestrzennego gmin oraz planowanie zagospodaro-
wanie bankéw gruntéw, czyli terenowych rezerw pod planowane inwestycje
wielkopowierzchniowe,

* ulatwienia administracyjne dotyczace procedur lokalizacji,

* rozpoczynanie przez lokalne wladze wlasnych inwestycji takich jak budo-
wa drég dojazdowych, projektowanie kanalizacji wodociagowej 1 sanitarnej,
uzbrajanie terenu oraz tworzenie prawidlowych podzialéw, wywlaszczen, sca-
len, przeksztalcen wlasnosciowych gruntéw oraz ich komunalizacji; to istotna
sprawa, ktéra pelni zadanie zachety dla zewnetrznych inwestorow,

* wprowadzanie ulg podatkowych i/lub obnizenie stawek podatkowych.

Dotaczajac do operacjonalizacji polityki krajowej dotyczacej rozkwitu os§rodkéw
logistycznych, warto przemyslec rezultaty uzywania rozmaitych narzedzi sterowania
rozbudows, centréw logistycznych, do ktérych naleza miedzy innymi wymienione
we wezesniejszej czescl tekstu (projektowanie infrastruktury czy planowanie ulg po-
datkowych)*.

Kontrola powinna dotyczy¢ takze rywalizacja pomiedzy gminami o polozenie
centréw logistycznych, poniewaz te poczynania powinny by¢ skorelowane z dziala-
niem korzystnym dla intereséw panstwa. Na pewno wigc jest potrzeba planowania
polityki rzadowej w temacie rozkwitu osrodkéw logistycznych®. Aktualna polityka
dotyczaca inwestycji wielkoskalowych (Narodowa Strategie Spojnosci) niestety dazy
do dekoncentracji budzetu wsparcia publicznego. Polityka rozkwitu o§rodkéw logi-

* Piotr Blaik, Logistyka w systemie zarzadzania priedsibiorstwen: Relage i kierunki zmian (Watsza-
wa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2013), 92.
% Tamze, 118.
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stycznych bez watpienia winna by¢ scalona z Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju. Podczas inicjatyw majacych na celu rozkwit osrodkéw logistycz-
nych w zakresie regionow powinno si¢, wedlug autora, przemysle¢ positkowanie
si¢ koncepcja klastrowa, ktora sprawia, ze przedsicbiorstwa prywatne generuja te
osrodki, a sektor publiczny ogranicza si¢ do obserwowania proceséw rynkowych
i ewentualnego edytowania niesprawnosci rynku. Rzad publiczny w takim wypadku
zyskalby role faciliatatora, czyli dbalby o zmiany niejednorodnego skupiska logi-
stycznych osrodkéw w sprawny, sieciowy uklad, pracujacy w kooperacji*.

To istotne zagadnienie dla polityki kraju dotyczacej przyszlosci — czy 1 w jaki
sposob rzad publiczny bedzie miesza¢ sie¢ w tok tworzenia i rozwijania o$rodkéw
logistycznych. Rozwigzanie tego zagadnienia winno si¢ urzeczywistni¢ na wzor ra-
chunku wydatkéw alternatywnych — miedzy innymi przez konfrontacje kosztow
spofecznych otrzymywanych od rynku oraz kosztow postanowien politycznych,
czyli dzialania pafstwa®.

Wspominana wczesniej mozliwos¢ regulaciji spraw rozkwitu o$rodkéw logistycz-
nych przez odbiér specjalistycznej ustawy (podobnej do istniejacych przepisow na
przyklad dla drég i autostrad) wymaga bardziej rozbudowanego komentarza. Zale-
cenie tego typu kieruje si¢ gtéwnie omawiang juz mierna instrumentalizacjg sche-
matu planowania przestrzennego. Metody legislacyjne o osobowosci ustaw specjali-
stycznych wiaza si¢ z licznymi kontrowersjami, poniewaz eliminujg spod jurysdykeji
innych ustaw — na przyklad branzowe (planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne) pewne trudnosci, powodujac dezintegracje — w tej dziedzinie systemu gospoda-
rowania przestrzenia. Niestety jednak, wiele pogladow jest zgodnych, iz tylko takie
rozwigzanie pozwala na kompetentny rozwdj o$rodkéw logistycznych®.

Inna mozliwos$ciq wspierania rozrastania si¢ centréw logistycznych moze by¢
stworzenie planu rzadowego Scisle powiazanego z transportem oraz posiadajacego
odbicie w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W takim wypad-
ku o$rodki logistyczne sq publicznymi inwestycjami, co oznacza umieszczenie ich
w planach regionalnych oraz lokalnych, a ich polozenie dokonywaloby si¢ na wzor
regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®’.

Nadmieniono juz, iz plan budowania os§rodkéw logistycznych o pozycii celu pu-
blicznego moze by¢ fundowany lub wespdl fundowany przez §rodki pochodzace
od rzadu. Sadzi sig, iz zasilanie finansowe rozkwitu os§rodkéw logistycznych byloby
prawdopodobne nawet z zasobéw Banku Swiatowego, pod warunkiem, ze bedzie to
jedno z dziatani programowych?.

* Tadeusz Pokusa, Zarzadzanie, logistyka - koncepge, procesy, narzedzia (Opole: Wydawnictwo In-
stytut Slaski, 2013), 79.

% Tamze, 86.

* Wojciech Nyszk, Wipdtezesna logistyka: Wybrane aspekty (Warszawa: Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej. Warszawa 2013), 98.

2" Tamze, 102.

# Krystyna Kowalska, Pawel Sobczak, Logistyka wyzmwaniem pryysztosci (Dabrowa Goérnicza:
Wyzsza Szkota Biznesu, 2015), 76.
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Biorac pod uwage zagadnienia finansowe wspierania rozkwitu os§rodkéw logi-
stycznych przy pomocy srodkéw publicznych, przy ich niewielkiej skali, warto pa-
migtaé o zasadzie, ktéra twierdzi, iz celem zyskania efektu skali, czyli zalet pozyska-
nych z planowania i tworzenia o§rodkow dla calej gospodarki panstwa, nie powinno
si¢ finansowaé przy pomocy srodkéw publicznych centréw na terenie calego kraju,
ale jedynie obiekty wybrane na podstawie sporego znaczenia dla pafstwa. Dzigki
temu mozna uzyskaé brak rozpraszania si¢ funduszy panstwowych, a jednoczesnie
wykorzystywac je jak najbardziej efektywnie®.

Rozstrzyganie o tworzeniu o$rodka logistycznego, w jakiej lokalizacji (regionie) je
zalozy¢ oraz kiedy, powinno by¢ rezultatem racjonalnych zamysléw dzialania wspie-
rajacego si¢ na badaniach stanu i mozliwosci gospodarek konkretnych regionow
panstwa. Klopot w rozkwicie o$rodkow logistycznych w naszym kraju trzeba roz-
patrywac jako wazng kwesti¢ w publicznych dziataniach, ktére ma na celu tworzenie
planéw rozkwitu przez rzad publiczny. W tym wzgledzie trzeba wyodrebnic¢ dwa, nie
catkiem roztaczne, ale rézniace si¢ od siebie przypadki.

Pierwszy jest nierozerwalnie zwigzany z kwestia gospodarcza calego zagadnienia,
w ktorym interweniowanie winno minimalizowac si¢ do formowania odpowiednich
sekwencji stymulowania rynku, rowniez w obszarze podatkowym, gospodarce nie-
ruchomos$ciami oraz z opcja dzialania przez uzywanie mechanizméw wspolpracy
publicznej’.

Drugi z nich dotyczy gospodarki przestrzennej, zwlaszcza kwestii gospodar-
czych, ale rowniez tadu przestrzennego, dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska
kulturalnego i naturalnego, w ktorych bezposrednie dzialanie moze by¢ jedynym
skutecznym instrumentem (osrodki logistyczne brane pod uwage jako zadania pu-
blicznego celu). W tym wypadku nalezy stosowania nie tylko wymieniane wyzej in-
strumenty interweniowania, ale réwniez dziatania dodatkowe, dotyczace na przyktad
ograniczen ruchu w danym terenie™.

Rozgraniczenie na te dwie kategorie dzialania zdaje si¢ by¢ zasadne z powodu
mozliwosci (zaleznie od sytuacji) poprawniejszego wyboru §rodkow i metod pu-
blicznej interwencji.

Pytanie zadane na poczatku, czyli jak powinna wygladac¢ w Polsce polityka rzadu
publicznego w obszarze sterowania rozkwitem osrodkéw logistycznych, nadal po-
zostaje otwarte.

4. Centra logistyczne a rozwdj regionu

Pojawiajace si¢ os$rodki logistyczne sprawiaja, ze skraca si¢ czas wykonania ustug
transportowych, zmniejszaja si¢ zalegajace zapasy oraz liczne dostawy, co w efekcie
znacznie zmniejsza koszty. Centra sg rewelacyjnym rozwigzaniem zwlaszcza dla tych
firm, ktére dzigki swojemu polozeniu w regionie obliczyly, Ze outsourcing logistycz-

# Biesok, Logistyka, 98.

¥ Gotembska, Kompendinm, 123.
3 Tamze, 125.

2 Walczak, Centra logistyezne, s. 89.
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ny jest dla nich korzystny. Osrodki logistyczne przewaznie przechwytuja od firm
wykonywanie podstawowych zadan logistycznych — skladowanie, transport i spedy-
cje. Istotna cecha, ktéra ma spore znacznie dla kompensowania rozkwitu osrodkéw
logistycznych dziatajacych juz w regionie, jest likwidacja i zmniejszanie koniecznosci
uzywania przez podmioty gospodarcze dzialajace razem z centrami wlasnej energii,
narzedzi i srodkow transportu. Osrodki logistyczne ograniczaja obciazenie terenu
przez transport. Oznacza to zmniejszenie potencjalnego poziomu kongestii trans-
portowej w ruchu pomiedzy miastami i wewnatrz miejskich aglomeracji, a w efekcie
zmniejszenie niszczenia jezdni i infrastruktur drogowych. Rozmieszczenie o$rod-
kow logistycznych na peryferiach miast w regionie sprawia, ze nie tworza si¢ korki
w centrach, ogranicza si¢ niszczenie drog, zasmiecanie oraz emisja zanieczyszczen
i spalin. Dodatkowo, centra logistyczne sprawiaja, ze w regionie pojawiaja si¢ kolejne
inwestycje, zwlaszcza takie zwigzane z produkcja czy handlem oraz te dzialajace
w strefie uslugowej. Idac dalej, kazda z tych inwestycji wymaga pracownikéw, co
generuje wzrost zatrudnienia, podkreca koniunkture budownictwa oraz pobudza
rozwdj ustug i infrastruktur drogowych™.

Osrodki logistyczne to wigc bardzo wazny element gospodarki w kazdym pan-
stwie. Jednoczesnie sq one waznym fragmentem rozkwitu gospodarczego, wplywaja
na sprawny przeplyw towarow oraz dotycza wzrostu wydajnosci kanaléw logistycz-
nych. Sprawiaja, iz nadzér nad procesami transportowania i przemieszczania dobr
moze by¢ wykonywany w praktycznie kazdych warunkach, bez wzgledu na rodzaj
rynku, widoczne w nim lancuchy doreczen, przeptyw towaréw i informacii, a takze
dzicki odpowiedniemu zarzadzaniu pozwalaja na obnizenie kosztéw, ograniczenie
szkodliwego oddzialywania na §rodowisko czy oszczedzanie zapaséw. W praktyce
mozna natrafi¢ na kilka rozréznient centrow logistycznych. Jednym z nich jest dzie-
lenie ich na’:

* regionalne centra logistyczne, podstawowe fragmenty panstwowego schematu

logistycznego, maja powierzchni¢ okoto 50 ha i dziataja w promieniu okolo
100 km. Tym samym naleza do jednostek budujacych szkielet krajowego sche-
matu logistycznego;

* lokalne centra dystrybucji, o powierzchni okoto 10 ha, ktére winny zajmowaé
si¢ obstuga wickszych aglomeracji, maja promien dzialania okoto 10 km. Jed-
noczednie sa o$rodkami ciezkodci miejskiej logistyki: w tym wypadku zakres
ustug oraz infrastruktura powinna by¢ niewielka 1 dopasowana do oczekiwan
klientéw lokalnych;

* branzowe centra logistyczne o charakterze wyspecjalizowanym, ktore obstugu-
ja jedynie okreslone dobra, na przyklad samochody czy materiaty budowlane.

Osrodki logistyczne znaczaco wplywaja na rozkwit konkretnego regionu, ponie-
waz podczas zwigkszania rywalizacji przedsi¢biorstw zorientowanych na konkret-
nym terenie, o$rodek przyczynia si¢ do zyskiwania przewag w regionie.

» Gorecka, Logistyka, 112.
* Beata Skowron-Grabowska, Centra logistyezne w lasicuchach dostaw (Warszawa: Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne; Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2010), 86.



240

STUDIA KALISKIE

Do zadan centréow logistycznych naleza:

Rozwdj intermodalnosci transportu towaréw. Dogodna lokalizacja  termi-
nali transportu intermodalnego moze sprawi¢, ze wzrosnie ilo$¢ przewozow
wodnych i kolejowych, co jest korzystne dla dos¢ uciazliwej, nadmiernej ilosci
transportow realizowanych samochodami.

Ujednolicenie dziatalnosci gospodarczej i korzystniejsze mozliwosci formo-
wania porzadku inwestycyjnego i przestrzennego. Osrodki logistyczne moga
gromadzi¢ inwestycje w infrastrukture logistyczna, ale to nie wszystko. Po-
dobnie mogg skupia¢ inwestycje z dzialu produkeji i dystrybucji. Pozwala to
uporzadkowaé chaos inwestycyjny, przestrzenny oraz sprawnie kierowac roz-
wojem obszaréw dziatalnosci gospodarczej™.

Rozkwit dzialalnosci w poblizu osrodkéw logistycznych i naplyw inwestycji.
Centra logistyczne $ciagaja inne inwestycje: dziatalno$¢ produkceyjna, handlo-
wa, ustugowa, tym samym generujac obstuge logistyczng dla tych inwestycji®.
Rozkwit regionu. Inwestycje powiazane z o§rodkami logistycznymi powoduja
wzrost koniunktury w budownictwie, pobudzaja rozwoj infrastruktury komu-
nikacyjnej i drogowej. Generuja takze rozkwit ustug i spadek bezrobocia, po-
niewaz nowo powstajace inwestycje wymagajq wykwalifikowanej kadry. Razem
doprowadza to do sporego rozwoju regionu®’.

Rozkwit uslug logistycznych z terenu logistyki miejskiej. Koncentracja zaso-
bow dystrybucyjnych w osrodku logistycznym znacznie ulatwia umiejetne kiero-
wanie dostawami majacymi na celu zaopatrzenia mieszkancow i firm wewnatrz
aglomeracji miejskiej, dzicki efektywnemu planowaniu transportow, tras, wybor
pasujacych srodkow transportu, wspomaganie dziatalnosci transportowej i dys-
trybucji narzedziami optymalizacyjnymi i planami wspomagania decyzji*®.
Odzyskiwanie obszaréw §rodmiejskich przejetych pod dziatalnosé gospodar-
czq. Dzieki wygodnej lokalizacji o§rodki logistyczne pozwalaja na etapowe od-
zyskiwanie obszaréw §rodmiejskich przejetych pod inne cele 1 dziatalnosci go-
spodarcze. cykl ten jest diugotrwaly, ale prawdopodobny w osiagnieciu, pod wa-
runkiem powiazania go z ciekawg oferta lokalizacji oraz planem przestrzennym
razem z edycja miejscowych schematéw zagospodarowania a przestrzennego.

Powyzszy podzial nie jest podzialem kompleksowym. Czasami bierze si¢ pod
uwage réwniez takie funkcje jak wynajem pomieszczen, sprzatanie, likwidowanie od-
pad6w dostarczanie medidw, utrzymanie i ochrona zabudowan oraz infrastruktury™.

Podziatem najbardziej ogélnym, ale przy tym bardzo istotnym jest podzial bio-
racy pod uwage funkcje gospodarcze centrow logistycznych, ktére wypelniaja one
w krajowej gospodarce. Biorac pod uwage ta kategoryzacje, mozemy podzieli¢ cen-
tra na trzy rodzaje™:

% Tamze, 92.

36

Sylwester Markusik, Infrastruktura logistyezna w transporcie (Gliwice: Wydawnictwo Politechniki

Slaskiej, 2012), 98.

57 Tamze, 102.

% Liberko, Pacana, Gazda, Wybrane, 123.
¥ Bendkowski, Matusek, Logistyka, 87.
4 Tamze, 98.
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1. Centra logistyczne kreujace publiczng infrastrukture paristwa, a w tym*:

* centra do prawidlowej obstugi aglomeracji miejsko-przemystowych,
do ktérych zadan nalezy ograniczanie ruchu w centrach miast w takich
sposob, by ilo§¢ dostaw nie zostala zmniejszona;

* centra logistyczne, pelniace funkcje obslugi handlu miedzynarodowe-
go. Zazwyczaj taka role sprawuja odrodki polozone w okolicy przejsé
granicznych, a takze w miejskich portach.

2. Centra logistyczne nasycajace zapotrzebowanie wilasne podmiotéw gospo-
darczych. Przewaznie sa to tak zwane logistyczne odrodki zaopatrzenia lub
dystrybucji. Pojawiajg si¢ w przypadku, w ktérym przemystowe lub handlowe
podmioty poprzez rozpoczynanie logistycznej koncepciji administrowania, sa
w stanie zaplanowac tok proceséw logistycznych obecnych w kanatach dys-
trybucji.

3. Osrodki logistyczne uzywane jako miejsce $wiadczenia zlecanych ustug przez
operatoréw logistycznych. Moga by¢ oni posiadaczami punktowego, logistycz-
nego zaplecza, z ktorego korzystaja dzigki wynajeciu lub dzierzawie, a takze
wykonywac swoje ustugi w obiektach nalezacych do przedsi¢biorstw handlo-
wych 1 przemystowych.

Wzorce osrodkow logistycznych dzialajacych w Europie pokazuja, iz gtéwnym
czynnikiem gwarantujacym ich sukces jest wysoka jakos§¢ oraz dostepnos$¢ zaplecza
transportowego, polozonego w zasiegu dziatalnodci osrodkéw. Nalezy pamietad, iz
obecnos¢ odpowiednio przygotowanej i rozwinigtej infrastruktury winno by¢ oko-
licznoscia wyprzedzajaca w stosunku do budowy konkretnego osrodka logistyczne-
go. Zaplecze transportowe to niezastapiony element realizacji proceséw transpot-
towania towarow przez operatoréw logistycznych i jednocze$nie otrzymania przez
nich oczekiwanych rezultatéw ekonomicznych®.

Rozbudowanie oraz umocnienie zaplecza transportowego jest elementem warun-
kujacy rozbudowe osrodkow logistycznych, ale rowniez budujacy bardziej korzystne
warunki do sprawniejszego rozwoju gospodarczego panstwa. Ma to potwierdzenie
w opiniach kluczowych przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz Unii Europejskie;.
Nasycenie potrzeb dotyczacych transportu u lokalnej spotecznodci znaczy, ze stan
zaplecza musi by¢ dopasowany do*:

* rozmiaru obecnych juz wymagan transportowych, kierunkow przemieszcza-

nia sig, a wiec odpowiedniej liniowej relacji zaplecza;

* koniecznej wysokiej jako$ci podczas realizowania transportow, to znaczy do-
pasowywania zaplecza liniowego oraz punktowego do zglaszanego zapotrze-
bowania przewozowego.

Proces synchronizacji struktur spolecznych 1 gospodarczych w zakresie Unii Eu-
ropejskiej nabiera wickszego znaczenia ze wzgledu na swoje zalozenia programowe
na temat zaplecza transportowego. Sa one publikowane przez Komisje Europejska
jako ,,biate” 1,,zielone” ksiegi. Te publikacje pokazuja dzialania oraz kierunki, w kto-

1 Gorecka, Logistyka, 91.
2 Golembska, ogistyka, 113.
» Biesok, Logistyka, 99.



242 STUDIA KALISKIE

rych powinny dziala¢ panstwa bedace cztonkami UE, a szczegélnie lokalne samo-
rzady, aby rozwiaza¢ problemy zwiazane z réznymi dziedzinami transportu, w tym
tego na obszarze miast i wigkszych aglomeracji*.

Na potrzeby polityki regionalnej UE przyjeto integrujaca Europe jednolitg kla-
syfikacje, tzw. The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS). Loka-
lizacja naszego kraju jest niezwykle istotnym elementem partnerstwa Polski i UE
— z tego powodu skoordynowanie polskiego zaplecza transportowego oraz zaplecza
europejskiego z rodzimg polityka transportows jest ogromna szansg dla rozkwitu
gospodarczego panistwa biorac pod uwage rozbudowe relacji miedzy panstwami Eu-
ropy Zachodniej oraz Azja i Europa Srodkowa. Odnosi sie to do takich kwestii jak®.

* poszerzenie baz promowych i polaczen z pafstwami nadbaltyckimi;

* planowanie i dzialanie na rzecz polaczenia drogowego - Via Baltica;

* innowacyjne rozwiazania dotyczace przej$¢ granicznych;

* dzialania dotyczace liberalizacji obopdlnej wymiany transportowej .

Dziatania takiego rodzaju prowadza do uaktywnienia proceséw zjednoczenia
panstw nadbaltyckich z Europa Zachodnia. Pozwalajg one na zaplanowanie pod-
staw partnerstwa pomiedzy istniejacymi juz osrodkami logistycznymi oraz usuniecie
wszelkich strat. To metody wazne dla calego schematu gospodarczego kraju (dla ak-
tywnosci rodzimych portéw morskich, srodladowych i kolejowych stanowisk prze-
fadunkowych jako waznych elementéw miedzynarodowych sieci transportowych
w ktaju i poza jego granicami)*.

Znaczenie transportu w przebiegu internacjonalizacji mozna ograniczy¢ do kilku
waznych kwestii*’:

* Podczas wymiany miedzynarodowej transport jest niezbednym przekazni-
kiem, ktory pozwala przekraczac¢ granice pafnstw surowcom, podzespolom,
materialom do wytwarzania produktéw, potfabrykatom oraz gotowym pro-
duktom. W tym znaczeniu transport jest podstawg handlu migdzynarodowym.

* Transport gwarantuje mobilnos¢ oséb, a tym samym pozwala im na wspdlne
obcowanie, co jest kolejny waznym symptomem umiedzynarodowienia, a kon-
kretnie internacjonalizaciji spoleczenstw. Przebieg ten, sprawnie dynamizowa-
ny przez rozwijanie zaawansowanego transportu lotniczego, telewizji, mediow
1 Internetu kieruje przez dyfuzje stylu zycia do stworzenia globalnej wioski.

* gwarantuje bezpieczenstwo w panstwie, a stopienl jego rozkwitu jest wyznacz-
nikiem pozycji gospodarczej i ma spore znaczenie na pozycje pafnstwa w uje-
ciu migdzynarodowym.

4. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze dziatalno$¢ transportowa w ujeciu produkeyj-
nym moze poddawac si¢ eksportowi. Firmy transportowe podczas zleconych
przez obcych zatadowcow przewozow sa eksporterami podobnie jak inne oso-
by eksportujace towary rzeczowe. Transport zatem ulegajac internacjonaliza-
cjl, jest jednym z elementéw umiedzynarodowienia calej krajowej gospodarki.

" Golembska, Kompendiun, 89.

* Tamze, 98.

¥ Gorecka, Logistyka, 86.

7 Piotr Banaszyk, Elzbieta Gotembska, Logistyka w biznesie miedzynarodowym (Warszawa: WNT,
2015), 92.
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Waznos¢ infrastruktury informatycznej.

Badajac oddziatywanie zaplecza logistycznego na gospodarczy rozwoj regionu,
warto pamicta¢ o ogromnym znaczeniu infrastruktury informatycznej.

Intensywny rozwoj technologii informacyjnych, w tym informatycznej i teleko-
munikacyjnej, w ostatnich kilkunastu latach zagwarantowal nam podstawy do spo-
rzadzenia 1 zastosowania efektywnych zintegrowanych systeméw informacyjnych
(ZS]). Jednym z nich jest system ERP (Enterprise Resource Planning), ktéry dziala
positkujac si¢ jednolita dla catej organizacji gospodarczej, ogélnej bazie danych. Ak-
tualnie do kierowania procesami logistycznymi konieczne sa innowacyjne rozwiagza-
nia informatyczne, takie jak EDI (Electronic Data Interchange), schemat elektro-
nicznego monitorowania 1 §ledzenia ruchu taboru (GPS) i przesylek (track&trace)
czy RFID (Radio Frequency Identification)*.

Poziom infrastruktury informatycznej bedzie mialo coraz istotniejsze znaczeni
dla gospodarczego rozwoju regionu. O sukcesie finansowym firmy niezwykle czesto
rozstrzyga mozliwos§¢ sprawnego otrzymania informacji lub jej natychmiastowego
przekazania®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze osrodki logistyczne to wazne elementy go-
spodarki kazdego panstwa. Jednoczesnie sq znaczacym skladnikiem rozwoju gospo-
darczego, wplywaja na harmonizowanie przepltywu towarow, a takze przydaja sie¢ do
generowania wzrostu produktywnosci kanatow logistycznych. Sprawiaja, ze organi-
zowanie schematow przemieszczania towarow moze by¢ wykonywane niezaleznie
od rodzaju rynku, w kazdych warunkach i okoliczno$ciach. Y.acza si¢ w nich fancu-
chy dostaw, przeplywaja informacje i towary, a odpowiednie, optymalne dziatania
ograniczaja koszty, szkodliwy wplyw na srodowisko oraz oszczedzaja zapasy.

Obecnod¢ centréw logistycznych jest swojego rodzaju akceleratorem w §ciaganiu
na teren regionu inwestycji zagranicznych, a szczegodlnie tych ukierunkowanych na
dzialanie produkeyjne i handlowe, ktére potrzebuje znacznej obstugi logistycznej.
Bardzo wazna sprawg sa nastepstwa ekonomiczno-spoteczne dla miasta lub regionu,
w ktorym pojawilo siec nowe centrum logistyczne. Konsekwencje te moga mie¢ za-
réwno pozytywny, jak i negatywny charakter — do pozytywnych mozna zaliczy¢ fakt,
iz budowa osrodkéw logistycznych w danym regionie jest bodZcem przyciagajacym
nowe inwestycje, a zwlaszcza produkeyjne i handlowe, ktére potrzebuja sporego
zaplecza logistycznego. Powoduje to dalsze zmiany infrastruktury — rozwoj drog,
zaplecza telekomunikacyjnego, komputeryzacji oraz sieci pozwalajacej na sprawne
przemieszczanie 0s6b oraz dobr na spore odlegtosci™.

Wystepowanie osrodkéw logistycznych ponadto oznacza:

* element normujacy dzialania komunikacyjne w regionie, miescie czy aglome-
racji. Wazne dla dzialajacych centréw logistycznych jest bowiem przygoto-
wanie odpowiednich okoliczno$ci do budowania autostrad, obwodnic, drog
szybkiego ruchu oraz innych skladnikow zaplecza komunikacyjnego,

* Pawel Fajfer, Adam Koliaski, Pawel Andrzejczyk, Logistyka w jednostkach gospodarcgych (Po-
znani: Instytut Logistyki i Magazynowania, 2015), 96.

4 Tamze, 98.

0 Elzbieta Skrzypek, Stanistaw Tkaczyk, Logistyka i jakosé: Aspekty teoretyezne i praktycgne mono-
grafia (Lublin: Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, 2015).
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* podtrzymanie skladnikéw systemu infrastrukturalnego, co generuje dla go-
spodarki stala liczbe miejsc pracy,

* rozkwit kooperacyjnych rozkltadow transportowych zlokalizowanych na pery-
feriach aglomeracji i miast,

* zmniejszenie wydatkow na operacje logistyczne, szczegdlnie zadan magazyno-
wo transportowych, dywersyfikacja dziedziny §wiadczonych ustug logistycz-
nych, zwigkszenie jakosci oferowanych ustug,

* bodziec wzrostu, na bazie ktérego beda si¢ rozwijac kolejne struktury dystry-
buciji i transportu.

Ubytki w zakresie urzadzen infrastrukturalnych moga stanowic¢ przyczyne poja-
wiania si¢ progdw rozwoju znaczniejszych obszaréw. Przezwyciezenie ich jest row-
noznaczne z ponoszeniem wickszych wydatkéw inwestycyjnych niz jest to widocz-
ne w rownym podzieleniu tych inwestycji w czasie. Klopoty zwigzane z rozwojem
osrodkéw logistycznych w naszym kraju nalezatoby bra¢ pod uwage jak istotne ob-
szary do interwencji publicznych, ktéra ma mie¢ na celu budowanie rozwoju przez
rzad publiczny.

5. Zakonczenie

Centra logistyczne sa jednym z wazniejszych elementéw wplywajacych na go-
spodarke oraz bezposrednim czynnikiem rozwoju tej gospodarki. Dzi¢ki wywierane-
mu wplywowi na przeplyw débr, ustug oraz informacji sa niezastapione na drodze
zwickszania wydajnosci kanaléw logistycznych, a takze umozliwiaja realizacj¢ tych
procesow praktycznie w kazdych warunkach.

Powyzsze rozwazania dowodza, iz otwarte w wybranym regionie os$rodki logi-
styczne buduja w nim szczegdlny klimat gospodarczy, ktéry pozwala postrzegac je
jako produkt regionalny. W tekscie zasygnalizowano rowniez, iz osrodki logistyczne
o okreslonych funkcjach i cechach, znacznie doktadajac si¢ do rozwoju spoleczno-
-gospodarczego pafistwa, a tym samym powoduja, ze ich dziatanie pokazuje sporo
zalet 1 okazji rozwojowych 1 utrudnien i barier. Teza postawiona na wstepie ozna-
cza wigc tez, ze sprawnie stworzone i zarzadzane osrodki logistyczne coraz mocniej
przesadzaja o znaczeniu regionu.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem badan prowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu byla struktura gospo-
darki podregionu kaliskiego. Celem natomiast byla diagnoza stanu faktycznego oraz analiza
zmian wspomnianej struktury gospodarki w odniesieniu do danych krajowych. Przyjeto, iz
struktura sektorowa gospodarki jest réznorodna w ujeciu terytorialnym, a podregion kali-
ski charakteryzuje si¢ caly czas nickorzystng struktura zatrudnienia w poszczegdlnych sek-
torach na tle kraju. Gléwny problem badawczy zostal wyrazony w postaci nastepujacego
pytania: jaka jest struktura gospodarki podregionu kaliskiego i jakim zmianom podlegata?
Analize przeprowadzono w latach 2005-2017 dla powiatow podregionu kalskiego, a baza
poréwnawcza (odniesienia) byly dane krajowe. Podsumowaniem przeprowadzonej analizy
jest zestawienie dynamiki zmian udzialu zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki w ciagu 13 lat badania, czyli w roku 2017 w stosunku do roku 2005. Poréwnano
réwniez wskazniki wydajnosci pracy w poszczegélnych sektorach gospodarki podregionu
kaliskiego ze $rednimi wskaznikami w Polsce.

Stowa kluczowe: struktura gospodarki, rozwoj gospodarczy, wydajno$¢ pracy .

SUMMARY

The subject of the research conducted for the purposes of this article was the structure
of the economy of Kalisz subregion. The aim was to diagnose the actual state and analyze
changes in the structure of the economy in relation to national data. It was assumed that the
sectoral structure of the economy is diversified in territorial terms, and Kalisz subregion is
still characterized by an unfavorable employment structure in individual sectors as compared
to the country. The main research problem was expressed in the form of the following ques-
tion: what is the structure of the economy of Kalisz subregion and what changes did it un-
dergo? The analysis was carried out in 2005-2017 for counties of Kalisz subregion, and the
comparative (reference) base was national data. The summary of the analysis is a summary
of the dynamics of changes in the share of employees in individual sectors of the economy
during the 13 years of the survey. Work performance indicators in individual sectors of the
economy of the Kalisz subregion were also compared with average indicators in Poland.

Keywords: economic structure, economic development, work efficiency.
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1. Wstep

Problem przeksztalcen strukturalnych w gospodarce stal si¢ jedna z dziedzin teo-
rii wzrostu 1 rozwoju gospodarczego. Zainteresowanie to znalazto wyraz w licznych
pracach teoretycznych podejmujacych probe sformutowania teorii zmian struktu-
ralnych oraz w wielu opracowaniach badawczych majacych na celu empiryczne zba-
danie strukturalnych prawidlowosci rozwoju gospodarczego. W literaturze zagra-
nicznej znaczace pozycje naleza do m.in. C. Clarka' czy J. Schumpetera®. Réwniez
w polskiej mysli ekonomicznej podejmowano wymieniona tematyke juz w latach
sze$c¢dziesiatych i siedemdziesiatych. Wymieni¢ tu nalezy chocby takie nazwiska jak
J. Beksiak® czy S. Marciniak®. Obecnie badania dotyczace struktury gospodarki i jej
zmian prowadza m.in. M. Cyrek®, T. Biatlowas®, W. Jakobik” czy M. Zajdel®.

Pozadane zmiany strukturalne gospodarki zapewni¢ majgq wzrost przecigtnego
poziomu wydajnosci pracy oraz lepsze warunki do rozwoju nowoczesnej struktu-
ry konsumpcji. Stad tak istotne sa badania nad struktura gospodarcza, ktére moga
stanowi¢ narzedzie oceny dzialalnosci gospodarczej panstwa, regionu, czy mniej-
szych jeszcze ukladéw gospodarczych. Ponadto badania te posiadaja duze znaczenie
z uwagi na ich postulatywny charakter w prognozowaniu i planowaniu przysztych
przeobrazen struktury zapewniajacych dlugofalowy wzrost gospodarczy, w tym:
poziom konkurencyjnosci. Wymagaja one wieloplaszczyznowego podejscia, choc¢by
analizy przeobrazen strukturalnych na réznych szczeblach: centralnym — w ujeciu
makroekonomicznym, ale tez w mezo- i mikroskali”.

! Colin Clark, The conditoions of Economic Progress (Londyn: MacMillan, 1957).

* Joseph Schumpeter, Teoria rozwejn gospodarczego (Watszawa: Padstwowe Wydaw. Naukowe,
1960); Tegoz, Kapitalizm, sogalizm, demokraga (Warszawa: Panstwowe Wydaw. Naukowe, 1995).
* Janusz Beksiak, Zwiany w gospodarce (Warszawa: Pasistwowe Wydaw. Naukowe, 1982).

* Stefan Marciniak, Struktura gospodarcza Polski. Optymalne kiernnki gpian, Watszawa: Padstwo-
we Wydawn. Ekonomiczne, 1980).

> Magdalena Cyrek, ,,Czynniki zmian produktywnosci w sekcjach dziatalnosci gospodarcze;
w Polsce”, Prace Komisji Geografii Prgenzystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 33(1) (2019): 63—
79; Magdalena Cyrek, Barbara Fura, ,,Employment for Sustainable Development: Sectoral Ef-
ficiencies in EU Countries”, Social Indicators Research 143(1) (2019): 277-318; Magdalena Cyrek,
,»Docial efficiency of employment in three sec tors — a comparison of Polish regions”, Equili-
brium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy, 12(3) (2017): 417-432 1 inne tej autorki.
¢ Tomasz Bialowas, ,,Zmiany strukturalne a wzrost gospodatczy krajéw Eutropy Srodkowej,
Transformacja, integragia i kryzysy w Europie Srodkowej i Wsohodniej. Rocznik Instytutu Enropy Srodko-
wo-Wschodnieg 14 (5) (2016): 121-139.

" Witold Jakébik, Zmiany systensowe w Polsce a struktura gospodarki (Watszawa: Pasistwowe Wy-
dawnictwo naukowe, 2000).

¥ Mirostaw Zajdel, ,,Przemiany tréjsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce
jako miernik rozwoju (wybrane aspekty)”, Zesgyty Naunkowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Zieloneg Gorge, 312-322. [online] [https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.58] [dostep: 28
maja 2020]; Mirostaw Zajdel, ,,Istota i zakres polityki strukturalnej (wybrane zagadnienia)”,
Polityka Gospodarcza 5-368 6 (2001-2002): 362-371.

? Pot. Stanistaw Szukalski, ,,Czynniki wywolujace zmiany w strukturze gospodarki”, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Poliaveconomica 19 (1982): 29.
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Badania struktury gospodarki w ujeciu makro sa regularnie prowadzone. Nadal
jednak zauwazalny jest pewien niedostatek analiz dotyczacych ujecia mezo- 1 mikro-.
Wydaje sig, ze czesto to wlasnie one daja lepszy obraz sytuacji odnosnie analizowa-
nych obszaréw gospodarczych kraju, zwazywszy na duze zréznicowanie przestrzen-
ne konkurencyjnoéci regionalnej w Polsce.

Przedmiotem badan prowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu byta struk-
tura gospodarki podregionu kaliskiego. Celem natomiast byta diagnoza stanu fak-
tycznego oraz analiza zmian wspomnianej struktury gospodarki w odniesieniu do
danych krajowych (w celu poréwnawczym). Jednym z najbardziej decydujacych
czynnikéw rozwoju spolteczno — gospodarczego regionu jest struktura jego gospo-
darki. Zwykle bowiem zachodzi korelacja: tam, gdzie udzial sektora rolniczego jest
wysoki, zwykle mamy do czynienia z nizszym produktem krajowym brutto przypa-
dajacym na osobe'’. Rozwéj cywilizacyjny wiaze si¢ z rosnacym znaczeniem sektora
ustugowego w strukturze pracujacych, co wynika z tendencji do statego, cho¢ nie-
réwnomiernego w poszczegolnych sektorach wzrostu wydajnosci pracy opierajace-
go si¢ o postep technologiczny, niewatpliwie przy$pieszony wspolczesnie poprzez
procesy globalizacyjne. Jednoczesnie na obecnym etapie rozwojowym w krajach naj-
wyzej rozwinietych maleje zaréwno udzial rolnictwa, jak i przemystu''.

Najbardziej preferowany bylby nastepujacy uklad: zdecydowanie najwyzszy
udzial sektora ustug, nizszy — sektora przemystu, a najnizszy — sektora rolniczego.

Przyjeto, iz struktura sektorowa gospodarki jest réznorodna w ujeciu terytorial-
nym, a podregion kaliski charakteryzuje si¢ caly czas niekorzystng struktura zatrud-
nienia w poszczegolnych sektorach na tle kraju. Glowny problem badawczy zostal
wyrazony w postaci nastepujacego pytania: jaka jest struktura gospodarki podregionu
kaliskiego i jakim zmianom podlegata? Problemy szczegdlowe brzmia nastepujaco:

1. Jak duze zmiany w strukturze gospodarki dokonaly si¢ w regionie w ostatnich

latach?

2. Czy zmiany maja charakter pozytywny/ pozadany?

3. Czy, ewentualnie jak dalece, region ,,odbiega” od §redniej krajowej?

4. Jak struktura gospodarki wplywa na wydajnos$¢ pracy w regionie?

Dla osiagnigcia zakladanego celu badan wykorzystane zostaly teoretyczne me-
tody badawcze. W tej grupie w najwickszym stopniu wykorzystano analize, ktorej
przedmiotem byly dane statystyczne pochodzace z réznych dokumentéw publiko-
wanych przez Glowny Urzad Statystyczny. Do analizy wykorzystano w szczegélno-
$ci metody statystyki opisowej. Poslugiwano si¢ znanymi wskaznikami statystyczny-
mi dla okreslenia struktury i dynamiki zjawisk. Zastosowano metody analizy porow-

nawczej.

' Por. Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, Rzqdowe Centrum Stndiow Strategicznych, Warsza-
wa lipiec 2002, s. 289-290.

" Magdalena Cyrek, ,,Procesy upodabniania si¢ struktur gospodarczych Polski i wybranych
krajéw Unii Europejskiej”, w: Nierdwnosei spoleczne a wzrost gospodarcgy. Problemy globalizagi i regio-
nalizagi. Ces¢ 1, Zeszyt nr 8, red. M. G. Wozniak, (Rzeszow: Wyd. Mitel, 2000), 281-292, 281.
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2. Analiza zmian struktury gospodarki (wg struktury zatrudnienia w sek-
torach) podregionu kaliskiego w latach 2005-2017

Analiza struktury gospodarki podregionu kaliskiego zostanie przeprowadzona na
podstawie struktury zatrudnienia w poszczegolnych sektorach gospodarki narodo-
wej. Dostepne dane statystyczne (w réznych ukladach, w tym ukladach na poziomie
powiatowym) dzieli gospodarke na pigé¢ podstawowych sektoréw:

1) rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,

2) przemyst i budownictwo,

3) handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazy-

nowa; zakwaterowanie,

4) dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci,

Analiz¢ przeprowadzono w latach 2005-2017 dla powiatéw podregionu kalskie-
g0, a bazg porownawcza (odniesienia) sa dane krajowe.

Tabela 1
Pracujacy w: rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo [w proc.]

2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA | 21,48 | 21,04 | 20,36 | 19,89 | 19,98 | 21,63 | 21,53 | 21,64 | 21,43 | 21,13 | 21,01 | 20,46 | 20,03
Powiat
jarociniski | 30,55 | 30,60 | 28,28 | 28,06 | 28,40 | 29,37 | 29,12 | 28,79 | 27,01 | 26,52 | 26,30 | 26,27 | 25,96
Powiat
kaliski 69,20 | 69,68 | 69,54 | 68,97 | 69,27 | 67,47 | 66,75 | 66,10 | 64,90 | 64,16 | 63,18 | 62,47 | 61,81
Powiat
kepinski 27,00 |26,24 | 25,51 | 24,95 | 25,02 | 23,45 | 23,43 | 22,46 | 21,52 | 20,98 | 20,35 | 18,94 | 18,63
Powiat
krotoszyn-
ski 35,29 | 35,38 | 33,35 | 33,21 | 32,88 | 31,10 | 30,28 | 29,78 | 29,20 | 28,40 | 28,67 | 29,33 | 27,22
Powiat
ostrowski | 26,69 | 25,94 | 25,17 | 24,38 | 24,60 | 26,19 | 25,99 | 25,64 | 24,84 | 23,52 | 22,83 | 21,96 | 21,52
Powiat
ostrze-
szowski 40,10 | 39,97 | 39,60 | 38,33 | 40,22 | 39,12 | 38,40 | 38,69 | 39,98 | 39,21 | 37,91 | 36,94 | 35,98
Powiat
pleszewski | 43,78 | 43,53 | 42,65 | 41,49 | 40,97 | 41,11 | 40,45 | 41,36 | 40,17 | 40,37 | 39,89 | 38,85 | 38,08
Powiat
m.Kalisz 3,53 3,56 | 3,47 3,46 | 4,03 5,51 5,40 | 5,40 549 | 543 |574 5,50 | 5,36

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 1
Pracujacy w: rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo [w proc.]
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

W Polsce w sektorze rolniczym (i pokrewnych) pracuje $rednio 20% zatrud-
nionych. W analizowanym okresie odsetek ten zmniejszyt si¢ nieznacznie z 21,5%
w 2005roku (przy czym nastapil wzrost liczby zatrudnionych w rolnictwie o 11,5%,
przy ogolnym wzroscie zatrudnionych w gospodarce o 19,6%). Duzo wicksze zmia-
ny mozna zaobserwowac w mniszej skali, w uktadach podregionow, a jeszcze wicksze
w uktadach powiatow. W podregionie kaliskim najwickszy odsetek oséb pracujacych
w rolnictwie zanotowano w powiecie kaliskim, a najnizszy w miescie Kalisz. To sy-
tuacja naturalna, zatem analizie poddawac¢ mozna jedynie zmiany w tych powiatach.
Ciekawym wydaje si¢ sytuacja zwigkszenia odsetka pracujacych w rolnictwie w mie-
$cie Kaliszu. W ciagu badanych 13 lat wzrést od z 3,5% do 5,3% (przy jednocze-
snym wzroscie liczby zatrudnionych w tym sektorze o prawie 65%). Wszystkie inne
powiaty odnotowaly spadek wskaznika. Najwigkszy spadek zanotowano w powiecie
kepinskim: z 27% do niecalych 19%, co stanowi az 30% spadek. 18% spadek zano-
towano w powiecie ostrowskim. W okresie badania, pomijajac sytuacje w powiecie
kaliskim, najwyzszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie wystepuje w powiatach ple-
szewskim 1 ostrzeszowskim — powyzej 35%.

Zdecydowanie istotniejsze zmiany mozna zaobserwowaé w sektorze: przemyst
i budownictwo. Tutaj tez zréznicowanie miedzy powiatami podregionu jest wicksze.
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Srednio w Polsce w 2017 roku w omawianym sektorze pracowato 27% zatrudnio-
nych. W regionie na pierszym miejscu plasuje si¢c powiat kepinski, ktory zanotowal
wskaznik na poziomie ponad 60%. Kolejne miejsca zajmuja powiaty: ostrowski, ja-
rocinski, krotoszynski i1 ostrzeszowski. Miasto Kalisz uplasowalo si¢ dopiero na 0.

pozyciji.

Zestawienie udzialu pracujacych w przemysle 1 budownictwie w latach 2005-
2017 zaprezentowano w tabeli i na wykresie.

Tabela 2
Pracujacy w: przemyst i budownictwo [w proc.]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA | 29,38 | 29,79 | 30,16 | 29,86 | 28,65 | 27,92 | 27,96 | 27,50 | 26,99 | 26,95 | 26,94 | 26,94 | 27,09
Powiat
jarocifiski | 34,96 | 34,74 | 34,63 | 36,50 | 36,07 | 37,25 | 36,83 | 36,75 | 37,43 | 38,14 | 38,08 | 37,12 | 37,02
Powiat
kaliski 1410 | 13,76 | 14,47 | 1498 | 13,99 [ 1511 | 16,17 | 16,04 | 16,23 | 16,13 | 16,96 | 17,51 | 17,44
Powiat
kepiniski | 48,76 | 49,84 | 51,11 | 52,38 | 52,05 | 53,75 | 53,78 | 55,08 | 56,26 | 57,41 | 58,83 | 60,76 | 60,69
Powiat
kroto-
szynski 36,42 | 34,91 | 36,25 | 35,86 | 34,90 | 35,91 | 36,43 | 36,30 | 35,56 | 35,83 | 37,05 | 34,94 | 36,35
Powiat
ostrowski | 35,52 | 37,25 | 37,12 | 38,59 | 36,71 | 35,10 | 37,99 | 37,73 | 37,98 | 39,70 | 41,10 | 41,87 | 43,38
Powiat
ostrze-
szowski 36,76 | 37,66 | 37,68 | 38,68 | 35,67 | 36,03 | 37,23 | 36,64 | 33,49 | 33,66 | 34,57 | 34,54 | 35,25
Powiat
pleszew-
ski 2425 | 2493 | 2526 | 25,10 | 25,04 | 24,01 | 25,12 | 24,07 | 23,83 | 24,49 | 2511 | 25,14 | 25,37
Powiat
m.Kalisz | 40,46 | 40,97 | 40,70 | 40,87 | 38,39 | 38,11 | 37,30 | 37,03 | 36,66 | 35,40 | 35,20 | 34,94 | 34,63

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 2
Pracujacy w: przemyst i budownictwo [w proc.]
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Najwickszy przyrost udzialu pracujacych w sektorze przemystowym i budow-
lanym zaobserwowano w trzech powiatach: kepinskim, kaliskim oraz ostrowskim
(wzrosty o odpowiednio: 24,5%; 23,7% 1 22,1%). Zwrécié trzeba uwage na fakt, ze
we wszystkich powiatach oprocz miasta Kalisza nastapito zwigkszenie liczby pracu-
jacych w przemysle i budownictiwe; w powiecie kepifiskim dynamika ta wynosila az
168%, przy czym dynamika liczby pracujcych w ogdle tez byla wysoka i wyniosta
w analizowanym okresie 135%. Ostatecznie w powiecie kepinskim w 2005 roku
w przemysle i budownictwie pracowato 49% zatrudnionych, w roku 2017 — niemal
61%. To wyraznie wigcej niz $rednio w Polsce (ponad dwukrotniel).

Kolejny sektor goaspodarki to szeroko pojete ustugi (z wylaczeniem ushug finan-
sowych), a w szczegdlnosci: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunika-
cja. Ten wlasnie sektor wykazal najwicksze wzrosty jezeli chodzi o udzial pracu-
jacych. Sredni przyrost tego udzialu w Polsce wyni6st niemal 17%, przy wzroscie
liczby zatrudnionych w sektorze na poziomie prawie 40%. Analiza sytuacji (i jej
zmienno$ci) w podregionie kaliskim zwraca uwage na zmniejszenie udziatu zatrud-
nionych w danym sektorze pracownikdw z powiatu kepiniskiego. Systuacja nie dziwi
po analizie poprzedniego sektora (przemyst i budownictwo), przy czym trzeba jasno
podkresli¢, ze przy spadku wskaznikéw udziatu (o 4%) powiat jednoczesnie zanoto-
wal wzrost liczby zatrudnionych o niemalze 30%.
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Zestawienie udziatu zatrudnionych w handlu, naprawie pojazdéw samochodo-
wych, transporcie, gospodarki magazynowej, gastronomii itp. zawarto w tabeli i na

wykresie.

Tabela 3

Pracujacy w: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i go-
spodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i ko-
munikacja [w proc.]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 [ 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA | 17,08 | 17,30 | 17,82 | 18,68 | 18,77 | 18,29 | 18,43 | 18,53 | 18,78 | 19,01 | 19,05 | 19,65 | 19,97
Powiat
jarociniski | 13,10 | 13,54 | 1345 | 1506 | 14,64 | 15,57 | 14,34 [ 1417 | 1431 | 1400 [ 1529 | 16,14 | 16,34
Powiat
kaliski 479 |452 411 |467 494 |526 |545 |591 |633 |677 |711 | 744 | 794
Powiat
kepinski [ 856 | 854 |844 [850 879 |[834 |s822 |s831 |85 [820 [7.63 |750 [822
Powiat
krotoszyn-
ski 929 10,63 | 11,85 | 12,50 | 13,09 | 14,03 | 14,88 | 1547 | 16,62 | 17,54 | 16,45 | 16,83 | 17,50
Powiat
ostrowski | 15,04 | 14,84 | 16,36 | 16,66 | 1727 | 17,27 | 1500 | 15,79 | 15,59 | 15,56 | 15,18 | 15,45 | 15,40
Powiat
ostrze-
szowski 599 1555 |58 |717 |691 728 [729 7,73 1895 909 |[916 [948 [9,51
Powiat
pleszewski | 9,41 9,18 9,83 | 11,83 | 11,55 | 12,42 | 11,82 | 12,14 | 13,42 | 12,16 | 11,66 | 12,60 | 12,94
Powiat
m.Kalisz 19,74 1 20,08 | 20,53 | 21,80 | 23,07 | 21,68 | 22,91 | 23,23 | 23,78 | 24,72 | 24,75 | 25,57 | 25,61
Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Najistotniejsze zmiany w analizowanym okresie dotycza powiatu krotoszyfiskie-
go. Liczba pracujacych w tym sektorze wzrosta o prawie 140%, a udzial sektora
wsréd zatrudnionych mieszkadcéw powiatu wzrést o niemal 90% (9,3% w 2005
roku do 16,8% w 2017, przy czym najwyzszy odsetek zanotowano w roku 2014).
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Wykres 3

Pracujacy w: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i go-
spodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i ko-
munikacja [w proc.]
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Warto tez zwroci¢ uwage na przyrost, zaréwno bezwzgledny jak 1 wzgledny, za-
trudnionych w ustugach mieszkancow powiatu kaliskiego oraz powiatu ostrzeszow-
skiego, przy czym odsetek zatrudnionych w tych powiatach osob jest nadal najnizszy
na analizowanym terenie. Zreszta wszyskie powiaty, oprocz miasta Kalisz, plasuja sie
ponizej tej Srednie;.

Kolejny sektor gospodarki w ujeciu statystycznym jest okreslany jako: dziatal-
nos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci. Na arenie
ogolnokrajowej nie zanotowano istotnych zmian w tym sektorze. Sytuacja jest jed-
nak inna w powiatach regionu kaliskiego. W Polsce zaobserwowaé mozna wzrost
liczby zatrudnionych w sektorze, a jednoczesny spadek udzialu sektora w gospo-
darce narodowej (liczba pracujacych w sektorze wzrosta o niecale 10%, przy jedno-
czesnym wzroscie liczby pracujacych w ogéle o 19,6%, stad spadek udziatu sektora
o 8%). Jednoczednie w regionie kaliskim niemal wszystkie powiaty zanotowaly spa-
dek wskaznika udziatu pracujacych, a wyjatek stanowi powiat kaliski, gdzie obserwu-
je sie wzrost zatrudnionych az o 34% (i jednoczesny wzrost udziatu o 24%).
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Tabela 4
Pracujacy w: dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci [w proc.]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA | 3,90 |39 | 3,98 |4,04 |3,94 |3,85 |3,94 |3,93 |3,90 | 3,87 |[3,81 |3,64 | 3,58
Powiat
jarocifiski | 1,61 1,63 | 1,56 | 249 |[243 |125 | 144 | 135 | 123 | 1,15 | 1,21 | 1,29 | 1,16
Powiat
kaliski 0,52 1054 054 (052 0,53 050 052 |051 0,71 10,56 |0,54 |0,45 | 0,65
Powiat
kepinski 1,22 [ 1,15 | 1,10 | 1,07 10,93 0,90 |0,90 |0,80 |0,85 |0,79 |0,72 |0,79 | 0,61
Powiat
krotoszyn-
ski 1,38 1,26 | 1,22 | 1,26 | 1,07 |1,08 | 1,06 |0,93 |0,97 |1,00 |0,86 |0,76 | 0,81
Powiat
ostrowski | 1,79 | 1,76 | 1,73 | 1,70 | 1,66 | 1,54 | 1,57 | 1,52 | 1,52 | 1,36 | 1,23 | 1,17 | 1,09
Powiat
ostrze-
szowski 1,07 | 1,05 | 1,00 | 1,02 091 1093 |0,82 |0,76 |091 |0,81 |0,74 ]0,80 | 0,81
Powiat
pleszewski | 1,28 | 1,28 | 1,27 | 1,29 | 1,02 | 1,13 | 1,20 | 1,17 | 1,05 | 1,11 1,19 | 1,15 | 1,13
Powiat
m.Kalisz 4,76 14,79 | 470 480 |4,15 |3,10 [3,16 |2,88 |3,03 |3,07 |3,07 |278 |251

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Zwraca uwage rowniez sytuacja w miescie Kalisz: mianowicie bardzo istotny spa-
dek udziatu sektora po 2008 roku. W perspektywie badanych lat nastapil spadek
udziatu pracujacych w sektorze z 4,79% do 2,51%, to jest o0 43%, przy réwnie istot-
nym spadku bezwzglednej liczby zatrudnionych. Réwniez wysokie spadki zanotowal
powiat kepiniski. Jak widaé konsekwencje kryzysu finansowego na $wiecie odczuto
przede wszystkim miasto na prawach powiatu, czyli teren z najwyzszym odsetkiem
zatrudnionym w sektorze finansowym i ubezpieczeniowym, ktéry skoncentrowany
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jest w wickszych osrodkach miejskich. Na terenach wiejskich, 1 historycznie bardziej
»rolniczych”, nie zanotowano zadnych zmian. Dziwi natomiast fakt niemal niewi-
docznych ruchow na arenie krajowej na przetomie lat 2008-2009, a w poézniejszym
okresie brak przyrostow zatrudnionych w tym sektorze.

Wykres 4
Pracujacy w: dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci [w proc.]
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Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Sektor obejmujacy pozostate ustugi nie wykazywal istotnych zmian w struktu-
rze zatrudnionych. W latach 2005-2017 w Polsce zanotowano nieznaczny wzrost
udziatu pracujacych w pozostatych ustugach (o 1 p.p.) do poziomu 29,3%. Wszyskie
powiaty (znowu: oprécz miasta Kalisz) plasowaly si¢ ponizej tej sredniej krajowej.
W dwoéch powiatach zaobserwowano spadki udziatéw: w powiecie kepifiskim az
o 18%, a w powiccie ostrowskim o 11%. To jednoczesnie te same powiaty, ktore
mogly pochwali¢ si¢ spektakularnymi wzrostami udzialu zatrudnionych w przemy-
§le 1 budownictwie.
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Tabela 5
Pracujacy w: pozostate ustugi [w proc.]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA | 28,16 | 27,92 | 27,68 | 27,54 | 28,67 | 28,31 | 28,13 | 28,40 | 28,90 | 29,03 | 29,19 | 29,31 | 29,33
Powiat
jarocinski | 19,77 | 19,49 | 22,08 | 17,88 | 18,46 | 16,56 | 18,27 | 18,94 | 20,02 | 20,19 | 19,13 | 19,18 | 19,53
Powiat
kaliski 11,38 | 11,49 | 11,34 | 10,86 | 11,27 | 11,65 | 11,11 | 11,43 | 11,83 | 12,37 | 1220 | 12,13 | 12,17
Powiat
kepinski 14,46 | 14,23 | 13,83 | 13,10 | 13,22 | 13,55 | 13,67 | 13,35 | 12,85 | 12,63 | 12,47 | 12,02 | 11,84
Powiat
krotoszynski | 17,62 | 17,81 | 17,33 | 17,17 | 18,06 | 17,88 | 17,35 | 17,53 | 17,64 | 17,23 | 16,96 | 18,14 | 18,13
Powiat
ostrowski | 20,95 | 20,21 | 19,62 | 18,68 | 19,76 | 19,91 | 19,45 | 19,33 | 20,07 | 19,85 | 19,66 | 19,56 | 18,61
Powiat
ostrze-
szowski 16,08 | 15,77 | 15,86 | 14,81 | 16,29 | 16,63 | 16,26 | 16,17 | 16,67 | 17,23 | 17,63 | 18,24 | 18,44
Powiat
pleszewski | 21,28 | 21,09 | 20,99 | 20,28 | 21,41 | 21,33 | 21,41 | 21,26 | 21,53 | 21,87 | 22,15 | 22,25 | 22,49
Powiat
m.Kalisz 31,51 | 30,60 | 30,61 | 29,06 | 30,35 (31,60 | 31,23 | 31,46 | 31,04 | 31,38 | 31,25 | 31,21 | 31,89

Zrédlo: dane Glownego Urzedu Statystycznego

Wykres 5
Pracujacy w: pozostate ustugi [w proc.]
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Podsumowaniem przeprowadzonej analizy moze by¢ zestawienie dynamiki
zmian udzialu zatrudnionych w poszczegdlnych sektorach gospodarki w ciagu 13
lat badania, czyli w roku 2017 w stosunku do roku 2005. W tabeli zaprezentowano
zblorcze zestawienie tych danych, a na wykresach zmiany zaobserwowane w kolej-
nych sektorach w powiatach podregionu kaliskiego, przy $redniej w Polsce.

Tabela 6
Dynamika zmian udzialu zatrudnionych w danym sektorze gospodarki
w latach 2017 /2005

rolnictwo, | przemyst, | handel; naprawa | dziatalnos¢ pozostale

lesnictwo, budow- | pojazdow; trans- finansowa ustugi

fowiectwo nictwo | portigospodar- | iubezpiecze-

i rybactwo ka magazynowa; | niowa; obstuga

zakwaterowanie | rynku nieru-
i gastronomia; chomosci
informacja i ko-
munikacja

POLSKA 93% 92% 115% 92% 104%
Powiat
jarocinski 85% 106% 123% 72% 99%
Powiat
kaliski 89% 124% 155% 124% 107%
Powiat
kepiniski 69% 124% 88% 50% 82%
Powiat
krotoszyn-
ski 77% 100% 181% 58% 103%
Powiat
ostrowski 81% 122% 103% 61% 89%
Powiat
ostrze-
szowski 90% 96% 158% 76% 115%
Powiat
pleszewski 87% 105% 134% 88% 106%
Powiat
m.Kalisz 152% 86% 130% 53% 101%

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac najbardziej istotne réznice dotyczace zmian w strukturze zatrudnienia
miedzy podregionem kaliskim a $rednia krajowa w roku 2017 w stosunku do 2005
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— w pierwszej kolejnosci dotycza one sektora: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 1 ry-
boléwstwo, a szczegdlnosci zmiany w miescie na prawach powiatu — Kaliszu, kto-
ry zanotowal wzrost udzialu pracujacych na poziomie 52%, przy spadku zaréwno
$redniej krajowej, jak 1 wszystkich innych powiatéw regionu.

Cickawa jest tez sytuacja w sektorze przemystowym i budowlanym. Polska za-
notowala spadek udzialu zatrudnionych o 8%. Tymczasem piec¢ na osiem badanych
powiatow wykazalo wzrosty zatrudnienia w tym sektorze, w trzech powiatach prze-
kroczyly one 20%. Najbardziej charakterystyczna sytuacja wystepuje w powiecie ke-
pifskim, ktory wykazuje przeplyw zatrudnionych do sektora przemystu i budownic-
twa ze wszystkich innych sektoréw gospodarki.

Wykres 6
Dynamika zmian udziatu zatrudnionych w rolnictwie,
le$nictwie, fowiectwie i rybactwie w latach 2017/2005
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 7
Dynamika zmian udziatu zatrudnionych w przemysle i budownictwie
w latach 2017/2005
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 8

Dynamika zmian udziatu zatrudnionych w sektorze gospodarki: handel;
naprawa pojazdow; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie
i gastronomia; informacja i komunikacja w latach 2017 /2005
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 9
Dynamika zmian udzialu zatrudnionych w sektorze gospodarki: dziatal-
no$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci w la-

tach 2017/2005
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 10
Dynamika zmian udzialu zatrudnionych w sektorze gospodarki: inne
ustugi w latach 2017/2005
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Duzo wyzsze niz $rednia krajowa wzrosty udzialu sektora: handel; naprawa po-
jazdow; transport 1 gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; infor-
macja i komunikacja w latach 2017/2005 osiagnely powiaty: krotoszyriski, ostrze-
szowski 1 kaliski.

Interesujaca sytuacja dotyczy sektora zwigzanego z dzialalnodcig finansowa
i ubezpieczeniowsa oraz obstugi rynku nieruchomosci. W powiecie kaliskim wystapit
wzrost udziatu zatrudnionych w tym sektorze az o 24%, przy spadkach zaréwno
$redniej krajowej, jak 1 wszystkich innych badanych powiatéw. Podkresli¢ jednak na-
lezy bardzo niski udzial pracujacych w tym sektorze we wspomnianym powiecie.
Skala jest tu bardzo wazna: im nizszy odsetek pracujacych w danym sektorze — tym
tatwiej podlega zmianom.

Biorac pod uwage sytuacje wyjsciows, to znaczy z 2005 roku, niezadowalajacy
jest nadal udzial sektora ustug w regionie kaliskim. Wszystkie powiaty, oprocz miasta
Kalisz, plasowaly sie ponizej $redniej krajowej, a w badanym okresie sytuacja sie nie
poprawila. Sektor uslug uznawany jest za najbardziej produktywny, stad analiza jego
udziatu wéréd zatrudnionych, czy tez analiza jego wplywu na tworzenie wartosci
dodanej w gospodarce ma tak istotne znaczenie.

3. Struktura zatrudnienia a wydajno$¢ pracy w podregionie kaliskim
i w Polsce w 2015 roku®

Warto zestawi¢ ze soba dane dotyczace struktury zatrudnienia w Polsce 1 w re-
gionie kaliskim ze struktura wartosci dodanej brutto (dane dla roku 2015).

Wykres 11
Struktura zatrudnionych w sektorach gospodarki narodowej w Polsce
i w podregionie kaliskim w 2015 roku
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Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

2 Gléwny Utrzad Statystyczny podaje jedynie szacunki warto$ci dodanej brutto w ukladzie
podregionéw i to z istotnym opdznieniem. W momencie przeprowadzenia badania dostepne
byly dane dla 2015 roku.
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Wykres 12
Struktura wartosci dodanej brutto w sektorach gospodarki narodowej
w Polsce i w podregionie kaliskim w 2015 roku
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Tabela 7

Warto$¢ dodana brutto i pracujacy oraz wskazniki produktywnosci pra-
cy w sektorach gospodarki narodowej w Polsce i w podregionie kaliskim
w 2015 roku

Handel, .
Przemyst Finanse Ushuei
Ogoblem Rolnictwo | i budownic- | PV i ubezpie- SHug
gastrono- 3 inne
two . czenia
mia
Polska Pracujacy 14504269 2389388 3829726 3575218 566282 4143655
WDB
w mln z1 1596366 38243 561322 459343 140349 397111
WDB/Pra-
cujacego 11,01 1,60 14,66 12,85 24,78 9,58
Podregion
kaliski Pracujacy 267332 59840 94235 55122 4510 53625
WDB
w mln z1 25372 1114 11294 6243 1635 5086
WDB/Pra-
cujacego 9,49 1,86 11,98 11,33 36,25 9,48

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Podregion kaliski nickorzystnie wypada w powyzszym zestawieniu. Charaktery-
zuje si¢ caly czas duzym odsetkiem pracujacych w sektorze rolniczym, przy czym
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jednoczesnie sektor ten wykazuje sie niskg produktywnoscia. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze wydajno$¢ sektora rolniczego w regionie jest wyzsza niz przecietnie w kraju.

Lepiej nieco wyglada sytuacja w sektorze przemystu i budownictwa. Tu przy za-
angazowaniu 35% zatrudnionych podregion wytwarza az 44,5% wartosci dodane;.
Niestety wskazniki produktywnosci pracy w tym sektorze sq niezadowalajace i niz-
sze od $rednich.

Slabiej oceni¢ nalezy udzial takich sektoréw jak dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa, czy tez innych uslug, W tych sektorach produktywnos$¢ pracy jest wyzsza
(w ogdle, a takze wyzsza w regionie w stosunku do $redniej krajowej, co dotyczy
w szczegolnodci sektora finansowo-ubezpieczeniowego), ale niski ich udzial w go-
spodarce regionu nie pozwala na istotne przyspieszenie rozwojowe.

4. Zakoniczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje na duze zréznicowanie struktury gospodarki
podregionu kaliskiego, mierzone udzialem zatrudnionych w poszczegdlnych sekto-
rach gospodarczych kraju. Zwrécono uwage na generalnie niekorzystna strukture
gospodarki regionu. Potwierdzono spadek udziatu sektora, ktéry uznawany jest za
najmniej pozadany z uwagi na jego niskq produktywnos$¢ — sektora rolniczego, wzro-
sty w dzialach przemystu i budownictwie oraz pozostatych ustugach oraz spadki
w dzialalnosci finansowej, ubezpieczeniowej i obstugi rynku nieruchomosci. Wigk-
s20$¢ zaobserwowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak w podregionie ka-
liskim ich natgzenie wydaje si¢ caly czas za niskie, to znaczy takie, ktére nadal nie
pozwala na osiagniecie wskaznikéw chocéby $rednich krajowych. Niezadowalajaca
jest takze analiza wydajnosci pracy na badanym terenie

Pocieszajacy jest fakt, ze symptomy pozytywnych zmian uwidocznily si¢ w ostat-
nich latach. Podregion kaliski w 2015 roku zanotowal najwyzszy wskaznik tempa
wzrostu produktu krajowego brutto na mieszkadca w Polsce (na poziomie 10%). To
wskazuje na potrzebe dalszych badan, gdyz obecnie cze¢sé danych statystycznych jest
jeszcze niedostepna.
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ROLA SZKOLEN W ROZWOJU FIRM RODZINNYCH
NA PRZYKYL.ADZIE FIRMY WIKLOGOSTIC

STRESZCZENIE

Celem przyjetym w artykule bylo zaprezentowanie argumentéw swiadczacych oroli szkolen
w rozwoju firm rodzinnych na przykladzie przedsi¢biorstwa Wiklogistic. Zastosowana me-
toda badawcza byla metoda studium przypadku (case study) w oparciu o dotarcie do danych
i informacji na temat wybranego przedsigbiorstwa.

Zgromadzony material badawczy pozwolil rozstrzygnaé, iz szkolenia stanowily wazny in-
strument z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym doskonalenia kapitatu ludzkiego
w przedsigbiorstwach rodzinnych na przyktadzie firmy Wiklogistic. Byly w zwiazku z powyz-
szym uzytecznym narzedziem rozwijania rynkowych dzialan firmy rodzinnej z racji postrze-
gania zasob6w ludzkich jako najcenniejszych zasobow dzisiejszego przedsigbiorstwa.
Wykazano, ze w firmie Wiklogistic stosowano zaréwno szkolenia z zakresu adaptacji zawo-
dowej pracownikéw i przygotowania firmy do spelnienia wymogow prawnych, jak i szkole-
nia kompetencji interpersonalnych pracownikéw. Réwnie wazna role mialy szkolenia realizo-
wane w sferze doskonalenia kompetencji specjalistycznych pracownikow.

Stowa kluczowe: firma rodzinna, kapital ludzki, przedsigbiorczosé, szkolenie
SUMMARY

The goal of the article is the presentations of arguments for the role of training in the devel-
opment of family businesses in the case of the company Wiklogistic. The research method
applied was a case study based on the information about this business.

The analysis of the collected data indicated that the training was an important instrument in
family business on the basis of the company Wiklogistic. It was an important tool in devel-
oping market activity of the family business due to the perception of human resources as the
most valuable asset of a modern business.

It was demonstrated that Wiklogistic used both training in vocational adaptation of the
employees and preparation of the company to meet the legal criteria as well as interpersonal
competencies of its employees. Equally important were the training courses in developing
the social competences of the employess.

Keywords: family business, human capital, entrepreneurship, training
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1. Wstep

Wspolczesne organizacje, aby utrzymac si¢ na coraz bardziej wymagajacym
rynku, trwale zwigkszaé swoja pozycje konkurencyjna, na tym rynku, ktéry syste-
matycznie staje si¢ coraz bardziej wymagajacy 1 konkurencyjny, poza odpowiednia
infrastruktura, technologia 1 wlasnym know-how, potrzebuja wykwalifikowanych
pracownikéw. Takich, ktorzy ciagle poszerzaja swoja wiedze 1 aktualizuja wiedze,
jaka juz posiadaja. W koncepcjach zarzadzania organizacjami czynnik ludzki sta-
nowi zazwyczaj najwazniejszy 1 najdrozszy zasob a przy okazji jest on najbardziej
nieprzewidywanym zasobem. Dodatkowo mozna stwierdzié, ze jest to zasob trudny
do nasladowania, mozna go rowniez zastosowa¢ w réznych sytuacjach, umozliwia-
jac mu tym samym generowanie nowych, niejednokrotnie unikatowych pomysiow,
czy rozwigzan. Jest to zasob, ktory jednoczesnie tworzy i organizuje organizacie,
motywuje i kontroluje, ustala sposoby wykonania poszczegolnych zadan oraz ocenia
efekty tych wszystkich dzialan w organizaciji.

Dlatego tez wydaje si¢ nieodzowna koniecznoscia dzisiejszych czasow, zapew-
nienie w organizacjach ciaglego i systematycznego rozwoju posiadanych kadr przez
organizacje zarowno te duze jak rowniez te male, §rednie 1 mikro firmy. Organizacje
dzialajace na rynku, powinny, zatem w sposob cykliczny prowadzi¢ analize dziatan
konkurencji, zmian na rynku oraz zasobow wiasnych, by potrafi¢ sprecyzowac, ja-
kich umiejetnosci i wiedzy wystepuje niedostatek 1 w jakim kierunku rozwija¢ orga-
nizacje oraz jak nalezy rozwijac¢ kapital ludzki zatrudniony w organizacji.

Zagadnienie szkolent w organizacji jest istotny z punktu widzenia oséb pracuja-
cych w danej organizacji, jak i 0sob zarzadzajacych firma, poniewaz ma wplyw na
jej konkurencyjnos¢ na rynku. Odpowiedni dobér kadr do firmy oraz organizacja
procesu szkoleniowego przynosi wymierne efekty organizacji. Dzigki posiadaniu
kompetentnych pracownikow organizacja zyskuje przewage konkurencyjng na wielu
plaszczyznach.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze kapital ludzki to kluczowy element skladowy kazdej
organizacjl majacy strategiczny wplyw na konkurencyjnos¢ firmy, a budowanie tej
przewagi konkurencyjnej w znacznej mierze zalezy od rozwoju wiedzy 1 umiejet-
nosci zatrudnionych w firmie pracownikéw. Zmagania te realizowane sq glownie
poprzez dzialania szkoleniowe ktére umozliwiajg podnoszenie kwalifikacji, a co za
tym idzie, wartosci kapitatu ludzkiego w danej organizacji w celu przede wszystkim
wykorzystania go do poprawy realizacji biezacych zadan stajacych przed organizacja
ale réwniez jako przygotowanie si¢ do potrzeb jakie moga pojawic si¢ w przysztosci.
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2. Znaczenie kapitatu ludzkiego w kontekscie doskonalenia i szkolen
personelu

Piszac o problematyce szkolen jako formy doskonalenia pracownikow w kazde;j
organizacji, nie mozna jednoczesnie pomina¢ kontekstu kapitatu ludzkiego, w tym
dzialan stuzacych doskonaleniu takiego kapitalu. Pojecie kapitatu ludzkiego jest
obecnie traktowane jako jeden z wyznacznikéw w praktyce zarzadzania zasobami
ludzkimi (ZZL). Na kapital taki sktadaja si¢ zaréwno umiejetnosci, wiedza, zdolno-
$ci, predyspozycje do wykonywania okreslonego zawodu oraz inne przymioty ludz-
kiego zachowania i aktywnosci, ktére moga okazaé si¢ istotne w realizowaniu si¢
przez jednostke w aktywnosci ekonomicznej'. Trudno w zwiazku z powyzszym nie
zgodzi¢ si¢ z tymi autorami, ktorzy sadza, ze kapital ludzki, sprowadzany zaréwno
do kapitatu intelektualnego, jak i spotecznego, przesadza w duzej mierze o tym, jak
poradzi sobie dana organizacja w silnie konkurencyjnym otoczeniu rynkowym?.

Rozszerzeniem powyzszej koncepcii jest ta, ktora wskazuje na podstawowe czyn-
niki (elementy) kapitatu ludzkiego w organizacji (rysunek 1).

Kapitat ludzki

Wiedza
Umiejetnosci | + | Zachowania x| Wysitek |x Czas
Talent

Rysunek 1. Elementy kapitatu ludzkiego w organizacji
Zrédlo: Kinga Kubiak, ,,Rola szkolefi w procesie zarzadzania przedsi¢biorstwem?”, Jour-

nal of Modern Management Process 1 (2017): 71.

Analizujac rysunek 1, na kapital ludzki sklada si¢ suma wiedzy, umiejetnosci,
talentu oraz zachowan pracownikéw w okreslonym czasie i przy wkiadaniu wysitku
na rzecz wspolnej pracy dla danej organizacji. Jest to spdjna definicja wskazujaca na
gléwne elementy skladowe kapitatu ludzkiego w kazdym przedsigbiorstwie. Moz-
na wigc interpretowad, ze kapital ludzki zawiera w sobie cenne warto$ci skltadowe,
ktorych rozwijanie — miedzy innymi poprzez szkolenia — przynosi korzysci zaréwno
organizacji, jak i samym pracownikom.

! Ziemowit Czajkowski, Kapital ludzfi — pojecie i miary (Watszawa: SGH, 2012), 5.
* Katarzyna Szopik-Depczyiska, Wiktoria Korzeniewicz, ,,Kapital ludzki w modelu wartosci
przedsiebiorstwa”, Studia i Prace WINE:Z Uniwersytetu Szezeciriskiego 24 (2011): 179.
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W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym
kapital ludzki to kluczowy czynnik przesadzajacy o konkurencyjnosci przedsigbior-
stwa w modelu konkurowania opartym na wiedzy’. W takim podejsciu akcentuje
si¢ role pracownikow jako dysponentow kapitatu ludzkiego i zarazem wykonawcow
zadan, dzigki ktérym mozliwy jest rozwoj organizacji. W pismiennictwie naukowym
mozna rowniez spotkac si¢ z pojeciem kapitatu intelektualnego organizaciji jako spo-
sobem na skonkretyzowanie znaczenia kapitalu ludzkiego. Mianowicie, wskazuje sig,
ze pracownicy dysponuja kapitalem intelektualnym, ktéry mozna analizowaé jako
,»najcenniejsza warto§¢ niematerialng przedsiebiorstwa (...) pozwalajaca tworzy¢ war-
to$¢ dla organizacji”™. Wszystkie powyzsze sformulowania opieraja si¢ na gtéwnej
tezie, iz wiedza stanowl kluczowy zaséb konkurencyjny wspolczesnej organizacii.
Wiedza jest czynnikiem kreowania konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci, przekltadajac
si¢ na mozliwos$¢ osiagniecia przewagi konkurencyjnej na rynku. Z tego tez wzgledu
istnieje postulat ciagtego doskonalenia wiedzy, a jednym ze sposobéw na osiagniecie
tego zalozenia w praktyce sa wlasnie szerzej rozumiane szkolenia pracownikéw’.

Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem Karoliny Beyer, ktora uwaza, ze mozliwos¢ zaje-
cia na rynku stabilnej pozycji konkurencyjnej jest tym wicksza, im wigksza jest szansa
przedsi¢biorstwa na uczynienie posiadanych zasobéw cennymi, rzadkimi oraz stra-
tegicznymi (mozliwymi do wykorzystania w perspektywie dlugoterminowej). Jak za-
uwazyla przywolana autorka, strategiczne zarzadzanie ludZzmi pozwala na skuteczne
konkurowanie o wzgledy nabywcow na dzisiejszych rynkach. Aby osiagnac¢ powyzszy
postulat, niezbedne jest z kolei posiadanie odpowiednio przygotowanych zasobow
ludzkich, wyposazonych w kapital intelektualny jako podstawe kapitatu ludzkiego®.
Co wigcej, ludzi zwyklo si¢ traktowac jako najcenniejszy rodzaj zasobow w teorii
zasobowej dzisiejszego przedsigcbiorstwa. Warto$§¢ kapitatu ludzkiego jest w zwigzku
z powyzszym trudna do przecenienia. W intencji kazdej organizacji pozostaje na-
tomiast stosowanie takich instrumentéw wsparcia, dzigki ktérym mozliwe byloby
zwigkszenie potencjalu zasob6éw ludzkich’. Szkolenia sa wlasnie przykladem takich
instrumentow, co uzasadnia potrzebe dokladniejszego przyjrzenia si¢ roli szkolen
w dalszej czesci rozwazan prezentowanych w artykule.

’ Magdalena Rosiriska, ,,Kapital ludzki podstawa budowania przewagi konkurencyjnej wspot-
czesnych przedsiebiorstw”, w: Uwarunkowania budowania konkurencyjnosci przedsiebiorst w otocge-
niu globalnym, red. Jerzy Bogdanienko, Marcin Kuzel, Iwona Sobczak (Torun: Adam Marszalek,
2007), 15.

* Joanna Samul, ,,Kapital intelektualny w tworzeniu wartosci przedsi¢biorstwa — teotia a prak-
tyka”, Ekonomia i Zarzqdzanie 2 (2013): 231.

> Tomasz Lipczyniski, ,,Wiedza jako narzedzie budowy przewagi konkurencyjnej malych
i $rednich przedsiebiorstw”, Informatyka Ekonomiczna 1 (2014): 47-48.

¢ Karolina Beyer, ,,Kapital intelektualny jako zaséb przedsi¢biorstwa — koncepcja i modele
zarzadzania”, Studia i Prace WINEZZ w Szezecinie 17 (2010): 245,

7 Tamze, 250.
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3. Szkolenia — podstawy definicyjne w teorii organizacji i zarzadzania

Problematyka szkolen dla personelu wpisuje si¢ w zainteresowanie zaréwno teo-
retykéw, jak i1 praktykéw zarzadzania. Szkolenia pojawiajg si¢ w teorii organizacji
i zarzadzania jako wazne instrumenty umozliwiajace realizacje szerzej rozumianej
koncepciji zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL). Sq jednym z elementow systemo-
wego postrzegania ZZL., a ponadto traktuje si¢ je czesto jako sposob na zwickszenie
efektywnos$ci w procesie strategicznego zarzadzania organizacja. W pismiennictwie
wyrazono rowniez stanowisko, zgodnie z ktorym na szkolenia mozna spojrze¢ jak
na jeden z procesow zwiazanych z szerzej rozumiana aktywnoscia przedsiebiorcza
czlonkéow kadry kierowniczej przedsiebiorstwa. Jest to stanowisko o tyle interesu-
jace, o ile implikuje stale zaangazowanie kierownictwa w rozwoj personelu, co ma
by¢ niezbedna czescia dziatan na rzecz zwickszenia wartosci takze samej organiza-
cji. Procesowe postrzeganie szkolen pracowniczych wskazuje jednoczesnie na fakt
rozciagniecia tak rozumianej aktywnos$ci przedsiebiorczej w czasie. Innymi slowy,
szkolenia nie moga by¢ analizowane jako incydentalny, pojedynczy przejaw wsparcia
pracownika, ale wpisuja si¢ w bardziej ztozong problematyke systematycznego i dtu-
goterminowego rozwijania potencjalu tkwiacego w kapitale ludzkim w firmie. Co za
tym idzie, procesowe analizowanie roli szkolent moze by¢ uzasadnione wskazaniem,
iz samo zarzadzanie organizacja, w tym ZZL, rowniez jest definiowane w perspek-
tywie procesowej®.

W ujeciu definicyjnym szkolenia nalezy zarazem traktowac jako ,,jeden z elemen-
tow strategii zatrudnienia i rozwoju kadry’. Na tej podstawie wida¢ $cisty zwiazek
problematyki szkolen z projektowaniem 1 realizowaniem organizacyjnej strategii za-
trudnienia oraz powigzanej z nig strategii personalnej. Szkolenia mozna przy tym
traktowac jako zbior skonkretyzowanych narzedzi, dzigki ktérym przedsigbiorstwo
jest w stanie nakloni¢ i zacheci¢ swoich pracownikéw do tego, aby efektywniej,
sumiennej i w sposob bardziej odpowiedzialny realizowali swoje obowigzki w pra-
cy. Podstawowe uzasadnienia dla przeprowadzenia szkolen to rozwoj kompetencji
u oséb zatrudnionych, skuteczniejsze przygotowanie tych oséb do wykonywania
obowiazkéw w pracy, a takze zachecenie pracownikow do ciaglego rozwoju, z ko-
rzyscia zardwno dla nich, jak i dla samej organizacji'’. W definiowaniu istoty szkoled
zwrbcono jednoczednie uwage na swoista zmiang, jaka zaszta w ostatnich dziesiecio-
leciach. Mianowicie, o ile kiedy$ szkolenia traktowano przede wszystkim jako nie-
zbedny $rodek do adaptacji zawodowej pracownika w nowym dla niego $rodowisku,
o tyle obecnie nacisk polozono na wieloaspektowy rozwoj pracownikéw, podnosze-
nie ich kompetencji i motywacji do pracy''. W definiowaniu istoty szkolei pracow-

¥ Kinga Kubiak, ,,Rola szkolefi w procesie zatzadzania przedsi¢biotstwem”, Journal of Modern
Management Process 1 (2017): 72.

° Matiola Laguna, ,Nowe tendencje w podejéciu do szkolett w otganizacji”, w: Psychologia
zarzadzania w organizagi, red. Anna Zawadzka (Warszawa: PWN, 2010), 115.

1" Joanna Konopka, ,,Wplyw efektywnosci form szkolenia pracownikéw na konkurencyjnos§é
firmy”, w: Zarzadzanie kapitalem intelektnalnym w organizagi inteligentnej, red. Wiestaw Harasim
(Warszawa: Wyzsza Szkota Promocji, 2012), 101-102.

"' Laguna, Nowe, 115-116.
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niczych nalezy uwzgledni¢ perspektywe integrujacy cele przedsicbiorstwa z celami
rozwojowymi (indywidualnymi) samych pracownikéw!'>

W pismiennictwie wskazano jednoczes$nie na pewne standardy prawidlowej or-
ganizacji szkolen w kazdym przedsigbiorstwie. Majg one zatem uzyteczne znaczenie
takze w przypadku, pozostajacych w szczegolnym zainteresowaniu w tym artykule,
firm rodzinnych. Do wspomnianych standardéw naleza traktowanie szkolen jako
srodka realizacji organizacyjnych zalozen strategicznych, powiazanie szkolen z sys-
temem oceny pracowniczej, czy traktowanie szkolen jako procesu ciaglego, a nie
jedynie incydentalnych form wsparcia konkretnych pracownikow. Réwnie wazne
zasady przy postrzeganiu roli szkolen wiaza si¢ z urzeczywistnianiem motywacyjnej
funkcji szkolen w praktyce wsparcia pracownikow, a takze dokonywaniem oceny
szkolent pod katem ich ekonomicznosci dla rozwoju organizacji.

Brak zachowania powyzszych regul moze by¢ przyczyna wystapienia dysfunkeji
w zakresie stosowania szkolen w danej organizaciji. Wsrod najwazniejszych przyczyn
takich dysfunkcji Aldona Andrzejczak wymienila takie, jak pobiezne definiowanie
(okreslanie) potrzeb szkoleniowych, niedostatecznie precyzyjne wskazanie celéw
szkolenia, a takze brak uksztaltowania wiasciwego srodowiska, ktére wspieraloby
transfer rezultatow szkolenia. Z kolei do innych dysfunkcji w opisywanej dziedzi-
nie przywolana autorka zaliczyla brak planu dziatan po zakoniczeniu szkolenia, brak
dlugoterminowej polityki szkoleniowej w organizacji, jak rowniez brak poswiecenia
przez kierownictwo nalezytej uwagi do kompleksowej oceny efektéw szkolenia'?.,

W celu podsumowania aspektéw definicyjnych autor zamierza postugiwac sie
definicja szkolenia zawodowego, zgodnie z ktora jest to 0gél celowo stosowanych
proceséw uczenia sie, skierowanych w strone pracownikéw danej organizaciji, ktore
stuza wzmocnieniu szerzej rozumianego potencjatu pracy®”. W szczegélnosci doty-
czy to wsparcia rozwoju wiedzy zawodowej, motywacji, umiejetnosci praktycznych,
a takze kompetencji pracownika. To z kolei jest niezbedne dla wigkszej efektywnosci
w pracy i prowadzi do osiagni¢cia wymiernych korzysci przez samg organizacije'.

4. Cele organizowania i realizowania szkolen w organizacji

Uzasadnieniem dla organizowania szkolefi w praktyce organizacyjnej jest poszu-
kiwanie sposobéw na usprawnianie efektywnos$ci funkcjonowania organizacji po-
przez rozwoj pracownikéw i doskonalenie mozliwosci wykonywania przez nich obo-
wiazkéw. Szkolenia opierajg si¢ na uznaniu naukowego faktu, iz cztowiek w zwigzku

2 Przemystaw Matejek, ,,Szkolenia pracownicze w nowoczesnej otganizacii”, Administraga
i Zarzadzanie 100 (2014): 326.

13 Zdzistawa Janowska, ,,Motywacyjna funkcja szkolenl i zarzadzania katiera”, w: Zarzqdzanie
zasobami Indzkimi, red. Zdzistawa Janowska (Warszawa: PWE, 2002), 142.

" Aldona Andtzejczak, ,,Wybrane dysfunkcje w dziedzinie zarzadzania szkoleniami”, w: Dys-
Sfunkdgje i patologie w sferze zarzadzania gasobami lndzkimi, t. 4, red. Zdzistawa Janowska (L.odz:
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 2011), 156-160.

15 Jetzy Gontarz, Agnieszka Lagan, Jak efektymnie szfeolié pracownikdw (Warszawa: PARP, 2009), 7.
16 Tzabela Kotodziejezyk-Olczak, ,,Rola i funkcje przedsi¢biorstw w edukacii i ksztatceniu”,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 295 (2007): 111.
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z funkcjami swojego mozgu jest zdolny do myslenia oraz zapamietywania, co jest
z kolei podstawa uczenia si¢ 1 rozwoju. Teoria uczenia si¢ znajduje poparcie na grun-
cie wspolczesnej psychologii i zostala zreszta z powodzeniem adaptowana w ujeciu
praktycznym na grunt teorii organizacji i zarzadzania. Z tego tez wzgledu niezwykle
istotne wydaje si¢ wskazanie na zwigzek problematyki szkolei z tematyka uczenia sie,
zarébwno w odniesieniu do pracownikéw, jak 1 naukowego modelu tzw. organizacji
uczacej si¢!’. W pismiennictwie wymieniono nastepujace cechy takiej organizacji'®:

e inwestowanie w doskonalenie personelu oraz angazowanie zalogi pracowni-
czej w tworzenie innowacyjnych pomystow;
ciagle rozszerzanie mozliwosci rozwoju w przysziosci;
uczenie si¢ na niepowodzeniach i wyciaganie wnioskéw z kryzysow;
zwickszanie kompetencji personelu z wykorzystaniem inspiracji z zewnatrz;
nieustanne wyszukiwanie szans nadarzajacych si¢ w otoczeniu rynkowym;
wykorzystanie zréznicowanych metod uczenia si¢ pracownikéw w odniesieniu
do wszystkich szczebli organizacyjnych;

e systematyczne przeksztalcanie posiadanych celéw organizacyjnych, aby sku-

teczniej adaptowac si¢ do zmian rynkowych;

e odpowiedzialne podejmowanie ryzyka;

e stworzenie organizacyjnych podstaw rozwoju personelu, przy jednoczesnym

zachecaniu zalogi pracowniczej do uczenia sie.

Wymienione powyzej cechy organizacji uczacych si¢ sa o tyle uzyteczne, o ile po-
zwalaja na odniesienie tych cech nie tylko do duzych korporacji, ale rowniez malych
firm rodzinnych. Identyfikacja powyzszych cech w danej firmie rodzinnej pozwala
uznaé, ze kierownictwo takiego przedsi¢biorstwa jest bardziej sklonne traktowac
szkolenia jako uzyteczne narzedzie doskonalenia personelu i tym samym uczenia si¢
przez organizacje. Z drugiej strony, w literaturze dostrzezono istotna bariere dla firm
rodzinnych, zgodnie z ktora popularnosé szkolen w tych podmiotach — przynajmniej
na gruncie polskim — byla w ostatnich latach niewystarczajaca. Wielu wiascicieli ma-
tych firm rodzinnych z trudem byla gotowa skorzysta¢ z pomocy doradcéw szkole-
niowych czy wzia¢ udzial w szkoleniach zewnetrznych, co utrudnialo wypracowanie
w takich przedsigbiorstwach cech §wiadczacych o istnieniu organizacji uczacej sie.
Z badan cytowanych przez Terese¢ Mikulskg wynika, ze jedynie 8% najmniejszych
polskich firm rodzinnych, a wiec podmiotéw z sektora mikroprzedsiebiorczosci,
skorzystato z tego rodzaju metody doskonalenia personelu®.

Majac na wzgledzie przedstawione definicje, nalezy wskazad, ze szkolenia w kaz-
dej organizacji maja charakter celowy 1 zaplanowany. Innymi stowy, warto dodac,
ze nie przebiegaja one w sposob incydentalny czy przypadkowy, ale uwzgledniaja
okreslone cele, jakie mozna osiagna¢ w praktyce dzigki przeprowadzaniu szkolen.

' Constantin Bratianu, Organizational Knowledge Dynamics. Managing Knowledge Creation, Acquisi-
tion, Sharing, and Transformation (Pennsylvania: IGI Global, 2015), 288.

'8 Katarzyna Kudelska, ,,Organizacja uczaca si¢ w $§wietle wspélczesnych koncepcji zarzadza-
nia”, Warmirisko-Mazurski Kwartalnik Nankowy. Nauki Spoleczne 3 (2013): 23-24.

' Teresa Mikulska, ,,Outsoutcing rachunkowosci w firmach rodzinnych”, w: Firmy rodzinne
- determinanty funkgonowania i rozwoju. Wipdlegesne aspekty zarzqdzania, red. Yukasz Sutkowski
(L.6dz: SWSPiZ, 2011), 90.
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W podjetych rozwazaniach odniesiono si¢ juz ogélnie do celow i uzasadnien reali-
zacji szkolen we wspolczesnych organizacjach. W tym miejscu warto poszerzy¢ po-
kazane stanowiska o dodatkowe wskazania. Mianowicie, zbior celow wyjasniajacych
potrzebe organizowania 1 realizowania szkolen we wspélczesnych organizacjach
mozna przedstawi¢ rowniez z uwzglednieniem osobno perspektywy kadry mene-
dzerskiej, jak 1 samych pracownikéw. Doktadniej pokazano to przy pomocy tresci
zestawionych w tabeli 1.

Tabela 1. Cele szkoleniowe we wspofczesnej organizacji — perspektywa
menedzZera oraz pracownikow

CELE SZKOLEN

W odniesieniu do menedzera

W odniesieniu do pracownikéw

Przekazanie wiedzy odno$nie zwigkszenia
motywacji personelu

Poznanie sposobéw, jak zwickszy¢ wlasng

motywacj¢ do pracy

Nabycie umiejetnosci wyzwalania
potencjatu w ludziach

Nabycie umiejetnosci pozwalajacych
zwickszy¢ zaangazowanie w pracy

Przekazanie wiedzy na temat tego, jak
szybko identyfikowa¢ symptomy kryzyséw

Doskonalenie strategii adaptacji do
organizacji (zwlaszcza po uzyskaniu pracy)

Zwigkszenie wiedzy odnosnie zasad
zarzadzania organizacja w warunkach
strategicznych

Wzmocnienie okreslonych kompetencji
(interpersonalnych, technicznych badz
spotecznych)

Doskonalenie kompetencji
komunikacyjnych uzytecznych
w zarzadzaniu ludzmi

Doskonalenie mozliwosci komunikowania
si¢ z innymi ludZzmi wewnatrz organizacji

Mozliwosé poszerzenia autonomii
i samodzielno$ci w pracy

Doskonalenie styléw kierowania
personelem

Pomoc pracownikowi w reorganizacji
stanowiska pracy

o0zliwo$c¢ lepszego poznania swoic
Mozli lepsz znani ich
pracownikow przez menedzera

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ana Ferreira, “Training and Development in
Organizations: Start at the Beginning”, w: MBA. Theory and Application of Business and Man-
agement Principles, red. Paulo Davim, Carolina Machado (Cham: Springer, 2016), 116-118.

Interpretujac tresci wyszczegolnione w tabeli 1, zaréwno z perspektywy samego
menedzera, jak 1 0séb zatrudnionych, rola szkolen wydaje sie w pelni uzasadniona.
Cele szkoleniowe po stronie menedzera wiaza si¢ ogdlnie z poznaniem sposobow,
dzieki ktérym osoba na stanowisku kierowniczym bedzie mogla skuteczniej zarza-
dza¢ personelem, a co za tym idzie, rowniez szerzej rozumianymi procesami za-
chodzacymi wewnatrz przedsigbiorstwa®. Usprawnienie kierowania i zlecania zadas,
motywowania, komunikowania, czy zarzadzania strategicznego, to tylko przyktado-

0 Utban Pauli, Rola szkoleri pracownikdw w rozmwoju matych i Srednich przedsi¢biorstw (Krakéw: Uni-
wersytet Ekonomiczny, 2012), 35.
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we, wazniejsze cele szkolen po stronie kadry menedzerskiej. Z kolei po stronie pra-
cownikéw szkolenia maja przelozy¢ sie na wigksza motywacje do pracy, zwickszy¢
autonomie, czy pomoée danej osobie w adaptacji do nowego $rodowiska pracy po
przyjeciu do organizacji. Rownie wazne po stronie pracownikow sg zalozenia zwia-
zane z doskonaleniem komunikacji czy przystosowaniem si¢ do nowych wymogow
w toku reorganizacji miejsca pracy. Trudno nie zgodzi¢ si¢ zatem ze stanowiskiem
wyrazonym w pismiennictwie, zgodnie z ktorym cele szkolen s zréznicowane. Wy-
razajq zlozonos¢é potrzeb szkoleniowych wspdlczesnej organizacii zaréwno po stro-
nie kadry kierowniczej, jak i samych os6b zatrudnionych®'.

Aby osiagna¢ wymienione wezedniej cele szkoleniowe, niezbedne jest przestrze-
ganie okreslonej metodyki przeprowadzania procesu szkoleniowego. Proces ten po-
winien obejmowac kolejno nastepujace kroki*:

e oceng potrzeb szkoleniowych w odniesieniu do konkretnej grupy potencjal-

nych uczestnikdéw szkolenia;

o sformutowanie celow szkolenia;

e opracowanie dokladnego programu szkoleniowego, jak réwniez sposobow

ewaluacji 1 oceny tego programu po realizacji samego szkolenia;

e realizacje szkolenia;

e oceng szkolenia;

e modyfikacje programu szkoleniowego w oparciu o dostrzezone problemy, wy-

zwania i inne wnioski plynace z zakoficzonego szkolenia.

Jak wynika z wymienionych punktéw, przeprowadzenie procesu szkoleniowego
ma charakter metodyczny, co §wiadczy o systematyzacji dzialan na rzecz efektywne-
go realizowania szkolet w organizacji. Trzymanie si¢ wskazanej kolejnosci dzialan
jest niezbedne dla osiagnigcia spodziewanych rezultatow szkoleniowych. Zaprezen-
towane etapy postepowania szkoleniowego uwidaczniaja si¢ niezaleznie od poszcze-
golnych rodzajéw samych szkoled®. Ze wzgledu na istotno$¢ poszczegélnych typow
szkolen, problematyce tej warto poswieci¢ nieco wigcej miejsca w dalszym toku roz-
wazan prezentowanych w artykule.

5. Typologia szkolen we wspolczesnej organizacji. Wybrane metody reali-
zacji szkolen

W podstawowej typologii szkolen nalezy wyeksplikowac szkolenia otwarte oraz
zamknicte, a takze szkolenia wewnetrzne i zewnetrzne. Jesli chodzi o szkolenia
otwarte, to ich istotq jest zapewnienie mozliwosci wziecia w nich udzialu wszyst-
kim osobom, ktére tylko wykazuja na to ched, a rekrutuja si¢ sposrdd okreslone;j
grupy, w tym przypadku — grupy pracownikéw danego przedsiebiorstwa. Co wazne,
sq to szkolenia o charakterze fakultatywnym, a nieobligatoryjnym, czyli nie moga
by¢ w zaden sposéb narzucone pracownikom z gory. Szkolenia zamknigte wigza si¢

! Krystyna Serafin, ,,Identyfikacja potrzeb szkoleniowych jako istotny obszar dziatad w za-
rzadzaniu personelem”, Problemy Zarzadzania 4 (2011): 198-201.

* Matejek, Szkolenia, 326.

% Tamze, 326.
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natomiast z faktem zadedykowania w nich udzialu okreslonej, waskiej grupie pra-
cownikéw. Dobrym przykladem jest tutaj szkolenie menedzerskie, z ktérego moga
skorzysta¢ wylacznie cztonkowie kadry kierowniczej danej organizacji. Nierzadko
szkolenia zamknigte maja charakter obligatoryjny, co wynika z przepiséw prawa pra-
cy badZ przepiséw w zakresie regulacji wewnetrznych w konkretnym podmiocie go-
spodarczym. Szkolenia zamknicte mogg takze dotyczy¢ procesu szerzej rozumiane;
adaptacji zawodowej i sa wowczas dedykowane nowo zatrudnionym pracownikom?™.

Drugg klasyfikacje tworza szkolenia wewnetrzne oraz szkolenia zewnetrzne. Te
pierwsze wiqzq si¢ z prowadzeniem procesu szkoleniowego z wykorzystaniem wla-
snej kadry szkoleniowej, czyli 0s6b rekrutujacych si¢ sposrod organizacii, w ktore;
doszto do organizacji danego szkolenia tematycznego. W przedsigbiorstwie moga
pracowac osoby zatrudnione jako specjaliSci z zakresu szkolen pracowniczych.
Osoby te sa okresowo angazowane do tego, aby szkoli¢ pracownikow z réznych
zagadnien istotnych dla przetrwania i rozwoju przedsi¢biorstwa. Z drugiej strony,
istnieje czesto potrzeba skorzystania z oferty innych wyspecjalizowanych podmio-
tow gospodarczych, ktore zajmujq si¢ organizacja i przeprowadzaniem szkolen pra-
cowniczych. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ szkolenia zewnetrzne, ktore wigza
si¢ z zaangazowaniem wspolpracy z takimi wyspecjalizowanymi podmiotami szkole-
niowymi z zewnatrz. W praktyce przedsiebiorstwo zleca przeprowadzenie szkolenia
zewnetrznemu partnerowi w ramach zawartej umowy. Slabsza strona moze by¢ tu
brak znajomosci przez firme-wykonawce pelnej specyfiki dziatan okreslonej organi-
zacji, ktora zamowila szkolenie. Z drugiej strony, wyspecjalizowane firmy szkolenio-
we maja czesto wieloletnie dos§wiadczenie i potrafia trafnie odpowiadac na potrzeby
szkoleniowe réznego rodzaju organizaciji®.

Oprocz powyzej zaprezentowanych, w piSmiennictwie mozna spotkac si¢ takze
z klasyfikacja, zgodnie z kt6ra szkolenia dziela si¢ na te organizowane na stanowisku
pracy oraz poza tym stanowiskiem, jak réwniez na indywidualne oraz grupowe. Jesli
chodzi o pierwsza z wymienionych typologii, to przedsigbiorstwa czesto decyduja
si¢ na przeprowadzenie szkolenia na okreslonym stanowisku pracy wewnatrz firmy.
Daje to poczucie wickszej kontroli 1 z reguly jest uzasadnione wzgledna prosto-
tq procesu szkoleniowego w przypadku poszczegdlnego pracownika. Szkolenie na
stanowisku pracy wiaze si¢ czestokro¢ z prostymi formami coachingu czy trenin-
gu z symulacja pracy na tym stanowisku. Jest przeprowadzane przez menedzera,
lidera zespolu badz szkoleniowca, ktéry zleca pracownikowi okreslone zadania czy
projekty do wykonania. Pozwala to prze¢wiczy¢ okreslone umiejetnosci w oparciu
o zdobyta wiedz¢ teoretyczna. Zaleta takiej formy szkolen jest bezposrednio$¢ kon-
taktu i mozliwo$¢ doktadniejszego poznania specyfiki przedsiebiorstwa. Po drugiej
stronie opisywanej klasyfikacji sytuuja si¢ szkolenia poza stanowiskiem pracy. Sg to
z reguly szkolenia o charakterze zewnetrznym, przeprowadzane przez firmy szkole-
niowe w ramach specjalnych kursow, na ktére firma macierzysta skierowala swoich

* Alicja Klos, Janusz Szura, ,,Szkolenia jako forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych na
przyktadzie Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu”, Nierdwnose Spoteczne a Wrost Gospo-
darezy 34 (2013):222.

» Michat Boni, Rynek using szkolenionych dla preedsiebiorstw w Polsce (Warszawa: PARP, 2004), 27.
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pracownikéw. Jest to optymalny sposob, aby dany pracownik nabyl umiejetnosci
bardziej specjalistyczne, wymagane przy skomplikowanych rodzajach prac. Ten ro-
dzaj szkolen jest rowniez stosunkowo czesto spotykany w przypadku szkolen me-
nedzerskich®.

W ramach kolejnej klasyfikacji nalezy wyodrebni¢ szkolenia indywidualne od
szkolen grupowych. Pierwsze z wymienionych polegaja na skierowaniu na szkolenie
pojedynczego pracownika, aby pomdéc w rozwoju jego umiejetnosci niezaleznie od
dzialan wspierajacych rozwéj umiejetnosci u reszty personelu. Moga to by¢ szkolenia
dla okreslonego specjalisty zajmujacego si¢ waskim wycinkiem wiedzy w ramach da-
nego obszaru zawodowego. Znacznie czedciej mozna jednak zetknac¢ sie w praktyce
organizacyjnej ze szkolenia grupowymi. Proces szkoleniowy polega w tym przypad-
ku na sformowaniu grupy pracownikoéw, ktorych wysyla sie na szkolenie z danego
obszaru tematycznego. Specyfika grupy przesadza o doborze tresci szkoleniowych,
natomiast rezultaty szkolenia maja przyczyni¢ si¢ do zwickszenia produktywnosci
nie tyle pojedynczych oséb, co efektywnosci pracy zespolowej w organizaciji. Szcze-
golnie wazne sg tutaj kompetencje spoleczne w ramach interakeji miedzy cztonkami
grupy. Od jako$ci tych interakeji i relacji zalezy w pewnej mierze powodzenie same-
go szkolenia®’.

W pismiennictwie wyszczegolniono konkretne techniki (metody) szkolen, majac
na wzgledzie typologie wskazujaca na szkolenia indywidualne i grupowe (tabela 2).

Tabela 2. Czgsto spotykane indywidualne i grupowe metody szkolen personelu

METODY SZKOLEN
Metody indywidualne Metody grupowe
Adaptacja zawodowa Konferencje oraz seminatia
Coaching
Studia (podyplomowe lub zaoczne) Gra 1ol
Techniki audiowizualne Action learning

E-learning

Zaprogramowany instruktaz Metody symulacyjne

Analiza przypadkéw
Konsultacje z przelozonym Trening Outdoor
Instruktaz specjalistyczny Grupowe formy placy
Mentoring Udzial w grupowych pracach projektowych

Powierzanie zadan zleconych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Marek Kunasz, ,,Przeglad metod szkolenio-
wych on the job”, w: Przemiany rynku pracy w kontekscie procesow spolecznych i gospodarczych,
red. Jarostaw Poteralski (Szczecin: Uniwersytet Szczeciniski, 2007), 268.

% Klos, Szkolenia, 220-221.
7 Tamze, 219-220.
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Jak wynika z tabeli 2, istnieja réznorodne formy szkolen, zaréwno w przypadku
szkolen indywidualnych, jak i grupowych. Przy czym szkolenia indywidualne moga
wykorzystac wigksza liczbe uzytecznych metod szkoleniowych, co jest uzasadnione
wzgledami praktycznymi. Mianowicie, tatwiej takie szkolenia zorganizowaé, czesto
sq one tansze lub wymagaja krétszego czasu, aby zakonczy¢ proces szkoleniowy.
Mozna zatem dojs¢ do wniosku, iz zaprezentowana typologia szkolen pracowni-
czych jest wazna na gruncie poszukiwania optymalnych dla danej organizacji metod
realizacji procesu szkoleniowego®.

6. Definicja, cechy charakterystyczne i specyfika funkcjonowania firm
rodzinnych

Przed uwzglednieniem specyfiki szkolen pracowniczych w firmach rodzinnych
nalezy sprobowa¢ zdefiniowac istote funkcjonowania tego rodzaju przedsiebiorstw.
Pod pojeciem firmy rodzinnej funkcjonuje podmiot gospodarczy, w ktorym funk-
cja zarzadzania, a takze wickszos¢ struktury wlasnosci pozostaje w posiadaniu jed-
nej rodziny. Firmy rodzinne moga posiada¢ dowolna strukture prawna, nie bedac
ograniczane pod tym wzgledem na przyklad przepisami prawa handlowego. Kapitat
takiego przedsiebiorstwa znajduje si¢ w calosci badZ przynajmniej w przewazaja-
cej czesci w rekach jednej rodziny, tj. rodzina posiada ponad 50% udzialéw w ta-
kim podmiocie gospodarczym. Z kolei przynajmniej jeden czlonek tej rodziny jest
w stanie wywiera¢ istotny wplyw na decyzje kierownicze zapadajace w takiej firmie.
Zgodnie ze stanowiskiem Fukasza Sutkowskiego, kryteria struktury wlasnosci i wia-
dzy organizacyjnej pozwalajg stosunkowo latwo odrézni¢ w praktyce firmy rodzinne
od pozostalych podmiotéw gospodarczych®.

Wsrod innych konstytutywnych cech firm rodzinnych w literaturze wymienia sie
okreslong tradycje prowadzenia takiego przedsiebiorstwa. W praktyce oznacza to
funkcjonowanie firmy rodzinnej co najmniej przez dwie generacje jednej rodziny,
ktore kontynuowaly okreslong tradycje prowadzenia biznesu w wymienionej formie.
Co wiecej, kierownictwo firmy rodzinnej zamierza utrzymac kapital 1 wlasno$¢ nad
tym takim podmiotem gospodarczym, czyli prowadzi¢ firme rodzinng we wzgled-
nie niezmienionym ksztalcie w przyszlodci. Firmy rodzinne nie sa krétkotrwatymi
przedsiewzigciami biznesowymi, ale z natury maja stabilne funkcjonowaé rowniez
w kolejnych pokoleniach jednej rodziny. Wskazuje sie jednoczesnie na ceche, zgodnie
z ktora w firmie rodzinnej powinno pracowac przynajmniej dwie osoby z jednej ro-
dziny zeby mozna bylo pisa¢ o tego rodzaju podmiocie gospodarczym na tle przed-
sigbiorstw klasyfikowanych jako nierodzinne. W praktyce mozna zetknaé sie czesto
z sytuacija, w ktorej wiecej niz tylko dwoch cztonkéw rodziny jest zatrudnionych 1 tym
samym zaangazowanych w prowadzenie biznesu w ramach firmy rodzinnej™.

# Klos, Szkolenia, 219-220.

¥ Yukasz Sutkowski, ,,Przedsighiorczo$é w firmach rodzinnych w Polsce. Wnioski z badan”,
w: Konkurencyjnosé rynku pracy i jego podmiotdw, Danuta Kopycinska (red.) (Szczecin: Uniwersytet
Szczecinski, 2005), 219.

¥ Anna Kowalewska, Andrzej Matjariski, ¥ ukasz Sutkowski, Jacek Szut, ,,Definicja pojecia firmy rodzinne;”,
w: Firmy rodzinne w polskeig) gospocarce - szanse i wyzavania, red. Anna Kowalewska (Warszawa: PARP, 2009), 50.
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Pozostale istotne cechy firmy rodzinnej to familiarna struktura organizacyjna,
ktora zaklada, iz cztonkowie sg lojalni wobec wlasciciela oraz sformutowanej misji
i wizji rozwoju firmy, a takze kultywowanie wartosci charakterystycznych dla rodzi-
ny, co przeklada si¢ w pewien sposéb na sposéb prowadzenia biznesu zgodnie z wy-
tyczona misja 1 celami strategicznymi. Niekiedy trudno jest wyraznie rozgraniczy¢
firme od rodziny z racji na Sciste powiazanie dziejow przedsi¢biorstwa z tradycjami
i historiami rodzinnymi. Co wigcej, w firmach rodzinnych czlonkowie jednej rodziny
zachowujg formalnie kontrole nad wszystkimi podstawowymi aspektami rzutujacy-
mi na sytuacje przedsiebiorstwa. Podkresla si¢ réwniez, iz podstawowym sposobem
finansowania przedsiebiorczosci rodzinnej sa fundusze wlasne wlasciciela przedsie-
biorstwa i zarazem calej rodziny”'. Czynnik ten moze stanowi¢ swoista batiere roz-
wojowa w przypadku, gdy firma rodzinna zamierza przedsiewziac daleko idace plany
inwestycyjne w zwiazku z rozwojem rynkowym™. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
z racji wickszych ograniczen przy ustalaniu zdolnosci kredytowej firm rodzinnych
w poréwnaniu do zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw nierodzinnych™.

Stosujgc kryterium strukturalne, czyli zwigzane ze struktura wlasnosci kapitatu,
mozna zetknad si¢ ze statystykami, ktore wskazuja, iz 22% wszystkich polskich przed-
siebiorstw funkcjonowato w ostatnich latach jako firmy rodzinne. Srednia wielkosé
udziatow jednej rodziny w tego rodzaju podmiotach gospodarczych wyniosla z kolei
87%7*. Udzial firm rodzinnych na polskim rynku byt wyzszy, jesli przyjaé¢ pozostate
kryteria definiowania firm rodzinnych, w tym kryterium subiektywne, czyli opinie
samych przedsiecbiorcow na temat istoty prowadzonej przez nich dzialalnosci go-
spodarczej. Mianowicie, przy uwzglednieniu kryteriéw pozastrukturalnych odsetek
firm rodzinnych funkcjonujacych w Polsce szacowano w ostatnich latach na okolo
36%. W wiekszosci krajoéw zachodnioeuropejskich nalezacych do Unii Europejskiej
odsetek ten byl jednak znacznie wyzszy, wahajac si¢ w przedziale 70-80%. Na pod-
stawie takich danych statystycznych mozna dojs¢ do wniosku, ze przedsiebiorczos¢
w formie prowadzenia firm rodzinnych stanowila wazny element rozwijania biznesu
w ramach gospodarki wolnorynkowej. Firmy rodzinne mialy pokazny wplyw na
rynek z racji na obecno$¢ w wielu sektorach gospodarki. Trudno zatem nie zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem wyrazonym na gruncie piSmiennictwa, zgodnie z ktérym tego
rodzaju przedsigbiorczo$¢ jest swoistym motorem napedowym wzrostu gospodar-
czego w panstwach rozwinietych. Widac to w szczegélnosci w determinowaniu roz-
woju przedsiebiorczosci w sektorze MSP, czyli matych i $rednich przedsiebiorstw™.

! Mariola Dzwigol-Barosz, ,,Specyfika przedsiebiotstw rodzinnych w Polsce”, Studia i Prace
WNE:Z Uniwersytetn Slaskiego 52/1 (2018): 36-37.

> Anneleen Michiels, Vincent Molly, Financing Decisions in Family Businesses. A Review and
Suggestions for Developing the Field, Fawily Business Review 30 (2017): 370-371.

» Pietluigi Mutro, Valentina Peruzzi, Family firms and access to credit. Is family ownership
beneficial? Journal of Banking & Finance 101 (2019): 18.

* Kowalewska, Matjariski, Sutkowski, Szut, Definiga, 53.

% Tamze, 56.

* Fukasz Sulkowski, ,,Definicje i typologie malych firm rodzinnych — wnioski z badad”,
Przedsi¢biorczosé i Zarzqdzanie 6 (2011): 9.
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W pismiennictwie zaprezentowano ponadto dokladniejsze statystyki obrazujace
znaczenie przedsigbiorczodci rodzinnej we wspolczesnej gospodarce. Odwolujac si¢
przede wszystkim do przykladu polskiego, nalezy zaznaczyé¢, ze firmy rodzinne mia-
ly odpowiadac za kreowanie niespetna 11% polskiego PKB, z czego 7% przypada na
aktywnos$¢ gospodarcza mikroprzedsigbiorstw prowadzonych w formie rodzinnej,
czyli podmiotéw zatrudniajacych nie wigcej niz 9 0séb. Pod wzgledem struktury za-
trudnienia firmy rodzinne zatrudnialy tacznie ponad 1,3 mln pracownikoéw, z czego
najwiccej mikroprzedsi¢biorstwa (850 tys.), nastepnie mate firmy (okolo 330 tys.),
a najmnie;j przedsicbiorstwa rodzinne $redniej wielkosci (160 tys.). W oparciu o takie
dane mozna szacowa¢, ze w firmach rodzinnych w Polsce pracowalo przynajmnie;

21% ogétu zatrudnionych w sektorze MSPY,

Srednio az 4/5 wszystkich firm rodzinnych w Polsce funkcjonowato w formie
dzialalno$ci gospodarczej osoby fizycznej (81%). Tylko 6% firm rodzinnych to
spotki cywilne, a 5% to spotki jawne, z kolei 4% stanowily w opisywanym przypadku
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Pozostale formy organizacyjno-prawne
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stanowily marginalny udzial, jesli chodzi
o ich wykorzystanie w praktyce funkcjonowania firm rodzinnych w Polsce™.

Z kolei pod wzgledem dominujacych obszaréw dziatalnosci gospodarczej firmy
rodzinne funkcjonowaly najczesciej w takich sektorach polskiej gospodarki, jak™:

e szeroko rozumiany handel (44%);
przetworstwo przemystowe (15%);
obsluga nieruchomosci (13%);
transport (11%);
hotelarstwo i branza restauracyjna (5%);
budownictwo (4%).

7. Problematyka szkolen w perspektywie rozwoju pracownikéow firmy
rodzinnej

Szczegdlnie interesujacym zagadnieniem pozostaje uwzglednienie problematyki
szkolen pracownikéw w odniesieniu do funkcjonowania i rozwoju firm rodzinnych.
Jak zauwazono w literaturze przedmiotu, specyfika funkcjonowania firm z sektora
MSP powodowala, ze podmioty gospodarcze z tego scktora rzadziej niz wigksze
firmy korzystaly z dostepu do szkolenr czy szerzej rozumianych uslug doradczych
z zewnatrz. Odsetek firm korzystajacych z ustug szkoleniowych i doradczych byt
zblizony zaréwno dla firm rodzinnych (25%), jak i firm nierodzinnych z sektora
MSP (22%). Najmniejsza aktywnosc w dziedzinie korzystania ze szkoleni 1 ustug do-
radczych obserwowano przy rozwoju mikroprzedsi¢biorstw (19% aktywnych firm
rodzinnych korzystato z takich ustug w Polsce). Wzrost wielkosci przedsi¢biorstwa
korelowat z wicksza gotowoscia do skorzystania z oferty wyspecjalizowanych firm
szkoleniowych i doradczych. Podobna tendencja dotyczyla zreszta samodzielnego
organizowania szkoleq, czyli szkoled wewnetrznych w podmiotach gospodarczych®.

7 Kowalewska, Matjariski, Sutkowski, Szut, Definiga, 57.

3 Tamze, 60.

¥ Dzwigot-Batosz, Specyfika, 40.

" Anna Kowalewska, Malgorzata Kwiatkowska, Barbara Lewandowska, Jacek Szut, ,,Doradz-
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Dostrzezenie powyzszej tendencii kaze postawi¢ pytanie o przyczyny wzglednie
niskiej popularnosci szkolen w przypadku firm rodzinnych na tle sytuacji obser-
wowanej zwlaszcza w wigkszych podmiotach gospodarczych. Mianowicie, wéréd
decydujacych powodéw przesadzajacych o oporze kierownictwa przedsiebiorstw ro-
dzinnych odnosnie korzystania ze szkoled znajduja si¢ nastepujace*’:

e brak dostrzezonych potrzeb szkoleniowych wewnatrz organizacji;

e przekonanie o tym, ze najmniejsze podmioty gospodarcze poradzg sobie bez

szkolen;

e brak dostatecznych §rodkéw finansowych lub nieche¢ kierownictwa do wyda-

wania §rodkéw finansowych na przeprowadzanie szkolen;

® przyjecie sceptycznej postawy, zgodnie z ktéra przeprowadzone szkolenia

maja nie przekladac si¢ na oczekiwane wyniki w toku dzialalnosci biznesowej;

e brak dostatecznej oferty szkoleniowej na rynku w zwiazku z waska specjaliza-

cja 1 specyfika dziatan firmy rodzinnej;

e brak traktowania szkolen jako swego rodzaju inwestyciji w doskonalenie kapi-

tatu ludzkiego w organizacji.

Jak wynika z zaprezentowanych punktow, mozna wyrdzni¢ zréznicowane czyn-
niki ograniczajace gotowos¢ firm rodzinnych do korzystania z oferty szkoleniowej,
zarbwno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz przedsigbiorstwa. Istotnym ograniczeniem
moze by¢ takze swoista filozofia zarzadzania realizowana w wielu firmach rodzin-
nych. Mianowicie, charakter struktury organizacyjnej, wlasnosci kapitalu i kontynu-
owania wieloletnich tradycji rodzinnych sprawia, ze kierownictwo w takich firmach
niechetnie zatrudnia na waznych stanowiskach osoby spoza rodziny*. W przedsie-
biorstwach nierodzinnych natomiast dochodzi czesto do konkurenciji o najwyzsze
stanowiska, za$ utrzymanie stanowiska jest zalezne od ciaglego doksztalcania si¢
pracownika, co tez gwarantuja mu najczesciej rozmaite szkolenia. W intencji przed-
sigbiorstwa pozostaje zatem kierowanie osob utalentowanych na szkolenia, aby
osoby te mogly dodatkowo zwicksza¢ zakres swoich kompetencji, z korzyscia dla
zatrudniajacych ich organizacji. Rotacja personelu, stosunkowo rzadziej widoczna
na przykladzie praktyki prowadzenia przedsigbiorstw rodzinnych, takze jest czyn-
nikiem, ktory przesadza o wigkszej gotowosci kierownikéw firm nierodzinnych do
organizowania szkolen. Innymi stowy, nie ulega watpliwosci, ze w firmach rodzin-
nych istnieja z natury mniejsze potrzeby w zakresie adaptacji zawodowej nowych
pracownikéw. Rotacja personelu w tych podmiotach gospodarczych jest po prostu
znacznie mniejsza niz w firmach okreslanych jako nierodzinne®.

Jesli chodzi o szkolenia realizowane w firmach rodzinnych, to zaréwno przyktady
rynku polskiego, jak i wickszosci rynkéw unijnych ujawnily, ze dominuja szkolenia
zawodowe 1 branzowe, zwigzane przede wszystkim z biezacq dziatalnoscia przed-
sigbiorstwa. Znacznie rzadziej w firmach rodzinnych podejmowano problematyke
rozwoju inwestycyjnego w dluzszym horyzoncie czasowym, mimo iz wpisywalo si¢

two i szkolenia dla firm rodzinnych”, w: Firmy rodzginne w polskiej gospodarce — sganse i wyzwania,
red. Anna Kowalewska (Warszawa: PARP, 2009), 148.

4 Tamze, 150-152.

42 Tamze, 162.

¥ Serafin, Identyfikacia, 195.
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to w istote funkcjonowania 1 przetrwania rynkowego takich podmiotéw gospodar-
czych. Na drugim miejscu pod wzgledem popularnosci byly szkolenia z zakresu ra-
chunkowosci 1 szerzej rozumianych finanséw. Kierownicy firm rodzinnych zwracali
uwage na zainteresowanie szkoleniami, ktére pozwalaja na skuteczne planowanie
strategii firmy oraz rozliczanie zobowiazan finansowo-podatkowych. Doskonalenie
pracownikéw gotowych sprawnie zarzadza¢ finansami (w tym sprawozdawczoScia
rachunkowo-finansowa) organizacji bylo zatem waznym tematem praktycznym, je-
§li chodzi o szkolenia organizowane w firmach rodzinnych. Ponad 1/4 wszystkich
firm rodzinnych, ktére zadeklarowaly przeprowadzanie szkolen na przykladzie ryn-
ku polskiego, organizowala takie szkolenia w zakresie problematyki sprzedazowe;.
Mozna na tej podstawie sadzi¢, ze doskonalenie umiejetnosci personelu w zakresie
sprzedazy rozmaitych towarow oraz ustug bylo istotnym zagadnieniem praktycznym
przy organizowaniu szkolen dla firm rodzinnych. Inne stosunkowo czesto podejmo-
wane zagadnienia tematyczne w praktyce organizacji szkolen w firmach rodzinnych
dotyczyly pozyskiwania srodkéw unijnych, a takze wdrazania w firmach instrumen-
tow pozwalajacych na skuteczne zarzadzanie personelem (zwlaszcza w przypadku
szkolen dedykowanych kierownictwu firm). Nieco rzadziej podejmowano za$ pro-
blematyke szkolen w zakresie doskonalenia kompetencji osobistych pracownikdw
firm rodzinnych (szkolenia te byly obecne zaledwie w co dziesiatej takiej firmie)*.
Z kolei tematem szkolent o szczegdlnie niskim zainteresowaniu wsréd kierownikow
firm rodzinnych bylo przekazanie kompetencji kierowniczych zewnetrznym mene-
dzerom. Rownie niewielkie zainteresowanie dotyczylo korzystania z zewnetrznych
firm w kontekscie rekrutacii i selekeji personelu zatrudnianego w firmach rodzin-
nych®.

Przeprowadzona szczegblowo analiza podejscia kierownictwa firm rodzinnych,
praktycznych barier szkoleniowych, a takze zainteresowania konkretnymi obszarami
tematycznymi szkolen ujawnila istnienie wyraznej specyfiki, jesli chodzi o szkole-
nia dedykowane dla firm rodzinnych. Nalezy wskaza¢ na wicksze znaczenie szkolen
wewnetrznych oraz grupowych w zwiazku z poczuciem przynaleznosci pracowni-
kéw do rodziny 1 lojalnosci wobec tradyciji oraz firmowej kultury organizacyjnej.
Mniejsze znaczenie na tle szkolent organizowanych w firmach nierodzinnych maja
w tym przypadku réwniez szkolenia przeprowadzane poza stanowiskiem pracy. Kie-
rownictwo przedsiebiorstw rodzinnych dazy bowiem do zachowania mozliwie du-
zej kontroli nad wszystkimi procesami zachodzacymi wewnatrz organizacji. W tych
warunkach zwigksza si¢ nieche¢ prowadzacych takie firmy do przekazywania cze-
$ci funkeji w obszarze ZZL zewnetrznym podmiotom, czyli firmom szkoleniowym
i doradczym. Mozna na tej podstawie tlumaczy¢ gotowosé kierownictwa firm ro-
dzinnych do czestszego korzystania ze szkolen organizowanych na stanowisku pracy
wewnatrz samej firmy*.

# Kowalewska, Kwiatkowska, Lewandowska, Szut, Doradzwo, 148-149.

* Tamze, 170.

% Obszerniej na temat strategii szkoleniowych w firmach rodzinnych zob. Naomi Birdthistle,
“Training and learning strategies of family businesses. An Irish case”, Journal of European In-
dustrial Training 30 (2006): 550-568.
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Przeprowadzanie szkolerr z uwzglednieniem specyfiki firm rodzinnych powinno
zakladac dziatania realizowane w sposob celowy, zaplanowany i metodyczny. Z ko-
lei waznym elementem takich dzialan jest odpowiednie zaplanowanie aktywnosci
szkoleniowej. Punktem wyjSciowym moze okaza¢ si¢ w tym przypadku stworzenie
kwestionariusza potrzeb szkoleniowych (tabela 3).

Tabela 3. Kwestionariusz potrzeb szkoleniowych dla pracownikéw firmy
rodzinnej

ZAKRES OCZEKIWANE] POMOCY SZKOLENIOWE]

B. Stopien zainteresowania (skala
A. Potrzeby szkoleniowe od 1do 5, w ktorej 1- bardzo mate
zainteresowanie, a 5- bardzo duze

Wzmocnienie okreslonych kompetencji
(technicznych, interpersonalnychlub | ..
spotecznych)

Wdrazanie dzieki szkoleniu zalozen | ..
motywowania strategicznego

Zwigkszenie motywacyjnej funkcji | L
wynagrodzen

Wdrozenie w firmie nowoczesnych metod
szkoleniowych (coaching, mentoring, | ..
e-learning, itp.)

Poprawa komunikowania w miejscu pracy | ...

Poprawa mozliwosci identyfikacji
pracownikow z firma (jej misja i wizja | ...
rozwoju)

Okreslenie zasad poszerzonej autonomii | ...
pracownikow w miejscu pracy

Zwigkszanie samodzielnosci (zakresu
odpowiedzialnosci) pracownikéw | L
w realizacji zadan

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Carolyn Hicks, Deborah Hennessy, Hennessy-
Hicks Training Needs Analysis Questionnaire and Manual (Birmingham: University of Bir-
mingham, 2011), 10-14.

Analizujac tresci przedstawione w tabeli 3, nie ulega watpliwosci, ze specyfika
zarzadzania ludZzmi w danej organizaciji, w tym przypadku — w firmie rodzinnej, wy-
maga przeprowadzenia szkoleft w oparciu o okreslony plan. Kwestionariusz potrzeb
szkoleniowych wskazuje na indywidualizacje podejscia do ZZL, z uwzglednieniem
roli szkolen w tym procesie organizacyjnym. W kwestionariuszu takim pojawiaja si¢
kluczowe uwarunkowania, ktére pozwalaja zidentyfikowaé, od czego moze zalezeé
sukces szkolen w praktyce organizacyjnej. Pytania o nowoczesne metody szkole-
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niowe, sposoby usprawnienia komunikacji, poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci,
a takze samodzielno$ci pracownikow, czy doskonalenie kompetenciji z zastosowa-
niem podziatu na techniczne, interpersonalne i spoteczne — to wszystko wazne wy-
zwania przy okazji formulowania scenariusza szkoleniowego w firmie rodzinnej.

Przy okazji analizowania specyfiki szkolen w firmach rodzinnych nie mozna po-
minaé réwniez konkretnych, stosunkowo czesto pojawiajacych sie narzedzi (metod)
szkoleniowych. Mianowicie, w takiej grupie pojawiaja si¢ nastepujace metody i for-
my szkoleniowe":

wyklad — polega na przekazaniu osobe prowadzaca szkolenie sposobow i za-
sad motywowania, zwickszania zaangazowania w prace, czy tez doskonalenia
okreslonego obszaru kompetenciji w nawiazaniu do merytorycznych tresci sa-
mego szkolenia. Czgsto korzysta si¢ w tym przypadku z opisow, wyjasnien,
czy uzupelniajacych tresci multimedialnych (na przyktad filméw szkoleniowo-
-instruktazowych);

zadana lektura — jest to stosunkowo prosta forma szkoleniowa, polegajaca na
zadaniu przez prowadzacego szkolenie lektury w zakresie jakiego$ zagadnie-
nia, ktore jest istotne dla rozwoju pracownikéw. Ci ostatni zapoznaja sie z lek-
tura, co pozwala im wlaczy¢ si¢ do rozmowy z przeprowadzajacym szkolenie
oraz sformulowac okreslone wnioski na ten podstawie;

pogadanka — jest to celowo ukierunkowana rozmowa przeprowadzajacego
szkolenie z uczestnikami takiego spotkania. Celem tej rozmowy jest stawianie
pytan i udzielanie na nie odpowiedzi w nawiazaniu do tematéw poruszanych
podczas szkolenia, co okazuje si¢ pomocne w pozniejszej praktyce realizacii
obowiazkoéw przez pracownikow;

modelowanie zachowan — dotyczy wyjasniania sposobéw poprawnego za-
chowania w czasie pracy z ukierunkowaniem na odtwarzanie takich zacho-
wan przez samych pracownikéw. Przykladem jest szkolenie z zakresu BHP,
dzicki ktéremu pracownicy nabywaja wiedze, jak prawidtowo sie zachowywaé
w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy;

trening psychologiczny — jest to szerokie pojecie, ktére faczy w sobie wszel-
kie metody szkoleniowe o szczegdbtowym charakterze, dzigki ktérym mozliwe
jest kreowanie okreslonych reakcji psychologicznych na bodzce po wezesniej-
szym poznaniu przez organizatora szkolenia profili osobowych uczestnikéw.
Trening psychologiczny jest sposobem na indywidualizacje szkolen w oparciu
o profile kompetencji, osobowosci 1 predyspozycji zawodowych réznych pra-
cownikéw;

symulacje i probki pracy — wspomniana metoda pozwala konfrontowa¢ naby-
ta wiedze z okreslonymi sytuacjami praktycznymi. Innymi stowy, pracownicy
maja mozliwo$¢ sprawdzi¢ zdobyta wiedze w praktycznych ¢wiczeniach oraz
symulacjach wyzwan, jakie moga pojawi¢ si¢ w ich pdzniejszej pracy na danym
stanowisku.

Jak wynika z przedstawionych punktéw, w przedsiebiorstwach rodzinnych moz-
na wdraza¢ szereg metod szkoleniowych, ktére sa stosunkowo mato kosztowne do

7 Matek Gorny, Beata Lewandowska, Metodyka nancgania (Watszawa: Grupa IMAGE, 2008), 30-31.
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przeprowadzenia, a moga przynie$¢ oczekiwane rezultaty. Co warte odnotowania,
wspomniane metody wpisuja sic w doskonalenie personelu wynikajace z szerzej ro-
zumianej metodyki nauczania przydatnych umiejetnosci 1 kompetenciji. Firmy ro-
dzinne dysponuja z natury mniejszymi mozliwosciami finansowymi do tego, aby ko-
rzystac ze zlozonych 1 bardziej kosztownych instrumentéw szkoleniowych. Z tego
tez wzgledu wykorzystanie wyzej omowionych metod stanowi wazna alternatywe dla
tego rodzaju przedsiebiorstw. Warto dodatkowo podkresli¢, iz zdaniem Ewy Deb-
skiej, w praktyce szkolenia pracownikéw uwidacznia si¢ zwiazek (ale takze roznice)
miedzy samymi metodami szkoleniowymi a metodami treningu interpersonalnego™®.

W charakterze podsumowania rozwazan zaprezentowanych w tej czeSci mozna
stwierdzi¢, ze problematyka szkolen zostala dobrze opracowana na gruncie teorii
organizacii 1 zarzadzania. Szkolenia stanowia sposob na rozwijanie kapitatu ludz-
kiego i tym samym potencjatu calej organizacji w zwiazku z traktowaniem zasobow
ludzkich jako najcenniejszych zasobow wspolczesnego przedsiebiorstwa. Istotne
jest zarazem podkreslenie zwiazku miedzy korzystaniem ze szkolen a rozwijaniem
koncepcji uczacej si¢ organizacji w gospodatrce opartej na wiedzy®. W kontekscie
problematyki szkoled nalezy poruszy¢ jednoczesnie specyfike tego zagadnienia
w odniesieniu do rozwoju firm rodzinnych. Przedsi¢biorczosé rodzinna stanowi
wazny aspekt rozwijania biznesu w XXI w. Firmy rodzinne oznaczaja si¢ zarazem
specyficznymi problemami w formie barier korzystania ze szkolen. Rownie istotne
sa tu potrzeby szkoleniowe i podejscie 0s6b na stanowiskach kierowniczych do ko-
rzystania ze szkolen.

8. System szkolen w Firmie WIKLOGISTIC

Firma Wiklogistic dziata w branzy TSL (Transport Spedycja Logistyka) od ponad
30 lat. W tamtym zassie obecny wiasciciel firmy przewozil owoce 1 warzywa jako
kierowca samochodu ci¢zarowego.

Po kilku latach pracy i otwarciu si¢ rynkéw zachodnich po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej rozpoczal dzialalnos¢ transportowo spedycyjng na terenie
Europy. Z bieganiem czasu firma si¢ rozwinela i obecnie zatrudnia 30 pracowni-
kow. Gléwna siedziba firmy znajduje si¢ w Kaliszu, firma posiada rowniez odziat
w Ostrowie Wielkopolskim.

Firma deklaruje Ze kazdy klient jest dla niej wazny 1 jest gotowa przewozi¢ tadun-
ki od 1 kg po transport calo pojazdowy. Obecnie firma nie ma zadnych ograniczen
w zakresie docierania ze swoimi ustugami na teren Europy. Korzysta bowiem z por-
tali B2B takich jak:

e 'Teleroute,

e Timocom,

e 'Trans Eu,

System Trans Eu oferuje swoim klientom nastgpujace ustugi:

*# Ewa Dg¢bska, ,,Chaos pojeciowy wokél szkoled i treningdw. Préba uporzadkowania termi-
nologii”, Edukaga Dorosheh 1 (2012): 34.
¥ Rosiniska, Kapitat, 15.
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Dla Zatadowcow:

Porzadek w zarzadzaniu transportem i podwykonawcami (lepsza logistyka
transportu) — czyli zlecenia transportu sa w pelni zautomatyzowane,
Kontrola fadunku - dzi¢ki funkcji monitoringu fadunku uzytkownik wie, gdzie
w danej chwili znajduje si¢ jego towar i co si¢ z nim dzieje,

Poréwnanie stawek — na platformie w kazdej chwili mozna poréwnac aktualna
stawke za transport z rzeczywista ceng obowiazujacag w danym momencie na
danej trasie.

Dla Spedytorow:

Automatyczne przyjmowanie 1 zlecanie frachtow — jednym narzedziu mozna
odbiera¢ frachty bezposrednio od klienta i wysyla¢ zlecenia do przewoznika,
Praca ze stalymi przewoznikami i taczenie frachtu z przewoznikiem — mozna
tworzy¢ grupy przewoznikow, ustala¢ kolejnos¢ dostepu do frachtéw,
Poréwnanie stawek na platformie w kazdej chwili mozna poréwnac aktualna
stawke za transport z rzeczywista ceng obowiazujaca w danym momencie na
danej trasie.

Dla Przewoznikow:

Oferty frachtéw bezposrednio od zatadowcoéw — mozna otrzymaé dodatkowe
propozycje ofert fadunkéw bezposrednio od zatadowcow,

Frachty dopasowane do przewoznika — aplikacja zawiera algorytm Smart-
Match, ktéry proponuje przewoznikom konkretne tadunki. Algorytm bierze
pod uwage wiele zmiennych np. flote przewoznika, trasy, na ktorych jezdzi
najczesciej, wezesdniejszq wspolprace z tym zaladowca, opinie oraz certyfikaty,
Szybka zaplata za fracht — 48h — dzigki nowej ustudze QuickPay, mozna otrzy-
mac zaplate za fracht juz w 48h.

Wickszo$¢ firm dzialajacych na polskim rynku w branzy TSL korzysta z tych
badz podobnych aplikacji B2B umozliwiajacych optymalizacje posiadanych zasobow
oraz §rodkéw transportu.

Firma wéréd korzy$ci wspolpracy wskazuje nastepujace elementy:

30 lat do$wiadczenia — posiadamy prawie 30 letnie doswiadczenie w branzy
transportowej.

Wykwalifikowani kierowcy — w naszej firmie pracuja wykwalifikowani 1 do-
$wiadczeni kierowcy z do§wiadczeniem w transporcie.

Doktadna dokumentacja — kazdy klient otrzymuje pelna dokumentacje doty-
czaca przewozonego fadunku.

Terminowa dostawa — wszystkie tadunki dostarczamy w wyznaczonym termi-
nie i zawsze na czas.

e Nowoczesna flota — zawsze korzystamy z nowoczesnej floty pojazdow.
e Setki zadowolonych klientéw — w swoim gronie klientéw posiadamy bardzo

duze i znane firmy jak rowniez klientéw indywidualnych.

Glowne uslugi §wiadczone przez firme, obejmuja;

doboru §rodkéw transportu,

doboru typéw i rodzaju transportu,

optymalizaciji kosztow logistyczno - transportowych,
sporzadzania dokumentacji przewozowej,
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e przeprowadzaniu odpraw celnych,

e dodatkowym ubezpieczeniu fadunkdw,
e windykacji naleznosci w kraju i zagranica.
Glowni stali klienci firmy, to:

DB Schenker,

Dachser,

Hellmann Worldwide Logistics,

DHL,

Rabeen,

M Logistic,

GEFCO.

Jednak najwazniejszym element jak podkresla wlasciciel firmy to kapital ludzki.
Wilasciciel od samego poczatku swojej dziatalnosci gospodarczej, bardzo duza uwa-
ge przywigzuje do rekrutacji nowych pracownikéw oraz ich szkolenia oraz do szko-
lei juz zatrudnionych pracownikéw. Firma systematycznie korzysta z dofinansowan
dostepnych dla przedsigbiorcéw w ramach KFS (Krajowy Fundusz Szkoleniowy),
oraz BUR (Bazy Uslug Rozwojowych). Zbiegiem uplywu czasu rekrutacje i selekcje
pracownikéw powierzono specjalistycznej firmie zewnetrznej ktora specjalizuje sie
w rekrutacji oraz szkoleniach zawodowych i interpersonalnych. Przed podjeciem
wspolpracy, z firma zewnetrzna, wypracowano odpowiedni (dopasowany do spe-
cyfiki branzy 1 mozliwosci firmy) program szkoleniowy dla nowych pracownikéw
jak réwniez, na biezaco, bada si¢ za pomoca ankiet oraz rozméw z doswiadczonymi
pracownikami ich potrzeby rozwojowe a nastepnie tworzy si¢ dedykowany program
szkolenia zaleznosci od zapotrzebowania.

Obecnie proces wdrozenia nowego pracownika, po etapie rekrutacii i selekgji
wyglad nastepujaco:

1. Szkolenie techniczno — prawne — zabierajace wszystkie elementy zwigzane

z infrastrukturg transportows oraz z przepisami i normami prawnymi obowig-
zujacymi w zarobkowym transporcie kotowym towaréw.

2. Szkolenie interpersonalne — zawierajace przekazanie oraz wyuczenie wypra-
cowanych standardow obstugi klienta oraz specyfike pracy klientami obcoje-
zycznymi.

3. Szkolenie praktyczne — skomlenie stanowiskowe — uczestnik otrzymuje dostep
do wszystkich narzedzi pracy 1 zaczyna pracowac jak inni pracownicy ale pod
bacznym okiem trener ktory zazwyczaj jest doSwiadczonym pracownikiem
1 na biezaco pomaga mu realizowaé¢ zadania oraz uczy¢ know-how firmy oraz
dobrych praktyk.

Po takim cyklu szkoleniowy potrzeba jeszcze okoto do trzech miesiecy czasu aby

nowy pracownik zaczal by¢ samodzielny i poprawianie oraz zgodnie z przyjetymi
zasadami realizowal swoje zadania.

9. Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania zaprezentowane w niniejszej pracy mozna doj$é do
kilku podstawowych wnioskow. Mozna stwierdzi¢, ze udato si¢ wyczerpac przyjeta
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problematyke i zrealizowac zamierzone cele. Wykazano znaczenie stosowania szko-
len w przedsi¢biorstwach rodzinnych, z uwzglednieniem przyktadu firmy Wiklogi-
stic. Dowiedziono, zaréwno w czedci teoretycznej, jak i badawczej, ze szkolenia sa
obecnie waznym narzedziem zarzadzania zasobami ludzkimi. Opisywane narzedzie
mozna przy tym klasyfikowaé w specjalistycznych dziedzinach rozwijania kapitatu
ludzkiego oraz zarzadzania wiedza. Teoria organizacji i zarzadzania kladzie nacisk
na zréznicowane rodzaje szkolen, a takze ich specyfike w kontekscie wykorzystania
tego narzedzia ZZL w firmach rodzinnych. Przedsi¢biorstwa rodzinne odznacza-
ja si¢ istotng specyfika na tle innych podmiotéw gospodarczych, co nie pozostaje
zresztg bez znaczenia dla praktyki stosowania szkolen w firmach rodzinnych.

Przyktad przedsigbiorstwa Wiklogistic pokazal, jak wazne sa szkolenia w prak-
tyce zarzadzania kapitalem ludzkim w firmie rodzinnej. W wymienionym przed-
sigbiorstwie postugiwano si¢ réznymi formami szkolen, zaréwno z obszaru tech-
niczno-prawnego, interpersonalnego, jak i praktyczno-specjalistycznego w zwigzku
z wyszczegblnionymi stanowiskami roboczymi. Szkolenia organizowane w firmie
rodzinnej Wiklogistic spelnialy zarazem wymogi podejscia procesowego. Oznacza
to, ze trwaly okreslony czas, natomiast wdrazanie rezultatéw szkoleniowych réw-
niez rozciagalo si¢ w czasie, aby méc zapewni¢ pracownikom odpowiedni komfort
i stworzy¢ warunki do wykorzystania zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci praktycz-
nych. Stosowanie si¢ przez kierownictwo analizowanego przedsigbiorstwa rodzinne-
go do zalozen podejScia procesowego stanowilo wazny standard §wiadczacy o pra-
widlowym rozpoznaniu istoty szkolen dla rozwoju firmy.

Omowione w czesci teoretycznej tej pracy, liczne bariery w stosowaniu szko-
len w firmach rodzinnych nie ujawnily si¢ w istotny sposéb na przykladzie sytu-
acji panujacej w firmie Wiklogistic. Przeprowadzone badania pokazaly stosunkowo
otwarta postawe kierownika analizowanej firmy rodzinnej do wykorzystania szko-
len jako waznych narzedzi doskonalenia procesu zarzadzania zasobami ludzkimi.
Zrozumienie znaczenia szkolen 1 ich specyfiki w kontekscie warunkéw panujacych
w analizowanej firmie rodzinnej to podstawowy wyznacznik sukcesu w stosowaniu
szkolen w praktyce organizacyjnej. Szkolenia przeprowadzane w firmie Wiklogistic
przynosily oczekiwane rezultaty, co bez watpienia stanowito podstawe do korzystnej
oceny tego narzedzia zarzadzania kapitalem ludzkim w oparciu o wykonane badania
wlasne. Przyklad firmy Wiklogistic ujawnil zarazem uzyteczno$¢ samych szkolen
w rozwijaniu kapitatu ludzkiego w firmach rodzinnych. Kierownictwo tej organizacji
przykladato szczegdlng uwage do praktyki wykorzystania szkolen jako uzytecznego
narzedzia adaptacji pracownikéw w miejscu pracy oraz rozwijania ich kompetencji
zawodowych. Wydaje sie, Zze sytuacje panujaca w wymienionym przedsi¢biorstwie
mozna traktowac jako reprezentatywng dla szeregu podobnych firm rodzinnych.

Wskazano zarazem na istotno$¢ szerzej rozumianej problematyki finansowej
w kontekscie organizacji i przeprowadzania szkolen w firmach rodzinnych. Uwa-
runkowania natury finansowej pozostajg bowiem kluczowymi determinantami za-
interesowania kierownictwa firm rodzinnych wdrazaniem szkolen. Mniejsze firmy,
a do takich zaliczajq si¢ czesto firmy rodzinne, maja mniejsze mozliwosci finansowe,
co rzutuje na ograniczony dostep do szkolen (zwlaszcza tych organizowanych przez
wyspecjalizowane firmy szkoleniowo-doradcze). Powyzszy czynnik odgrywal pewna
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role takze na przykladzie podejscia kierownictwa firmy Wiklogistic do wykorzystania
szkolen w praktyce rozwijania kapitatu ludzkiego w tej organizacji.
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1. Wprowadzenie

Kazdy podmiot lub instytucja ustawowo zajmujaca si¢ bezpieczefistwem i po-
rzadkiem publicznym, a w szczegdlnosci Policja winna w trybie stalym weryfikowac
poprawnos¢ przyjetych zalozen na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, a takze
sprawdzac stopiefi przygotowania i umiej¢tnosci swoich funkcjonariuszy do wyko-
nywania powierzonych zadan.

Najskuteczniejsza metoda sprawdzenia trafnosci wyboru form i metod dziatania
w takich sytuacjach jest organizowanie wszelkiego rodzaju ¢wiczen 1 treningéw.

Jednym z przykladéw takiego éwiczenia' jest éwiczenie dowddczo-sztabowe pod
nazwg ,,Ucieczka” przeprowadzone przez Komendg¢ Powiatows Policji w Szczecinku.

Formy ¢wiczed w postaci treningu sztabowego?, ¢wiczent dowddczo-sztabowych’

! Cwiczenie realizowane dla policjantéw, organizowane i prowadzone przez jednostki lub ko-
morki organizacyjne Policji w celu przygotowania do optymalnego reagowania w sytuacjach
kryzysowych”.

> Forma ¢wiczenia w szczegdlnosci z udzialem kadry dowddezej, ktérego celem jest we-
ryfikacja przygotowanych i wdrozonych rozwiazan systemowych w Policji, doskonalenie
umiejetnosci w dziedzinie organizacji 1 prowadzenia dzialan policyjnych, a takze funkcjono-
wania oraz wspoldziatania systeméw dowodzenia”.

* ,JForma ¢wiczenia z udzialem wydzielonych sit i §rodkéw Policji, ktérego celem jest we-
ryfikacja przygotowanych i wdrozonych w Policji rozwiazan systemowych w szczegélnosci
w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, praktyczne doskonalenie policjantow w wa-
runkach zblizonych do rzeczywistych w dziedzinie organizacji i prowadzenia dzialan policyj-
nych oraz wspoldziatania podmiotéw zobowiazanych do dzialania w sytuacjach kryzysowych,
réwniez z wykorzystaniem Srodkow pozoracji dziatan”.
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oraz pokazéw?, a takze zasady opracowywania plandéw ¢wiczeq i ich przeprowa-
dzania’® realizowane przez Policj¢ w Szczecinku okreslit dla jednostek policyjnych
w swoim zarzadzeniu Komendant Gléwny Policji, a warunki w zorganizowanym
¢wiczeniu planowane byly tak, by byly jak najbardziej zblizone do rzeczywistych
(z wykorzystaniem §rodkéw pozoracji’, jednak z zachowaniem wszelkich mozliwych
srodkéw bezpieczenstwa).

We wszystkich fazach realizacyjnych dotyczacych ¢wiczenia zapewniono spraw-
nos¢ dzialan w czasie trwania ¢wiczenia, przy jednoczesnym zachowaniu kolejnosci
nastepujacych po sobie sytuacji oraz zadbano o tres¢ przygotowywanego ¢wiczenia,
by pozostala nieznana dla uczestnikow, oczywiscie w zakresie wskazanym przez kie-
rownika ¢wiczenia®.

Cel niniejszego sprawozdania sprowadza si¢ nie tylko do przedstawienia rela-
cji z przedsiewziecia majacego na celu poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego,
ale jednoczesnie jest zaprezentowaniem wzorcowego przykladu organizacii ¢wiczen
policyjnych na poziomie powiatowym.

2. Podstawa prawna ¢wiczenia

Podstawe prawna ¢wiczenia stanowila decyzja Komendanta Powiatowego Po-
licji w Szczecinku z dnia 25 listopada 2019 roku o przygotowaniu i przeprowadze-
niu ¢wiczenia pod nazwa. ,,Ucieczka”. Decyzja ta wynikala z postanowienr § 6 ust.
4 zarzadzenia nr 963 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawze
metod i form przygotowania orag prowadzenia Rrajowych i miedgynarodowych bviczen sztabowych
w Poligi’, ktory to zobowiazuje jednostki organizacyjne Policji szczebla powiatowego

do organizacji przynajmniej jednego ¢wiczenia w ciagu roku kalendarzowego.

* ,Forma ¢éwiczenia z udzialem wydzielonych sit i srodkéw Policji, ktérego celem jest pre-
zentacja réznych i mozliwych do zastosowania technik, a takze nowych urzadzen i sposobdw
dzialania, majacego kreowac pozytywny wizerunek Policji”.

> ,,Dokument okreslajacy w szczegdlnosci cele i otganizacje dzialad podejmowanych w ra-
mach ¢wiczenia, rodzaj i sposéb wykonywania zadan, uzyte do dziatan sily 1 srodki uczestni-
kow ¢wiczenia, okreslajacy kompetencje kierownika ¢wiczenia, jego zastepcy oraz zespolow
funkcjonalnych, a takze zasady wspoéldzialania i koordynacji dzialan uczestnikow przedsie-
wzigcia”.

¢ Zarzadzenie nr 963 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 2010 t. w sprawie mretod i form
pr3ygotowania orag prowadenia krajowych i miedynarodowych dviczer s3tabowych w Poligi.

7 Srodki przeznaczone do tworzenia warunkdéw zblizonych do rzeczywistych podczas prowa-
dzonych ¢wiczen, w tym uzbrojenie 1 sprzet techniczno-bojowy pozostajacy na wyposazeniu
Policji.

8, Policjant wyznaczony w drodze decyzji przez kierownika jednostki otganizacyjnej Policji,
ktérego glownym zadaniem jest okreslenie kierunkéw przygotowania i przeprowadzenia ¢wi-
czenia oraz kierowanie jego przebiegiem”.

? Dz. Utz. KGP z 2010 . Nt 8, poz. 29.
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3. Organizacja ¢wiczenia dowodczo-sztabowego pod nazwa ,,Ucieczka”

Organizatorem ¢wiczenia byla Komenda Powiatowa Policji w Szczecinku, ktéra
biorac pod uwage biezace potrzeby szkoleniowe 1 zagrozenia, jakie moglyby z du-
zym prawdopodobiefistwem wystapi¢ na terenie powiatu szczecineckiego przygoto-
wala scenariusz obejmujacy zdarzenie kryzysowe polegajace na prowadzeniu zorga-
nizowanych dziatan poscigowych.

Jednostka w Szczecinku swoim zasiegiem dzialania obejmuje powiat szczecinec-
ki'’, a na jej strukture organizacyjng sktada si¢ Wydzial Prewencji i Ruchu Drogowe-
g0, Rewir Dzielnicowych, Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy, Wydziat Kryminalny,
Wydzial do Walki z Korupcja 1 Przestepczoscia Gospodarcza, a takze dzielnicowi
w Bialym Borze 1 w Barwicach. 151 szczecineckich policjantéw dysponuje 43 po-
jazdami.

Celem policyjnego ¢wiczenia bylo poznanie wlasnych procedur i sposobu dzia-
tania, mozliwosci sprzetowych, przygotowania kadry oraz wspolpracy z innymi pod-
miotami i instytucjami w warunkach zaistnialej sytuacji kryzysowej. W szczegolnosci
dotyczylo to sprawdzenia:

1. gotowosci do dzialania jednostki organizacyjnej Komendy Powiatowej Policji

w Szczecinku w sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzysowego zwiazanego z pro-
wadzeniem zorganizowanych dziatan poscigowych,

2. funkcjonalnosci procedur i rozwigzan planistycznych przyjetych w sytuacji
zalstnienia zdarzenia zwigzanego z prowadzeniem zorganizowanych dziatan
poscigowych, opisanych w ,,Planze dziatar Komendy Powiatowes Policji w Szezecinkn
w gakresie prowadzenia przez Poligje poscigdw i zorganizowanych dzialaii poscigowych na
terenie powiatu s3eecineckiego”,

3. znajomosci przez policjantéw pelniacych sluzbe zewnetrzna procedur zwia-
zanych z prowadzeniem poscigu 1 umiejetnosci wspoldziatania i tworzenia
posterunkéw kontrolno — blokadowych opisanych w tresci Zargadzenia nr 45
Komendanta Glownego Poligii 3 dnia 21 czerwea 2018 1. 1w sprawie organigowania i pro-
wadgenia prez, Policje dziatan poscigowych

4. poznanie mozliwosci organizacyjnych tworzenia blokady, potrzebnych zaso-
bow ludzkich i sprzetowych, organizacii faczno$ci wlasnej 1 przeplywu infor-
macji z organami innymi niz Policja w sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzy-
sowego zwiazanego z prowadzeniem zorganizowanych dzialan poscigowych,

5. sprawdzenie umiejetnosci kierowania zorganizowanymi dzialaniami posci-
gowymi przez policjantow pelnigcych stuzbe na stanowisku kierowania KPP
Szczecinek,

6. mozliwosci wykorzystania monitoringu miejskiego podczas prowadzenia zor-
ganizowanych dzialan poscigowych,

' Powiat w poélnocno-zachodniej Polsce, w woj. zachodniopomorskim, o powietzchni
1765 km?, zamieszkaly przez 78232 mieszkancow. W sklad powiatu wchodza gminy: miejska
Szczecinek miejsko-wiejskie: Barwice, Bialy Bor, Borne Sulinowo oraz wiejskie: Grzmiaca
i Szczecinek.
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7. znajomosci przez policjantéw pelniacych stuzbe zewnetrzna symboli tak-
tycznych blokad powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie powiatu
szczecineckiego,

8. mozliwosci wykorzystania drogi S-11 do prowadzenia poscigu rownoleglego,

9. funkcjonalnosci istniejacych punktow, w ktorych organizowane sa posterunki
kontrolno-blokadowe.

Zapoznania os6b uczestniczacych w ¢wiczeniu z:

1. algorytmem postepowania Policji w sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzysowe-
go zwiazanego z prowadzeniem zorganizowanych dzialan poscigowych,

2. organizacja 1 sposobem wykonywania obowiazkéw stuzbowych na posterun-
ku kontrolno-blokadowym niezbednym do realizacji ¢wiczenia.

Zgrywania:

1. wspoéldziatania policjantow z réznych komorek organizacyjnych w realizacji
okreslonego wspolnego zadania (rozdziatu zadan na miejscu zdarzenia).

Doskonalenia:

1. poziomu przygotowania jednostki organizacyjnej Policji do zdarzen kryzyso-
wych,

2. sprawnosci funkcjonowania elementéw rozwinigcia posterunkow kontrolno —
blokadowych, powiadamiania i wspotdziatania jednostki organizacyjnej Policji
z podmiotami pozapolicyjnymi.

Samo ¢wiczenie zostalo podzielone na 3 etapy - przygotowawczy, w ktorym na

10 dni przed terminem ¢éwiczenia zostaly opracowane materialy szkoleniowe, za-
sadniczy, w ktorym przeprowadzono ¢wiczenie na przyjetych wstepnie zatozeniach
oraz zakoficzeniowy, w ktérym dokonano podsumowania i przygotowano doku-
mentacje¢ z ¢wiczen.

4. Przebieg ¢wiczenia

Cwiczenie odbylo si¢ 10 grudnia 2019 1., w godzinach od 15.00 do 17.00, a zlo-
kalizowane byto na drogach krajowych DK-111S8-11, drodze wojewddzkiej DW-172
oraz drogach Szczecinka. Uczestniczylo w nim 15 policjantéw i 8 pojazdow KPP
Szczecinek oraz pies stuzbowy. Obecni byli takze policjanci ujeci w planie przygoto-
wania i przeprowadzenia ¢wiczenia pod nazwa ,,Ucieczka” z Komendy Powiatowej
Policji w Szczecinku, w tym kierownik ¢wiczenia, zespol ds. organizacji ¢wiczenia
(zesp6l autorski, zespot podgrywajacy, zespot obstugi medialnej oraz obserwator
¢wiczenia)'.

Zadanie rozpoczal dwuosobowy patrol Ogniwa Ruchu Drogowego poruszaja-
cy si¢ pojazdem stuzbowym (wyposazonym w wideorejestrator wykroczen), ktory
w miejscowosci Piaski zatrzymal do kontroli drogowej pojazd marki KIA, ktérego
kierujacy popelnit wykroczenie drogowe zwigzane z przekroczeniem predkosci.

Podczas kontroli policjanci prowadzacy czynnosc legitymowania poprosili o do-

" Podstawowe zadania kierownika éwiczenia oraz zespoléw funkcjonalnych okresla § 9 ust.
1, 3, 4,516 zarzadzenia nr 963 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
metod i form prygotowania orag, prowadzenia Rrajowych i miedzynarodowych Gwicger stabowych w Poligi.
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kumenty tozsamosci rowniez pasazera, ktory w ich ocenie swoim wygladem przy-
pominal osobg poszukiwana. Podczas sprawdzania danych osobowych w systemie
KSIP okazalo sie, ze pasazer faktycznie jest osoba poszukiwana w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci.

Zaniepokojeni mezczyzni objeci kontrolg widzac zdenerwowanie jednego z poli-
cjantow podejmuja ucieczke z miejsca kontroli. W trakcie ruszania, kierujacy pojaz-
dem marki KIA usitowal (nieskutecznie) potraci¢ policjanta asekurujacego czynnosc
legitymowania. Policjant asekurujacy widzial tez, jak pasazer z tylnego fotela pod-
niost karabin maszynowy 1 wymierzyl w jego strone. Nastapil poscig droga nr 172
w kierunku miejscowosci Szczecinek. Policjanci posiadali w dyspozycji dokumenty
tozsamosci uciekajacych mezczyzn. Z informacji z dokumentéw i rozméw policjan-
tow z uciekajacymi wynikalo, iz poruszali si¢ oni pierwotnie w kierunku miejscowo-
$ci Poznan. Patrol przekazal informacje o ucieczce 1 o jej domniemanym kierunku
dla dyzurnego KPP Szczecinek.

Dyzurny jednostki do udzialu w poscigu zaangazowal patrol z PP Barwice. Ucie-
kajacy poruszali si¢ z predkoscia ok. 110-120 km/h. Z uwagi na to, ze uciekajacy
prawdopodobnie posiadali na wyposazeniu karabin maszynowy zatrzymanie naleza-
o przygotowac z uzyciem srodkow zabezpieczajacych, takich jak helmy i kamizelki
kuloodporne oraz kolczatki drogowe.

Dyzurny jednostki informowal bedace w dyspozycji patrole o prowadzonym
poscigu i nakazal wybranym patrolom pobranie kamizelek kuloodpornych i pistole-
tow maszynowych. Z uwagi na posiadang bron przez uciekajacych dyzurny polecit
patrolowi prowadzacemu bezposredni poscig o nie wywieranie zbytniego nacisku
na uciekajacych 1 opdznienie zatrzymania pojazdu tak, aby nastapilo one w oparciu
o punkty blokadowe z dala od ludnoéci cywilnej. Dystans, na jakim prowadzony byt
poscig pozwolil na zorganizowanie si¢ policjantéw do ustawienia blokad w punk-
tach WW-69 (sk. Zottnica DK — 11) i WW-71 (Szczecinek ul. Szczecifiska).

Zadania poboczne:

1. 1 patrol ORD poprowadzil poscig rownolegly z sk. DK — 11 Koszaliniska dro-
ga S-11 do sk. Z6ttnica na DK-11 w celu sprawdzenia czasu potrzebnego na
przebycie w trybie alarmowym nowej infrastruktury drogowej 1 uczestnictwa
w formowaniu posterunku kontrolno blokadowego.

2. Dyzurny KPP Szczecinek skontaktowal si¢ operatorami monitoringu miej-
skiego w bazie Strazy Miejskiej w Szczecinku w celu podania danych o $ci-
ganym obiekcie i uzyskania wsparcia poprzez wspoélne sledzenie i rejestracje
zachowan obiektu uciekajacego.

3. Uciekajacy pojazdem KIA na ul. Ordona przed skrzyzowaniem z ul. Drzymaly
wyrzucil w sposéb widoczny z pojazdu paczke imitujaca spakowane narkotyki,
na ktéra jednak nie zareagowali policjanci prowadzacy bezposredni poscig,
Jednoczesdnie sytuacja ta miata by¢ okazja do sprawdzenia czujnosci operato-
réw monitoringu, ktérzy w podobnej sytuacji mogli pomée w zabezpieczeniu
dowodow popelnionego przestepstwa (w przypadku braku wolnych patroli
istnieje mozliwo$¢ poproszenia o zabezpieczenie pakunku do czasu zwolnie-
nia sie patrolu).
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5.

Podsumowanie ¢wiczenia

Po zakonczonym ¢wiczeniu, w ciagu 30 dni kierownik ¢wiczenia sporzadzil ra-
port koncowy zawierajacy charakterystyke ¢wiczenia z uwzglednieniem oceny przy-
jetych celow 1 zalozen realizacyjnych, w tym stopnia ich wykonania w trakcie przed-
sigwziecia, ocene przebiegu ¢wiczenia oraz wskazanie ewentualnych uchybien i ich
wplywu na ostateczny wynik prowadzonego przedsiewzigcia oraz wnioski z prze-
biegu ¢wiczenia wraz z propozycjami kierunkéw zmian w zakresie wprowadzania
nowych lub doskonalenia istniejacych rozwiazan organizacyjno-prawnych w celu
wzrostu skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan przez Policje.

W sporzadzonym przez kierownika ¢wiczenia raporcie znalazly si¢ nastepujace
whnioski:

1.

2.

Wszystkie zaloZenia oraz tematy zostaly zrealizowane zgodnie z planem ¢wi-
czen, a samo ¢wiczenie przebiegato bardzo sprawnie.

Pomimo dystansu, na ktérym prowadzony byt poscig (ok. 40 km) od momen-
tu rozpoczecia poscigu do zatrzymania $ciganego pojazdu uplyneto zaledwie
20 min. Sprawdzono czas wymagany do przebycia obwodnicy miasta w try-
bie alarmowym - 12 km drogi S-1l przebyto w okoto 4 min. Powyzszy wynik
umozliwia prowadzenie poscigu réwnolegltego w stosunku do obszaru zabu-
dowanego miasta Szczecinek.

. Operatorzy monitoringu miejskiego obiekt objety poscigiem §ledzili na ca-

tej trasie, natomiast nie zauwazyli paczki wyrzuconej z pojazdu uciekajacego.
W rozmowie z obstugg ustalono, ze predko$¢ i sposéb poruszania sie pojazdu
uciekajacego utrudnial jego $ledzenie.

. Pomimo trasy dobranej pod katem jak najwickszej ilosci kamer wystapily istot-

ne luki w mozliwosci §ledzenia na niektérych ulicach miasta (w szczegdlnosci
ul. Ordona i ul. Pilska). Pojazd uciekajacy dostal si¢ i wydostal z czgdci mia-
sta, gdzie nie jest zainstalowana zadna kamera monitoringu miejskiego. Nalezy
podja¢ wspolne dzialania na rzecz objgcia monitoringiem drég prowadzacych
do miasta, ktére odgrywalyby istotng role nie tylko w trakcie prowadzenia
poscigdw, ale rowniez przy ustalaniu sprawcow innych przestepstw. Prowa-
dzony poscig odbywal si¢ okolo godz. 15.20 w czasie szczytu komunikacyj-
nego - wystapily duze trudnosci w przemieszczaniu si¢ po miescie (pomimo
uzywania sygnaléw pojazdu uprzywilejowanego). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zadna z drog i infrastruktura na trasie poscigu nie stanowily ,,waskiego gardta”
dla pojazdu uprzywilejowanego, trudnoséci powodowaly nieprawidtowe zacho-
wanie kierujacych znajdujacych sie na drodze.

. W zwigzku z narastajacym prawdopodobienstwem wystapienia zdarzen kry-

zysowych o podobnym charakterze, w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan
wskazanym jest czestsze prowadzenie ¢wiczen, ktore umozliwig przesledzenie
wlasnych procedur, jak i mozliwoséci wspotdziatania z podmiotami pozapoli-
cyjnym.
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6. Zakonczenie

Prawidtowe funkcjonowanie kazdej organizacji, a w szczegélnosci odpowiedzial-
nej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny wymusza konieczno$¢ sprawdzenia
przyjetych rozwiazan i eliminowanie mogacych pojawiac si¢ bledow i nieprawidio-
woscl. W tym celu niezbedne jest wdrozenie sprawdzenia praktycznego np. w formie
¢wiczen.

Tak tez bylo z opisanym w sprawozdaniu ¢wiczeniem. Oprécz sprawdzenia
wspomnianych w tekscie procedur, zrealizowano cele odnoszace si¢ do wyszkolenia
funkcjonariuszy, okreslenia mozliwosci wykorzystywanych $rodkéw technicznych,
czy wspolpracy z innymi podmiotami z terenu powiatu szczecineckiego. A wszystko
to zgodnie z ustalonym zakresem dzialania w zmieniajacej si¢ sytuacji operacyjnej.
Cwiczenie opracowano zgodnie z wytycznymi Komendanta Gléwnego Policji.

Kazde prawidlowo przeprowadzone ¢wiczenie, jego zalozenia, organizacja i wy-
niki moga mie¢ rowniez charakter edukacyjny. I to nie tylko dla samych uczestnikdw
¢wiczenia, ale rowniez dla innych podmiotdw i instytucii, ktére przygotowuja wlasne
sprawdzenie przyjetych rozwigzan w formie ¢wiczen.
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W dniach 51 6 marca 2020 roku po raz czwarty odbyla si¢ Konferencja nauko-
wo-dydaktyczna ,,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu 20207 zatytutowana:
»Etyka w zarzadzaniu, etyka w dowodzeniu”. Konferencja zostala zorganizowana
przez Katedre Zarzadzania 1 Dowodzenia funkcjonujaca w strukturach Wydziatu
Nauk Spotecznych Pafstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanislta-
wa Wojciechowskiego w Kaliszu. Wspolorganizatorami tegorocznej Konferenciji byt
réwniez Zakltad Socjologii Grup Dyspozycyjnych, Instytut Socjologii przy Wydziale
Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroctawskiego, firmy Teldat Sp. z o.0. sp. k. oraz
CMGI Sp. z 0.0, a takze Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej oraz Stowarzysze-
nie Certyfikowanych Audytoréw i Specjalistow ds. Kontroli Wewnetrznej. Kolejny
raz patronat honorowy nad konferencja objal prof. dr hab. Witold Kiezun, wybitny
przedstawiciel polskiej szkoly prakseologicznej. Co warto podkresli¢, profesor Kie-
zun to takze uczen Tadeusza Kotarbinskiego 1 Jana Zieleniewskiego.

Cykl konferenciji ,,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu” adresowany jest do
przedstawicieli srodowisk naukowych, organizaciji biznesowych oraz militarnych zaj-
mujacych si¢ wspomniana problematyka. Gléwnym celem tej inicjatywy jest prezen-
tacja wynikéw prowadzonych badan naukowych, wymiana mysli, wiedzy, pogladow
oraz praktycznych doswiadczen, a takze integracja przedstawicieli Srodowisk nauko-
wych, organizaciji militarnych oraz praktykéw biznesu zainteresowanych wspolcze-
snymi wyzwaniami stojacymi przed prakseologia jako nauka.

Konferencja naukowo - dydaktyczna ,,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu
20207 zostala zrealizowana w czterech panelach: trzech naukowych oraz jednym
studenckim. Wystapienia prelegentéw koncentrowaly si¢ wokol zagadnien zwigza-
nych z etyka zarzadzania, etyka biznesu, spoleczng odpowiedzialnoscia biznesu, ety-
ka w dziataniach militarnych, kultura dowodzenia oraz zarzadzaniem kryzysowym.
Roéwniez panel studencki nawiazywal do gléwnego tematu tegorocznej Konferencii.
Gloéwnym zadaniem studentéw bylo bowiem przygotowanie w kilkuosobowych ze-
spolach prezentacji zwigzanych z etyka w zarzadzaniu oraz etyka w dowodzeniu.
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W drugim dniu konferencji studenci przedstawili kodeks etyczny studenta PWSZ
oraz kodeks etyczny wykladowcy PWSZ.

W trakcie Konferencji zaprezentowane zostaly réwniez mozliwosci laboratorium
Zautomatyzowanych systemow kierowania zarzadzaniem kryzysowym funkcjonuja-
cym przy kaliskiej PWSZ. Po raz drugi w trakcie Konferencji mialo miejsce kaliskie
Forum Audytu pod patronatem Polskiego Instytutu Kontroli Wewnetrznej oraz Sto-
warzyszenia Certyfikowanych Audytorow i Specjalistow ds. Kontroli Wewnetrznej.

Dorobkiem tegorocznej Konferencji, podobnie jak poprzednich, jest publikacja
z seril ,,Prakseologia w zarzadzaniu i dowodzeniu 2020”. Obejmuje ona trzy tomy:
dwa zawierajace referaty przedstawicieli srodowisk naukowych, biznesowych 1 mili-
tarnych oraz trzeci zawierajacy prace studentow.
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JANUSZ FIEBIG — doktor nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki, Uni-
wersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, 1991 r; w latach 1991-2006 dyrektor
Instytutu Podstaw Stuzby Policyjnej, dyrektor Instytutu Stuzby Prewencyjnej oraz
zastgpca komendanta do spraw dydaktyczno-naukowych Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie; starszy wykladowca w Pafistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Pre-
zydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu; autor 68 publikacji poswigconych
problematyce bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prewencji kryminalnej, dzia-
talnosci zapobiegawczej policji. Zmarl w 2020 1.

JAN FRASZCZAK — doktor nauk ekonomicznych, profesor Akademii Kaliskiej
w Kaliszu. Zwigzany z Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Kaliszu (obecnie
Akademia Kaliska) od poczatku jej istnienia. Obecnie jest Kierownikiem Katedry
Zarzadzania w Wydziale Nauk Spolecznych, a poprzednio petnil migedzy innymi
funkcje dziekana Wydziatu Nauk Spolecznych oraz Prorektora Panistwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Kaliszu d/s Finanséw i Organizacji Uczelni. Jest autorem
wielu artykutow naukowych, bral takze udzial w realizacji projektéw naukowych
finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Zainteresowania mieszcza, si¢ w ob-
szarze finansow przedsigbiorstw oraz finanséw publicznych, w tym zagadnied po-
datkowych. Jest wiceprezesem Kaliskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, a od 1994
roku pelni funkcje statego bieglego sadowego z dziedziny finanséw i rachunkowosci
przy Sadzie Okregowym w Kaliszu.

PAWEF, KAMINSKI — doktor w dziedzinie nauk spotecznych, absolwent stu-
diéw magisterskich i doktoranckich Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie. Od 2010 r. zatrudniony w Panistwowej Wyzszej
Szkole Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu (obecnie
Akademia Kaliska) na stanowisku starszego wykladowcy. Zainteresowania naukowe:
tematyka zwigzana z infrastruktura krytyczna, bezpieczenstwem ruchu drogowego,
wspolczesnym terroryzmem, nowoczesnymi technologiami w bezpieczenistwie mi-
litarnym i niemilitarnym. Dorobek naukowy: 44 publikacje naukowe (najwazniejsze
monografie: Straze gminne i miejskie w zarzadzaniu kryzysowym oraz Metodyka
przygotowania planu ochrony infrastruktury krytycznej). Bral udzial w 5 projektach
naukowo-badawczych, napisal 4 recenzje do czasopism naukowych, wypromowal
57 dyplomantéw oraz zorganizowal lub wspotorganizowal 14 konferencji i semina-
riéw naukowych.
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JOZEF KOLANSKI — doktor nauk ekonomicznych w zakresie finanséw, Czto-
nek Rady Uczelni Akademii Kaliskiej, starszy wykladowca od 2003 r. Zawodowo
Komornik Sadowy prowadzacy wiasna kancelarie od 1992 r. Byly cztonek Krajowe;j
Rady Komorniczej i Przewodniczacy Krajowej Komisji Rewizyjnej. Obecnie Czlo-
nek Rady Izby Komorniczej w Y.odzi, Komornik Wizytator. Posiadane doswiadcze-
nie zawodowe w zakresie prawa cywilnego, finansowego i podatkowego.

ANDRZE] KWIATKOWSKI — doktor nauk prawnych, starszy wykladowca
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskie-
go w Kaliszu (obecnie Akademia Kaliska), zainteresowania badawcze — administracja
publiczna w ujeciu historycznym i poréwnawczym ze szczegélnym uwzglednieniem
policji administracyjnych i samorzadu terytorialnego, system prawny — kontekst kul-
turowy 1 polityczny autor kilkudziesieciu artykuléw na powyzsze tematy.

ANNA LUDWICZAK — doktor nauk ekonomicznych, tytul uzyskany w Wy-
dziale Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Zwigzana z Panstwows
Wyzsza Szkola Zawodows im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kali-
szu (obecnie Akademia Kaliska) od 1999 roku. Obecnie pelni funkcje Prodziekana
w Wydziale Nauk Spolecznych. Specjalizuje si¢ w zakresie analizy ekonomiczne;j,
finanséw przedsigbiorstw oraz rynkéw finansowych, prowadzi badania dotyczace
rynku nieruchomosci.

MAL.GORZATA MACUDA — doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie fi-
nanse, romanistka. Jej praca doktorska zatytulowana ,,Rachunek wynikoéw szpitala
z wykorzystaniem Jednorodnych Grup Pacjentow” zostata wyrdzniona w 2014 roku
nagroda 1l stopnia im. profesor Alicji Jarugi w konkursie Rady Naukowej Stowa-
rzyszenia Ksiggowych w Polsce na najlepsze prace habilitacyjne, doktorskie, magi-
sterskie 1 dyplomowe z dziedziny rachunkowosci. Absolwentka Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowosci w Po-
znaniu oraz Université Paris VII Denis Diderot w Paryzu. Ukonczyla Podyplomowe
Studium Zarzadzania w Opiece Zdrowotnej na Wydziale Nauk o Zdrowiu Uniwer-
sytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu oraz Podyplomowe
Studia Menedzer Projektu Badawczo-Rozwojowego w Wyzszej Szkole Bankowe;j
w Poznaniu. Autorka wielu publikaciji z zakresu rachunkowosci szpitali oraz spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Do jej zainteresowan naukowych nale-
zq: ogoblna teoria rachunkowosci, rachunkowosé podmiotéw leczniczych, rachunek
kosztéw, operacyjna i strategiczna rachunkowo$¢ zarzadcza, a takze rachunkowosc¢
odpowiedzialnosci spolecznej. Czlonek Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, In-
ternational Association for Accounting Education & Research (IAAER) oraz Asso-
ciation Internationale des Economistes de Langue Francaise (AIELF). Pelni funkcje

sekretarza miedzynarodowego czasopisma La Revue Internationale des Economistes de
Langue Francaise (RIELF).
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ANNA MACZASEK — doktor nauk humanistycznych. Absolwentka Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Pafdstwowego Uniwersytetu Rostow-
skiego. Z Akademia Kaliska zwigzana od roku 2004. W obszarze zainteresowan mie-
$ci si¢ psychologia, socjologia — funkcjonowanie czlowieka w rozmaitych aspektach
i sytuacjach; zachowanie cztowieka; negocjacje. Czynny negocjator, gléwnie w za-
kresie negocjacji biznesowych, rowniez w Rosji 1 na Ukrainie. Wczesniej wieloletni
redaktor miesi¢cznika srodowiskowego oraz tygodnika miejskiego.

RYSZARD ORLINSKI — doktor nauk ekonomicznych o specjalnosci rachunko-
wos¢. Ukoncezyl technologie Zywienia, ekonomike obrotu towarowego 1 ustug oraz
rachunkowos¢. Po 7 letniej pracy w jednostce logistycznej powrodcil na uczelnie jako
wyktadowca. W strukturach uczelnianych przechodzil kolejno stanowiska od wy-
kladowcy do prorektora wlacznie. Prowadzi badania naukowe w zakresie wykorzy-
stania rachunkowosci w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek sektora publicznego. Zatrudniony w Wydziale Nauk Spo-
tecznych PWSZ w Kaliszu (obecnie Akademia Kaliska). Prowadzi zajecia rowniez
w innych uczelniach publicznych 1 niepublicznych. Ponadto posiada certyfikowane
uprawnienia do samodzielnego prowadzenia biur rachunkowych oraz rad nadzos-
czych spotek skarbu panstwa. Czlonek Rady Nadzorczej spotki z o.0. Prywatnie jest
zapalonym zeglarzem 1 motocyklista.

PIOTR PAGORSKI — doktor nauk ekonomicznych, specjalista w zakresie fi-
nansow irachunkowosci, absolwent Wojskowej Akademii Politycznej w Warszawie.
Zatrudniony jako starszy wykladowca Wydzialu Nauk Spolecznych Panstwowe;j
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kali-
szu (obecnie Akademia Kaliska) (od 2000 roku). Prace badawcze dotycza dosko-
nalenia proceséw zarzadzania zasobami ludzkimi ze szczegdlnym uwzglednieniem
warto$ciowania stanowisk pracy. Autor wielu publikacji, np. Studia Kaliskie Tom 4
/ 2016 Fundusze unijne wykorgystywane w Gminie Czajkdw (wspdlautorstwo z Katarzyng
Youszezek) Wartosciowanie stanowisk pracy badanego oddzialn sgpitalnego w ,Kadry i place”,
pod red. Anny Matuszewskiej, Wydawnictwo Uczelniane PWSZ w Kaliszu, Kalisz
2016.

ANETA PISARSKA — doktor nauk ekonomicznych, absolwentka Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. Wykladowca w Pafstwowej Wyzszej Szkole Zawo-
dowej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu (obecnie Akademia
Kaliska). Zainteresowania naukowo-badawcze: problematyka zarzadzania zasobami
ludzkimi, w tym w szczegdlnosci szkolenia 1 rozwdéj pracownikéw oraz ich efekty,
motywacja i motywowanie, budowanie zespoléw pracowniczych, a takze wypalenie
zawodowe pracownikéw, problematyka rynku pracy. Autorka publikacji z wymienio-
nego zakresu, m.in.: Metody oceny efektow szkolenia — krytyezna analiza, Rekrutagja, selekgia
7 adaptagja spoleczno-zawodowa pracownikdw, Rognorodnosé cxynnikdw ksztattujaeyeh motywa-
e pracownikdw w procesie szkolenia, Wybrane dysfunkcje w obszarze szkolert pracownikow na
pryykiladzie organizagi regionn kalisko-ostrowskiego. Posiadane dos§wiadczenie zawodowe
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi.
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ADAM PLICHTA - doktor prawa, adwokat, adiunkt w Zakladzie Zarzadzania
Publicznego i Prawa na Wydziale Nauk Spolecznych Akademii Kaliskiej im. Pre-
zydenta Stanislawa Wojciechowskiego; autor monografii ,,Wolno$¢ i Polityka. Mysl
spoteczno-polityczna Mirostawa Dzielskiego” wydanej przez Osrodek Mysli Poli-
tycznej w Krakowie w 2019 roku oraz artykuléw podejmujacych tematyke w obsza-
rze doktryn prawnych i politycznych, teorii i filozofii prawa oraz dogmatyk prawa.

ANDRZE] POLAK — Prof. dr hab. Andrzej POLAK — urodzony w 1964 roku
w Andrychowie, na Podbeskidziu. Jest absolwentem Wyzszej Szkoly Oficerskiej
Wojsk Zmechanizowanych we Wroctawiu (1987), Akademii Obrony Narodowej
(1996) oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku (1997). Przez blisko 35 lat zwigza-
ny z Sitami Zbrojnymi RP. W latach 1987-1994 pelnit stuzbe w jednostkach wojsk
ladowych (Kolobrzeg, Stupsk). Od 1996 roku — nauczyciel akademicki. W 2001
roku uzyskal stopien naukowy doktora, w 2008 roku — doktora habilitowanego, zas
w 2015 roku — tytul profesora w naukach spotecznych. W okresie pracy naukowej
i dydaktycznej w AON byl (miedzy innymi): szefem katedry, dyrektorem instytutu
oraz dziekanem wydziatu. Od 2016 roku — profesor PWSZ w Kaliszu (2020 — Aka-
demia Kaliska). Od lat zajmuje si¢ szerokim spektrum zagadnien zwiazanych z bez-
pieczenstwem i obronnoscia pafstwa, w tym teoretycznego i praktycznego wymiaru
sztuki wojennej (teorii operacji) oraz jej historii. Kierowal i bral udzial w pracach
wielu zespoléw badawczych. Jest autorem (wspdélautorem) ponad 150 opracowan
(miedzy innymi): Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza w Polsce 1920-2002 (Warszawa
2002); Zwiqzki operacyjne w polskie] sztuce wojenne 1918-2008 (Warszawa 2008); Wojna,
konflikt, kryzys (2011); Wojny w Zatoce Perskiej. Aspekty operacyne (2011); Od sztuki wo-
Jennej do polemologii (2012); Sztuka wojenna (2014); Wybrane zagadnienia 3 teorii i praktyki
obronnosci (2014); Polskie Sity Zbrojne w Afganistanie. Wnioski i doswiadezenia (2015); Ope-
ragja w wojnach i konfliktach zbrojnych (2015), Wojny i konflikty zbrojne XX wieku — podes-
Scie polemologiczne (20106); Sity i Srodki walki 2borjnef w wojnach przysztosei (2016); Wona.
Sity Zbrojne. Pasi-stwo. Rozwazania polemologiczne (2020).

JANUSZ PRZYBYL. — ukoniczyl Akademi¢ Ekonomiczng w Poznaniu, Wydzial
Zarzadzania, kierunek — Zarzadzanie i Marketing. W 2004 roku ukonczyl Studia
Doktoranckie na Wydziale Zarzadzania, Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Od
2002 roku zwiazany z Padstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu im. Prezy-
denta Stanistawa Wojciechowskiego, a obecnie w Akademii Kaliskiej, jest zatrud-
niany na stanowisku wykladowcy. Gléwne Obszary zainteresowan zawodowych to;
zarzadzanie, HR, logistyka, przedsigbiorczos¢. Jest autorem kilkunastu artykutow
dotyczacych problematyki szeroko rozumianego zarzadzania 1 logistki. Organizator
kilku konferencji naukowych dotyczacych logistyki przysztosci.

ZUZANNA PRZYLUSKA — doktor w dziedzinie nauk spolecznych, absol-
wentka Wydzialu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkoly Glow-
nej Handlowej w Warszawie na kierunku finanse i rachunowosé w specjalnosci finanse
przedsigbiorstw. Studia doktoranckie w dziedzinie Nauk spolecznyeh 1 dyscyplinie bez-
pieczeristwo ukonczyta w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Obecnie adiunkt
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w Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanislawa Wojciechowskiego w Kaliszu. In-
teresuje sic tematyka bezpieczenstwa ekonomicznego, finansowymi determinantami
kondycji gospodarczo — obronnej kraju, w tym szczegolnie inwestycjami na rynku
kapitalowym oraz logistyka 1 zarzadzaniem.

ZBIGNIEW STANIEK — dr hab., prof. Akademii Kaliskiej Autor od wielu lat
zajmuje si¢ teoria ekonomii i zarzadzania. Jest autorem ok. 100 publikacji naukowych.
Jego zainteresowania naukowe dotyczg dwoch obszarow badawcezych: transformacji
gospodarczej i ekonomii instytucjonalnej. Syntetycznym wyrazem pierwszego z za-
interesowan byla monografia ,, Teoretyczne aspekty polskiej prywatyzacji w okresie
transformaciji” — SGH 2001. Drugie zainteresowanie zostalo gléwnie ucielesnio-
ne w dwodch publikacjach: ,,Stan gospodarki §wiatowej a rozwdj teorii ekonomii”
(wspoélautor R. Bartkowiak) — SGH 2011 oraz ,,Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego
instytucje sa wazne” — Wyd. Difin 2017. Autor od poczatku kariery naukowej taczyl
badania naukowe z kontaktami z szeroko rozumiang praktyka gospodarcza. Wyra-
zem tego byla np. praca w Ministerstwie Przeksztalcen Wiasnosciowych (doradca
Ministra), Ministerstwie Skarbu Panstwa (dyrektor Departamentu Polityki Majatko-
wej i Przeksztatcen Wlasnosciowych), Urzedzie Rady Ministréw (dyrektor Zespotu
Programowo-Doradczego Komitetu Spoteczno-Politycznego Rady Ministrow) czy
w RUCH SA (czlonek Zarzadu Spolki). W pracy dydaktycznej prowadzit zajecia na
trzech poziomach studiéw: licencjackim, magisterskim i doktoranckim (SGH War-
szawa). W pracy organizacyjnej petnil miedzy innymi funkcje kierownika Zaktadu,
Katedry oraz Dziekana (Wydzial Menedzerski i Nauk Technicznych WSM Warsza-
wa). Obecnie jest profesorem w Katedrze Zarzadzania Wydzialu Nauk Spolecznych
Akademii Kaliskiej.

DONATA STOCHA] — magister, absolwentka Wyzszej Szkoty Logistyki w Po-

znaniu

LESZEK SZCZUPAK — doktor nauk ekonomicznych. Wykladowca na Wydziale
Nauk Spotecznych Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu gdzie prowadzi zajecia z zakresu logistyki i transportu. Autor i wspolautor
kilkunastu publikacji zaréwno krajowych jak i zagranicznych.






